PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10/2015

EMENTA:

DISPOE SOBRE A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO, SUA COMPOSIGAO, ORGANIZACAO E GESTAO,
DEFINE AS FUNCOES PUBLICAS E SERVICOS DE INTERESSE
COMUM, CRIA A AGENCIA EXECUTIVA DA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor(es): PODER EXECUTIVO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:
CAPITULO |
DA COMPOSIGAO DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Art.1° Fica instituida a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, composta pelos Municipios do Rio de
Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilépolis,
Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica, Tangua,
Itaguai, Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu com vistas a organizagéo, ao planejamento e a execugao de
fungdes publicas e servigos de interesse metropolitano ou comum.
§1° Os distritos pertencentes aos Municipios que compdem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que
vierem a se emancipar, passarao automaticamente, a fazer parte de sua composi¢édo, assegurada a sua
representacdo no Conselho Deliberativo a que se refere o art. 4°.
§2° Salvo a excegao prevista no paragrafo anterior, as alteragdes que se fizerem necessarias na
composicao ou na estrutura da Regido Metropolitana serdo estabelecidas por lei complementar.
CAPITULO I
DAS FUNCOES E SERVICOS METROPOLITANOS E DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
GESTAO METROPOLITANA

Art.2° Consideram-se de interesse metropolitano ou comum as fungdes publicas e os servigos que atendam
a mais de um municipio, assim como os que, restritos ao territério de um deles, sejam de algum modo
dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados entre si, notadamente:

| — 0 ordenamento territorial metropolitano;

Il — o saneamento basico, assim definido pela legislagao federal, incluindo abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, residuos soélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, sendo que:

a) quanto aos residuos solidos, os interesses metropolitanos limitam-se as atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de transbordo, tratamento e destinacéo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos especificados pelo Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana e nas hipéteses
especificadas pelo mesmo Conselho;

b) quanto a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, o interesse metropolitano limita-se as
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de macrodrenagem de aguas pluviais;

[l — a mobilidade urbana metropolitana: os servigos referentes a circulagao e aos transportes publicos de
grande capacidade, independentemente do modal, bem como das vias e outras infraestruturas de
mobilidade urbana, de cargas e passageiros, que tenham carater metropolitano.

Entende-se como transporte publico de carater metropolitano aquele que atende deslocamentos de
passageiros, no territério da Regido Metropolitana, ndo caracterizado como de ambito local ou sub-regional.
IV — as intervengbes necessarias ao enfrentamento dos efeitos adversos da mudanga do clima que tenham
impacto metropolitano, incluindo as medidas de mitigacao e de adaptacéo;

V — as intervengdes, obras e contratagdes necessarias a fruigado, pela populagéo da regido metropolitana, de
servicos de comunicacao digital, respeitadas as competéncias da Unido sobre a matéria;

Paragrafo Unico. A declaragdo, com base no caput deste artigo, de que outros servicos, fungdes ou
atividades, além daqueles listados nos incisos acima, sejam de interesse metropolitano, para efeitos de
atrair a competéncia dos 6rgaos previstos nesta Lei, sera tomada por 2/3 dos votos do Conselho



Deliberativo da Regido Metropolitana em decisao a ser precedida de consulta publica e parecer da
Procuradoria Geral do Estado.

Art.3° Sao instrumentos de Planejamento e Gestdo Metropolitana, dentre outros:
| — Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado, com o objetivo de definir um conjunto de
elementos de referéncia para orientar o processo de tomada de decisdes por parte dos 6rgaos deliberativo e
executivo da Regido Metropolitana;
Il — Planos Multisetoriais Integrados Metropolitanos com detalhamentos das estratégias e programas de
acoes prioritarias, garantindo uma visdo integradora das atividades e servigos a serem executados, de
acordo com as diretrizes e definigdes constantes do Plano Estratégico de Desenvolvimento Metropolitano;
[Il — Sistema de Informagbdes Metropolitanas, que se constitui no processo de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacao de informagdes de natureza fisico-territorial, demografica, econémico-
financeira, urbanistica, social, cultural, ambiental de interesse metropolitano, bem como a produgéo de uma
base cartografica necessaria a elaboragao das diversas escalas de planejamento, com o objetivo de
proceder, periodicamente, analise de configuragéo e tendéncias das cidades da regido, de seu processo de
urbanizagao, crescimento demografico, organizagdo, mudangas funcionais e espaciais visando ao
planejamento e a execugao do interesse metropolitano.
IV — Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana com a finalidade de dar suporte financeiro a
Regido Metropolitana.
§1°. O Sistema de Informacgdes Metropolitanas tem também como finalidade constituir-se em plataforma de
informacgdes técnicas e cartograficas que permita ao Estado e aos municipios elaborarem com maior
precisao seus projetos de carater metropolitano, setoriais e locais, bem como acompanhar suas
implantacdes e os resultados deles advindos.
§2°. O Estado e os municipios integrantes da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro deverao
compatibilizar seus planos, programas, orcamentos, investimentos e a¢des as metas, diretrizes e objetivos
estabelecidos nos planos e programas aprovados pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana.
§3°. Os planos, programas e projetos dos Municipios que compdem a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro deverao observar o disposto nos instrumentos de que trata este artigo.
CAPITULO Il
DA GOVERNANCA DA REGIAO METROPOLITANA
Secéo |
Do Conselho Deliberativo

Art.4° A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro exercera suas atribuicdes por meio do Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana, formado pelo Governador do Estado, que o presidira e pelos Prefeitos
dos municipios que integram a Regido Metropolitana, todos com direito a voto, com os pesos especificados
a seguir:

| — municipios com até 100.000 (cem mil) habitantes: peso 01 (um) para cada municipio;

[l — municipios entre 100.001 (cem mil e um) e 200.000 (duzentos mil) habitantes: peso 02 (dois) para cada
municipio;

[l - municipios entre 200.001 (duzentos mil e um) e 400.000 (quatrocentos mil) habitantes: peso 03 (irés)
para cada municipio;

IV - municipios entre 400.001 (quatrocentos mil e um) e 800.000 (oitocentos mil) habitantes: peso 04
(quatro) para cada municipio;

V — municipios acima de 800.001 (oitocentos mil e um) habitantes: peso 05 (cinco) para cada municipio;

VI — Municipio do Rio de Janeiro: peso 20 (vinte);

VIl — Estado do Rio de Janeiro: peso 30 (trinta).

§1°. O presidente do Conselho Consultivo da Regido Metropolitana participara das reunidées do Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana, como representante da sociedade civil, com direito a voz, mas sem
direito a voto.

§2°. O presidente da Agéncia Executiva da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro participara das reunides
do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, com direito a voz, mas sem direito a voto.



Art.5° Sao atribuicdes do Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro:

| — elaborar, aprovar e fiscalizar a implantagédo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado e
dos Planos Multisetoriais Integrados Metropolitanos, bem como determinar suas alteragoes;

Il — elaborar programas e projetos de interesse da Regidao Metropolitana em harmonia com as diretrizes do
planejamento do desenvolvimento estadual e nacional, objetivando, sempre que possivel, a unificagao
quanto aos servigos comuns;

[l — determinar a realizagdo de quaisquer estudos necessarios ao exercicio de suas atribui¢des;

IV — regulamentar os servicos e matérias de sua competéncia;

V — elaborar e aprovar seu regimento interno, bem como o regimento interno do Conselho Consultivo da
Regido Metropolitana;

VI — em relagdo ao ordenamento territorial metropolitano:

a) delimitar zonas metropolitanas de interesse estratégico e fixar normas especiais de uso, parcelamento e
ocupagao do solo em tais areas;

b) submeter a instalagéo de atividades ou empreendimentos de impacto metropolitano, definidos em norma
especifica, a sua anuéncia prévia;

c) desenvolver outras atividades de planejamento e ordenamento do uso do solo com potencial impacto
metropolitano;

VII — exercer plenamente sua titularidade em relagao aos servigos, infraestruturas e instalacoes
operacionais de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, incluindo:

a) estabelecer diretrizes para a elaboragéo dos planos de saneamento basico e aprova-los;

b) decidir sobre a forma de prestacdo dos servigos, sua delegacdo e modelagem;

c) aprovar minutas de editais de licitagao dos servigos, de contratos, convénios bem como de outros
instrumentos, precedidos ou n&o de licitagdo, que tenham como objeto a prestagédo dos servigos;

d) intervir e autorizar a retomada da operagao dos servigos, nos casos e condi¢cdes previstos em lei e nos
documentos contratuais;

e) definir o ente responsavel pela regulagao dos servigos, bem como os procedimentos de sua atuagao;

f) adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas as normas aplicaveis relativas a
potabilidade da agua;

g) fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

h) estabelecer mecanismos de controle social;

i) estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes
em Saneamento;

j) estabelecer normas para a autorizagéo da prestagéo de servigos publicos de saneamento basico para
usuarios organizados em cooperativas ou associagoes;

VIII — em relagdo aos servigos, atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de transbordo,
tratamento e destinagao final ambientalmente adequada de residuos, incluindo a reutilizagao, a reciclagem,
a compostagem, a recuperacao, o aproveitamento energético e outras destina¢cdes admitidas, que recebam
residuos de mais de um municipio:

a) assumir plenamente sua organizacgéo e disciplina, incluindo a decisédo sobre a forma de prestagéo de
servigos, delegagédo, modelagem, intervengéo e regulagao, na impossibilidade de assungao dos servigos de
forma adequada ao interesse metropolitano pelo municipio onde a instalagéo ou infraestrutura esteja
localizada, determinada pela inviabilidade de solugbes consensuais ou por manifesta necessidade e
interesse publico.

b) elaborar, aprovar e fiscalizar a implantagcao do Plano Metropolitano de Residuos Sélidos;

c) aprovar a localizagdo de equipamentos fixos, unidades ou centrais destinadas ao tratamento e a
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos, quando assim exigido por regulamentagéo do
Conselho Deliberativo;

IX — em relagao as atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de macrodrenagem de aguas
pluviais:

a) intervir ou decidir pela assungao total ou parcial da operagéo dos sistemas ou equipamentos sempre que



isso for necessario para evitar prejuizos aos demais servigos e fungdes de interesse metropolitano;

b) submeter tais atividades a delegacéao, inclusive de forma conjunta com os servigos de abastecimento de
agua potavel e de esgotamento sanitario;

X —em relacdo a mobilidade urbana metropolitana:

a) colaborar com a area competente na elaboragao, aprovagéo e fiscalizagdo da implantagéo do Plano
Metropolitano de Mobilidade Urbana e dos Planos Municipais de Mobilidade Urbana dos municipios
metropolitanos, nos termos da Lei n° 12.587 que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

b) aprovar editais de licitagdo de servigos de transporte publico de carater metropolitano e de operagao ou
concessao de gestado de vias de impacto metropolitano, conduzidas pelos municipios, a fim de verificar sua
compatibilizagdo com os instrumentos de planejamento e gestao da regido metropolitana;

¢) aprovar mudanga de tragado de linhas de grande capacidade;

d) aprovar planos e projetos de alteracao de tragado ou de gestdo das vias que impactem os corredores
metropolitanos;

e) aprovar localizagéo e alteracdo de terminais de cargas e de passageiros e de outras infraestruturas de
mobilidade urbana de impacto metropolitano;

f) intervir nos servigos de que trata este inciso quando ndo observados os requisitos previstos nas alineas
anteriores e a intervencéo for necessaria a protegao do interesse publico metropolitano;

Xl — em relagao as intervengdes necessarias ao enfrentamento dos efeitos adversos da mudancga do clima
que tenham impacto metropolitano, incluindo as medidas de mitigacéo e de adaptagao:

a) implementar planos, programas, politicas, metas e ac¢des restritivas, voluntarias ou incentivadoras, com a
finalidade de prevenir efeitos adversos proveniente da mudanga do clima;

b) propor medidas visando mitigar as emissdes de gases de efeito estufa e promover estratégias de
adaptacao aos seus impactos;

c) adotar medidas para a adaptacédo a eventos climaticos extremos na Regido Metropolitana;

d) impor metas de emissao a quaisquer servigos de transporte operados na Regidao Metropolitana, bem
como aos servigos e atividades previstos nos incisos anteriores;

e) adotar medidas de recuperagao e manutencao da qualidade ambiental e da sustentabilidade das Baias
de Guanabara e Sepetiba.

XII — efetuar as contratacdes e articulagdes necessarias ou Uteis a fruicdo de servigos de comunicagao
digital na regido metropolitana;

XIII — articular-se com a Unido, o Estado e os Municipios sobre quaisquer fungdes ou servigos que possam
ter impacto na Regido Metropolitana.

§1°. Os atos do Conselho Deliberativo serdo publicados no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro sendo
que os atos normativos adotardo a forma de Resolugdes.

§2°. Compete ao Presidente do Conselho Deliberativo assinar os contratos de concesséo que sejam de
responsabilidade da Regidao Metropolitana.

§3°. O Conselho dispora de uma Secretaria Executiva, dentro da estrutura da Agéncia de que trata o art. 7°
que tera as seguintes competéncias:

| — agendar, convocar, por determinagao do seu presidente, organizar e secretariar as reunides do
Conselho;

Il — apoiar o presidente do Conselho em assuntos de carater técnico e operacional;

[l — preparar e tramitar a documentacao de natureza técnica e administrativa;

IV — preparar, transitar e arquivar as correspondéncias afetas ao Conselho;

V — elaborar relatorios periédicos sobre os andamentos dos trabalhos do Conselho.

§4°. O Conselho podera celebrar convénios ou outros instrumentos com pessoas juridicas de direito publico
e com empresas publicas ou sociedades de economia mista, tendo como objeto a execugédo conjunta, ou
por delegagéao, de atividades especificas e determinadas que sejam de competéncia da Regido
Metropolitana.

§5°. O Conselho podera instituir Comités Técnicos Intersetoriais Metropolitanos, de carater permanente ou
transitério, compostos por representantes do Estado, dos Municipios integrantes da Regiao Metropolitana e
por técnicos e especialistas convidados, para tratar de assuntos de carater tematico dentre as areas de
interesse metropolitano.



Art.6° O funcionamento do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana observara as seguintes regras:
| — o Governador do Estado exercera as fungbes de Presidente do Conselho, podendo se fazer substituir
pelo Secretario de Estado, assim como os Prefeitos Municipais poder-se-ao fazer representar por seus
respectivos Secretarios;
Il — a instalagao das sessdes do Conselho depende da presenga da metade mais um de seus integrantes e
as decisbes serdo tomadas por maioria qualificada de 3/5 (trés quintos) dos votos, considerando-se os
distintos pesos.
[l — o Conselho se reunira ordinariamente, no minimo uma vez a cada semestre, e, extraordinariamente,
sempre que convocado por seu presidente ou por integrantes representando um ter¢o dos votos;
IV — a convocacgao sera feita com antecedéncia minima de quinze dias Uteis, por meio de correio eletrénico
a ser informado por cada conselheiro;
V — as minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta publica, formalizada por publicagdo no
Diario Oficial do Estado;
VI — a publicacdo da consulta no Diario Oficial do Estado podera se limitar a seu extrato, desde que seu
inteiro teor esteja disponivel em sitio eletrénico na rede mundial de computadores.
Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana podera convocar audiéncias publicas
para debater estudos, programas e projetos em desenvolvimento na Regido Metropolitana.
Secao Il
Da Agéncia Executiva

Art.7° Fica criada a Agéncia Executiva da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, entidade integrante, para
fins organizacionais, da Administragdo Publica Estadual indireta, submetida a regime autarquico especial e
vinculada, para fins organizacionais, a Secretaria de Estado a ser designada pelo Governador, com a fungao
de executar as decisdes tomadas pelo Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana, bem como prestar-
Ihe todo o suporte necessario ao exercicio de suas atribuicdes, em especial:

| — em matéria de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario:

a) conduzir ou acompanhar as licitagbes e encaminhar para assinatura do Presidente do Conselho os
contratos, convénios e outros instrumentos que, precedidos ou nao de licitagdo, tenham como objeto a
prestacao de servigos de saneamento;

b) gerir sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento;

c) executar a intervengao nos servigos delegados decretada pelo Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana;

d) autorizar, segundo normas estabelecidas pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico para usuarios organizados em cooperativas ou
associagoes;

Il — em matéria de mobilidade urbana metropolitana:

a) acompanhar a prestagao de servigos a fim de apurar a existéncia de interesse metropolitano;

b) examinar editais de licitagcao, atos de delegagéo e renovagdo, conduzidos pelos municipios a fim de
verificar sua compatibilizagdo com os instrumentos de planejamento e gestdo da regido metropolitana,
submetendo-os a deliberagdo do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana;

c) executar a intervengao nos servigos quando decretada pelo Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana;

[Il — realizar ou contratar a realizagao dos estudos determinados pelo Conselho Deliberativo ou de outros
que se mostrarem necessarios;

IV — submeter ao Governador as modificagdes do seu regulamento;

V — aprovar seu regimento interno;

VI — resolver sobre a aquisicédo e a alienagao de seus bens;

VII — autorizar a contratacao de servigos de terceiros, na forma da legislagao em vigor.

§1° A Agéncia tera sede na Capital do Estado e podera estabelecer unidades regionais.

§2° A Agéncia, por meio de sua Procuradoria, representara a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em



juizo.

§3° A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por plena autonomia
administrativa e financeira, respeitadas as atribuicdes do Conselho Deliberativo, assegurando-se-lhe, nos
termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua competéncia.

§4° As atribui¢cdes de execugao da Agéncia poderao ser parcialmente delegadas na forma do § 4° do art. 5°
desta Lei.

Art.8° A Agéncia sera administrada por uma diretoria executiva composta por um presidente, com
remuneragao equivalente a de secretario de estado, e cinco diretores executivos, nomeados pelo
Governador do Estado, todos de reputacao ilibada, formagao universitaria e notérios e comprovados
conhecimentos em ao menos uma das areas de atuacao da Regido Metropolitana.

§1° Os notdrios conhecimentos deverao ser demonstrados por ao menos um dos seguintes requisitos:

| — conclus&o, com aproveitamento, de curso de pdés-graduagdo em uma das areas de atuacgao da regido
metropolitana;

Il — exercicio, por ao menos quatro anos, de cargo publico ou fungéo privada diretamente relacionada a area
de atuagao da diretoria para a qual for indicado.

§2° Pelo menos um dos diretores devera apresentar notérios conhecimentos especificamente na area de
saneamento basico e outro na area de mobilidade urbana.

§3° Cada diretor votara com independéncia, fundamentando seu voto.

§4° Os integrantes da diretoria terdo mandato de 04 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos, € nao
poderao ser exonerados salvo:

| — por manifesto descumprimento de determinagdes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana;
Il — se a exoneragao for solicitada pelo voto de trés quartos dos integrantes do Conselho Deliberativo da
Regiao Metropolitana;

[Il — se aceita contra eles denuncia criminal;

IV — se condenados, em primeira ou Unica instancia, em a¢ao de improbidade.

§5° A exoneragao dependera da prévia manifestagdo do interessado e:

| — sera efetuada pelo Governador, no caso dos incisos | e Il do § 40;

Il — podera ser efetuada pelo Governador, no caso dos incisos lll e IV do § 40, apds exame do processo
judicial.

§6° Até um ano apds deixar o cargo, € vedado ao ex-diretor representar qualquer pessoa ou interesse
perante a Agéncia ou o Conselho.

Art.9° Cabe ao Diretor-Presidente a representagdo da Agéncia, o comando hierarquico sobre o pessoal e o
servigo, exercendo todas as competéncias administrativas correspondentes, bem como a presidéncia das
sessdes da Diretoria Executiva e ainda:

|- o provimento dos cargos e fungdes em comisséo da estrutura da Agéncia, com excegao da prépria
Diretoria Executiva;

[I- a assinatura, em conjunto com outro diretor, dos contratos, convénios e outros instrumentos celebrados
pela Agéncia, exceto aqueles de competéncia do Conselho Deliberativo;

[ll- participar das reunides do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, com direito a voz.

Art.10 A Agéncia contara com uma Procuradoria, incumbida da representacgéao judicial e da consultoria da
Agéncia e do Conselho Deliberativo, a ser formada por Procuradores do Estado e Procuradores de carreira
dos Municipios integrantes da Regido Metropolitana, a serem cedidos a Agéncia pelo prazo de até trés
anos, renovaveis.

Paragrafo unico. O Procurador-Geral sera nomeado pelo Presidente, desde que a cesséo do procurador
seja aprovada pelo Governador ou Prefeito em questéo.

Art.11 Além do pessoal componente de seu quadro, a ser criado por lei especifica, a Agéncia podera contar
com servidores cedidos por outros entes publicos, sendo que, no caso de servidores integrantes de entes
componentes da Regido metropolitana o cedente se responsabilizara pela remuneragéo de seus servidores.



Secao Il
Do Conselho Consultivo

Art.12 Fica instituido o Conselho Consultivo da Regidao Metropolitana com o objetivo de assegurar a
participacdo da populagdo no processo de planejamento e tomada de decisées, bem como no
acompanhamento da execugao de servicos e atividades relacionadas as fungdes publicas de interesse
comum.

§1° O Conselho Consultivo da Regiao Metropolitana sera constituido por 45 (quarenta e cinco) membros,
nomeados pelo Governador do Estado, com mandato de 02 (dois) anos, com a seguinte composicao:

I- 09 (nove) representantes do Poder Executivo do Estado e dos Municipios:

a) 03 (trés) representantes do Poder Executivo Estadual, indicado pelo Governador do Estado;

b) 01 (um) representante do conjunto de municipios metropolitanos com até 100.000 (cem mil) habitantes,
indicado pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana;

¢) 01 (um) representante do conjunto de municipios metropolitanos entre 100.001 (cem mil e um) e 200.000
(duzentos mil) habitantes, indicado pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana;

d) 01 (um) representante do conjunto de municipios metropolitanos entre 200.001 (duzentos mil e um) e
400.000 (quatrocentos mil) habitantes, indicado pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana;

€) 01 (um) representante do conjunto de municipios metropolitanos entre 400.001 (quatrocentos mil e um) e
800.000 (oitocentos mil) habitantes, indicado pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana;

f) 01 (um) representante do conjunto de municipios metropolitanos com populagéo superior a 800.001
(oitocentos mil e um) habitantes, indicado pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana; e

g) 01 (um) representante do Municipio do Rio de Janeiro, indicado por seu Prefeito;

[I- 09 (nove) representantes do Poder Legislativo do Estado e dos Municipios, sendo:

a) 04 (quatro) representantes do Poder Legislativo Estadual, indicados pelo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro;

b) 02 (dois) representantes do Poder Legislativo do Municipio do Rio de Janeiro; indicados pelo Presidente
da Camara Municipal do Rio de Janeiro; e

c) 03 (trés) representantes do Poder Legislativo dos demais Municipios Metropolitanos;

[ll- 09 (nove) representantes do setor empresarial, sendo:

a) 03 (trés) representantes do setor industrial;

b) 03 (trés) representantes do setor comercial;

c) 02 (dois) representantes de empresas concessionarias de servigos publicos; e

d) 01 (um) representante das empresas estatais.

IV— 09 (nove) representantes de 6rgaos de classe, da academia e de organizagbes ndo governamentais,
sendo:

a) 03 (trés) representantes de 6rgaos de classe;

b) 03 (trés) representantes da academia; e

c) 03 (trés) representantes de organizagdes n&o governamentais.

V- 09 (nove) representantes de segmentos sociais ndo representados acima.

§2° As indicagdes de membros do Conselho Consultivo da Regido Metropolitana que n&o estéo
expressamente definidas na presente Lei Complementar serdo efetivadas de acordo com o Regimento
Interno do referido Conselho, a ser aprovado pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana.

§3° Sao atribuigdes do Conselho Consultivo da Regido Metropolitana:

|- propor a adogao de normas, a realizagao de estudos ou a adogao de providéncias ao Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana;

[I- emitir previamente pareceres sobre as matérias a serem submetidas a deliberagcdo do Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana, quando assim solicitado pelo Conselho Deliberativo;

[ll- manter permanente acompanhamento e avaliagdo sobre a execugéo dos estudos, projetos e programas
de interesse metropolitano, apresentando ao Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana indicagdes ou
sugestbes para possiveis corregdes e ajustes nos procedimentos de implantagao dos mesmos;

IV— exercer o controle social dos servigos publicos de saneamento basico.

§4° O funcionamento do Conselho Consultivo da Regido Metropolitana observara as seguintes regras:



|- o presidente e o vice-presidente, que substituira o presidente em suas faltas e impedimentos, serdo
escolhidos pelo voto da maioria simples dos membros do Conselho Consultivo, dentre seus integrantes,
para mandato de 02 (dois) anos, permitida a recondugéo por igual periodo;
II- a instalagédo das sessdes do Conselho Consultivo depende da presenca de metade mais um de seus
integrantes;
IlI- O Conselho se reunira no minimo uma vez a cada semestre, ordinariamente, e, extraordinariamente,
sempre que convocado por seu presidente ou por um quarto de seus integrantes;
IV— a convocacao sera feita com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias por meio de correio eletrbnico a
ser informado por cada um dos membros;
V- as sessdes do Conselho Consultivo da Regido Metropolitana serdo publicas, permitida a sua gravacéo
por meios eletrénicos e assegurado aos interessados o direito delas obter transcri¢des.
Secgao IV
Das Despesas

Art.13 Os Municipios participardo das despesas da Regiao Metropolitana na forma e segundo os valores a
serem fixados por resolu¢do do Conselho Deliberativo, observado o seguinte:
|- quanto a forma, a participagao podera ser feita por meio:
a) da cesséo de servidores a Agéncia Executiva da Regiao Metropolitana com 6nus para o Municipio;
b) da contratagdo, execugéo ou custeio de programas, projetos ou agdes especificas;
c¢) de transferéncias voluntarias;
d) outros meios admitidos na legislagdo orgamentaria;
[I- quanto ao valor, a participagao observara:
a) a capacidade econémica do municipio;
b) seu peso nas decisbes do Conselho Deliberativo, conforme fixado no art. 4°.
Paragrafo Unico O Municipio que néo participar das despesas da Regido Metropolitana ficara sujeito, apds
procedimento em que se Ihe assegure ampla defesa, a nao receber transferéncias voluntarias do Estado;
CAPITULO V
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA

Art.14 Fica autorizado ao Poder Executivo Estadual criar o Fundo de Desenvolvimento da Regiédo
Metropolitana do Rio de Janeiro, fundo orgamentario especial, vinculado ao Conselho Deliberativo da
Regiao Metropolitana, com a finalidade de dar suporte financeiro as despesas de custeio e de investimento
da Regiao Metropolitana, incluidas as despesas da Agéncia Executiva da Regido Metropolitana.

Art.15 Constituirao receitas do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro:

I- recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposi¢ao legal ou contratual, mesmo que
decorrentes de transferéncias da Uniéo;

[I- transferéncias da Unido a ele destinadas;

[lI- empréstimos nacionais e internacionais e recursos provenientes da ajuda e cooperagéao internacional e
de acordos intergovernamentais;

IV- produto de operagbes de crédito e rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;

V- recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras e servigos de interesse comum;

VII- doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais
e outros recursos eventuais.

Paragrafo Unico Também poderao ser alocadas ao fundo, dependendo de lei prépria ou de regulamento,
conforme o caso:

|- 0 pagamento pela outorga de servigos de titularidade da Regiao metropolitana;

II- o pagamento de multas decorrentes do descumprimento de contratos celebrados pela Regido
Metropolitana;

[ll- outras receitas previstas em contrato ou norma de regulacdo dos servigcos de responsabilidade da
Regiao Metropolitana;

IV— produto decorrente da arrecadacao de taxa, instituida pelo Estado ou pelos municipios integrantes da



Regido Metropolitana, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo de servigos publicos
metropolitanos.

Art.16 O funcionamento do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana sera regulamentado pelo
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana observadas as diretrizes do decreto que o instituir.
CAPITULO VI

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art.17 Cabera ao Poder Executivo instalar a Agéncia Executiva da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
devendo o seu regulamento, aprovado por decreto do Governador, fixar-lhe a estrutura organizacional.
Paragrafo unico A edigdo do regulamento marcara a instalagéo da Agéncia, investindo-o automaticamente
no exercicio de suas atribuigdes, com a transferéncia a Agéncia de todo o acervo técnico e patrimonial, e de
todos os cargos em comisséao e fungdes gratificadas do Grupo Executivo de Gestdo Metropolitana, da
Camara Metropolitana de Integracdo Governamental da Secretaria de Estado de Governo.

Art.18 O primeiro mandato dos integrantes da diretoria da Agéncia Executiva da Regido Metropolitana sera
fixado de forma a coincidir seu término com o mandato do Governador do Estado.

Art.19 Nos 03 (trés) primeiros anos de funcionamento da Agéncia, até um terco dos cargos em comisséo da
procuradoria poderao ser ocupados por advogados, com pelo menos 8 (oito) anos de experiéncia
profissional, que tenham tido exercicio, por ao menos trés anos, de cargo publico ou fungéo privada
relacionada a uma das areas de atuagao da regiao metropolitana.

Art.20 A assuncao das atribuicbes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana em relagéo a
saneamento podera ser parcialmente postergada, por decisdo do Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana, pelo prazo maximo de 04 (quatro) anos a contar da data de entrada em vigor desta Lei, com
0 objetivo de garantir a continuidade e a qualidade dos servigos, observados o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada, nos termos do art. 5°, XXXVI, da Constituicao da Republica;

Paragrafo Unico O disposto neste artigo néo afasta a possibilidade de imediata assungéo dos servigos
determinada pela inviabilidade de solugbes consensuais ou por manifesta necessidade e interesse publico.

Art.21 As fungdes dos membros dos Conselhos Deliberativo e Consultivo da Regido Metropolitana serao
exercidas sem remuneragao.

Art.22 Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes orgamentarias necessarias a instalagao
da Agéncia.

Art.23 Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagéo, revogados os artigos. 1°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°, 8°, 9° e 10 da Lei Complementar n°. 87, de 16 de dezembro de 1997.

JUSTIFICATIVA
MENSAGEM N° 32 /2015 Rio de Janeiro, 08 de setembro de 2015.

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Tenho a honra de submeter a deliberacao dessa Egrégia Casa o incluso Projeto de Lei Complementar que
“DISPOE SOBRE A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO, SUA COMPOSICAO,
ORGANIZACAO E GESTAO, DEFINE AS FUNCOES PUBLICAS E SERVICOS DE INTERESSE COMUM,
CRIAAAGENCIA EXECUTIVA DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.



A Lei Complementar Estadual n° 87, de 16 de dezembro de 1997, ora em vigor, dispde sobre a regido
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, tratando, inclusive, de sua composi¢éo, organizacéo e gestao.
Disciplinou também a microrregido dos lagos, bem como definiu fungdes publicas e servigos de interesse
comum. A presente proposta, no entanto, visa substitui-la. E que muitos dos dispositivos da LC 87/97 foram
declarados inconstitucionais pelo STF (ADI n°® 1.842).

O vicio apontado pelo Supremo néo se refere a afixagado legal de interesse comum compartilhado pelos
entes integrantes da regido metropolitana, nem a compulsoriedade de integra-la. Na visédo da Corte, tais
providéncias ndo se mostram incompativeis com a autonomia municipal, e, portanto, foram mantidas neste
projeto.

O parametro decisério da declaragéo parcial de inconstitucionalidade da lei complementar em vigor foi a
divisdo que apresentou das responsabilidades entre Municipios e Estado no &mbito da regido apontada.
Com vistas a preservacgao da autonomia dos Municipios integrantes da regido metropolitana, prevista nos
artigos 1° e 18 da CRFB/88, o poder decisorio e o poder concedente ndo podem se concentrar nas maos de
um unico ente, o que de fato ocorreu, tendo em vista o disposto nos artigos declarados nulos em sede de
controle de constitucionalidade concentrado.

A presente iniciativa retifica tal vicio e possibilita uma gestdo mais integrada dos servigos publicos comuns.
Competéncias administrativas e normativas proprias dos Municipios, antes transferidas indevidamente para
o Estado, encontram-se ora preservadas por meio dos diversos mecanismos inaugurados pelo presente
projeto de lei complementar.

Assim, esperando contar mais uma vez com o apoio e o respaldo dessa Egrégia Casa, solicito seja atribuido
ao processo o regime de urgéncia, nos termos do art. 114 da Constituicdo do Estado e reitero a Vossas
Exceléncias os protestos de estima e consideragao.

LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governador



