


Camara Metropolitana

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Luiz Fernando Pezéo | Governador
Francisco Dornelles | Vice Governador

SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO
Affonso Henriques Monnerat Alves da Cruz |
Secretario

Vicente de Paula Loureiro | Diretor Executivo da
Camara Metropolitana de Integragdo Governamental

COORDENAGAO E FISCALIZAGAO - GRUPO
EXECUTIVO DE GESTAO METROPOLITANA
Paulo César Costa | Diretor Executivo Adjunto da
Cémara Metropolitana de Integragédo Governamental
Luiz Firmino Martins Pereira | Superintendente de
Planejamento

Gerard Andres Fischgold | Superintendente de
Projetos

Affonso Junqueira Accorsi | Coordenador de
Planejamento

EQUIPE TECNICA - GRUPO EXECUTIVO DE
GESTAO METROPOLITANA

Ana Paula Sant’Anna Masiero | Engenheira Civil
Paulo Aguiar | Arquiteto e Urbanista

Bruno Jorge Vaz Sasson | Engenheiro Civil
Carmem Lucia Petraglia | Engenheira Civil
Christiane Lemos Ammon | Arquiteta e Urbanista
Edison Rodrigues Barreto Junior | Economista
Jelcy Willekems Trigueiro Filho | Técnico em
Planejamento

Marcia da Costa Ribeiro Campos | Arquiteta e
Urbanista

Marcus Galvéo Fernandes de Vasconcelos |
Jornalista

Milton de Mello Bastos | Arquiteto e Urbanista
Nelson Caldeira | Administrador

Pedro Motta Lima Cascon | Arquiteto e Urbanista
Sydnei Dias Menezes | Arquiteto e Urbanista
Solange Maria de Freitas Bezerra | Assistente Social
Vera Lucia Sanches Franca e Leite | Arquiteta e
Urbanista

CONSULTORES - GRUPO EXECUTIVO DE
GESTAO METROPOLITANA

Paulo Aguiar | Arquiteto e Urbanista

Victor Zveibil | Sustentabilidade Ambiental e Social

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Palacio Guanabara

Rua Pinheiro Machado, S/N | Laranjeiras | Rio de Janeiro - RJ

CEP: 22.231-090
Tel.: +55 (21) 2332-2819


javascript:void(0)

Consorcio Quanta | Lerner

EQUIPE CHAVE

Willy Muller | Coordenador Geral

Jaime Lerner | Coordenador de Estratégias /
Especialista em Planejamento Urbano

Roberto Smith | Especialista em Economia
Alberto Maia da Rocha Paranhos | Especialista em
Administragdo Publica

Rémulo Dante Orrico Filho | Especialista em
Transportes

Paulo Canedo de Magalhaes | Especialista em
Saneamento Basico

COORDENAGAO

Alexandre Weber Aragao Veloso | Coordenador
Técnico

Cid Blanco Junior | Diretor de Projeto

Jaime Lerner | Coordenador de Estratégias /
Especialista em Planejamento Urbano

José de Ribamar Sousa | Coordenador Gerencial
Marina Cabreira Bastos | Coordenadora Administrativa
Willy Miiller | Coordenador Geral

EQUIPE TECNICA

Alberto Maia da Rocha Paranhos | Especialista em
Administragéo Publica

Alexandre Weber Aragao Veloso | Especialista em
Planejamento do Territério

Neréo Cardoso de Mattos Junior | Especialista em
Direito Urbano

Paula Lemos Azem | Especialista em Monitoramento e
Avaliagéo

Paulo Canedo de Magalhaes | Especialista em
Saneamento Basico

Pedro Daniel Strozemberg | Especialista em
Mecanismos de Participagdo

Ricardo Duarte Pontual | Especialista em Habitagdo
Riley Rodrigues de Oliveira | Especialista em
Economia

Rita Fernandes | Especialista em Comunicagédo
Rémulo Dante Orrico Filho | Especialista em
Transportes

Taco Roorda | Especialista Planejamento do Territorio
Valéria Figueiredo Bechara Elias | Especialista em
Patriménio Histérico e Cultural

EQUIPE DE APOIO

André Sales Sousa | Apoio Técnico em Arquitetura e
Urbanismo

Antonio Krishnamurti Belefio de Oliveira | Apoio
Técnico em Saneamento

Ariadne dos Santos Daher | Apoio em
Desenvolvimento Reconfiguragéo Espacial e
Centralidades

Augusto Rodrigues | Apoio em Pesquisas

Barbara Schldsser | Apoio em Desenvolvimento
Reconfiguragdo Espacial e Centralidades

Bruna Peres Battemarco | Apoio Técnico em
Saneamento

Carolinne Rodrigues | Apoio em Midias Sociais e
Cobertura de Eventos

Danielle Schappo | Apoio em Desenvolvimento
Reconfiguragéo Espacial e Centralidades

Debora Ciociola | Apoio em Desenvolvimento de
Projetos

Edgard Reis Santana | Apoio em Desenho Técnico de
Geoprocessamento

Erika Poleto | Apoio em Desenvolvimento e Valorizagéo
Patriménio Natural e Cultural

Fabiana Moro Martins | Apoio em Pesquisas
Fernando Antonio Canalli / Apoio em Desenvolvimento
de Projetos

Felipe Guerra | Apoio em Desenvolvimento de Projetos
Gianna de Rossi | Apoio em Pesquisas

Guilherme Leiva | Apoio Técnico em Mobilidade
Guilherme Szczerbacki Besserman Vianna | Apoio
em Economia

igor Godeiro de Oliveira Maranh&o | Apoio Técnico
em Mobilidade

Isabel Sanchez | Apoio em Desenvolvimento
Valorizagéo Patriménio Natural e Cultural

Jeniffer Cristina da Costa | Apoio em Desenho Técnico
Lucas Roni de Lacerda | Apoio em Desenvolvimento
de Projetos

Lyvia Cleide Moura Chaves | Apoio Técnico em
Geografia e Geoprocessamento

Marina Benicio Baptistdo Suhett | Apoio Técnico em
Arquitetura e Urbanismo

Marina Schulman | Estagiario de Arquitetura e
Urbanismo

Paulo Kawahara | Apoio em Desenvolvimento
Reconfiguragdo Espacial e Centralidades

Pedro Geaquinto | Apoio Técnico em Mobilidade
Renata Alves Moreira | Apoio Administrativo

CONSORCIO QUANTA | LERNER

Edificio Sao Borja
Av. Rio Branco, n°® 277, sala 1604 | Centro | Rio de Janeiro - RJ
CEP: 20.040-009
Tel.: +55 (21) 2533-7030



Ficha de Contrato

N2 DO CONTRATO 002/2015
N2 DO PROCESSO E-15/001/691/2015
Governo do Estado do Rio de Janeiro/ Estado de Governo - SEGOV e da UGP
CONTRATANTE Metropolitana/ SEGOV
CONTRATADO Consdrcio Quanta-Lerner (Quanta Consultoria Ltda e Jaime Lerner Arquitetos Associados
OBJETO Elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro - PEDUI
PROGRAMA Fortalecimento da Gestdo do Setor Publico e do Desenvolvimento Territorial Integrado -

Rio Metrépole - Progestao Il

AGENTE FINANCIADOR

Banco Mundial

N2 EMPRESTIMO LOAN 8327-BR

TIPO DE SERVICO Consultoria

METODO DE SELECAO E‘c::::rr;éenisanrtoe(:)r:/azt;itl):aI do tipo SBQC - Selegdao Baseada na Qualidade e no Custo,
TIPO DE CONTRATAGAO Prego Global

VALOR DO CONTRATO 7713242,29

DATA DA ASSINATURA DO
CONTRATO

14 de Janeiro de 2016

DATA DA ORDEM DE SERVICO

21 de Janeiro de 2016

COMISSAO DE FISCALIZAGAO
DO CONTRATO

Affonso Junqueira Accorsi - Membro

O PLANO

Uma iniciativa do governo do Estado do Rio de Janeiro, através

da Camara Metropolitana, o primeiro Plano Estratégico da Regiéo

Metropolitana vai orientar decis6es governamentais e da

sociedade fluminense nos anos futuros.



Sumario

PAG. CAP.

1 1

2 1.1.

3 1.1.1.
3 1.1.1.1.
8 1.1.1.2.
10 1113
13 1114
15 1115
17 112
17 1121
18 1122
18 1123
19 1124
20 1125,
27 11.2.6.
27 1.3
30 1.2
30 121
31 122
32 1221
32 1222
35 12221
36 12222
36 12223
41 13
41 131
91 14
91 141
92 1411
110 142

| APRESENTACAO

| GESTAO PUBLICA

| SITUACAO DOS INSTRUMENTOS DISPONIVEIS EM 2015

| Instrumentos de Planejamento Urbano

| Solidez na arrecadagao dos instrumentos urbanistico-fiscais (IPTU e ISSQN)
| Pré-condigdes de gestdo fiscal para alavancagem de recursos adicionais

| Cenario da qualificagdo dos servidores publicos na administragédo direta municipal
| Existéncia e utilizacdo de portais virtuais

| COMENTARIOS FINAIS

| Plano Nacional

| Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado

| Reforma do Estatuto da Metrdpole

| Estudos Oficiais de Capacidade de Investimento com Recursos Préprios

| Associativismo Municipal

| Programas de Apoio a Qualificagdo Profissional

| FUTUROS ENCAMINHAMENTOS

| MOBILIDADE

| PRINCIPIOS, DIRETRIZES E AGOES ESTRATEGICAS — RESGATE RELATORIO 6
| MODELO INTEGRADO DE AVALIAGAO DA MOBILIDADE

| Analise Multidisciplinar De Mobilidade (AMM)

| Aplicacdo Da Analise Multidisciplinar De Mobilidade (AMM)

| Andlise Integrada Multidisciplinar da Mobilidade

| Rede de Servigos de Transporte Publico

| Avaliagdo de Planos e Projetos Mobilidade

| HABITAGAO E EQUIPAMENTOS SOCIAL

| CARACTERIZAGAO DO ESTOQUE E DAS NECESSIDADES

| EXPANSAO ECONOMICA

| O SETOR DE COMERCIO E SERVICOS NA REGIAO METROPOLITANA
| O comércio na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

| PREPARACAO PARA CENARIOS



110
131
132
147

148

148
148

150

150
153
153
160

160
164
165
167
167
167
168
168

169
177
179
184

185
185
185
186
187
188

1.4.2.1. | Cenarios EconGmicos
1.4.3. | EM BUSCA DO MELHOR CENARIO
1.4.3.1. | AgOes necessarias para conseguir atingir melhor Resultado Econémico

1.4.4. | ESTUDOS PRELIMINARES DE APROFUNDAMENTO SOBRE O SEGMENTO DE
BIOFARMACEUTICO (ECONOMIA DA SAUDE)

1.4.4.1. | Complexo da Saude e a industria de base quimica e biotecnoldgica: panorama
nacional e implicagdes para o Estado e a regido metropolitana do Rio de Janeiro

1.4.4.1.1. | O conceito de Complexo Econémico Industrial da Satide: um modelo analitico e aspectos normativos

1.4.4.1.1. | Complexo da Satide e a industria de base quimica e biotecnoldgica: panorama nacional e implicacées
para o Estado e a regido metropolitana do Rio de Janeiro

1.4.4.1.2. | O Complexo da Saude no contexto da economia fluminense e da regido metropolitana do Rio de
Janeiro

1.4.4.1.3. | Reestruturagdo produtiva e esforgo inovativo da industria de base quimica e biotecnoldgica no Brasil
1.4.4.1.4. | Aindustria de base quimica e biotecnoldgica Fluminense
1.4.4.1.4.1. Estrutura industrial e desempenho econémico recente

1.4.4.2. | O segmento biofarmacéutico: Panorama global e janelas de oportunidade para a
RMRIJ

1.4.4.2.1. | Padrées de concorréncia e competitividade no segmento biofarmacéutico
1.4.4.2.2. | Panorama do mercado biofarmacéutico global

1.4.4.2.3.| Desafios e perspectivas do segmento biofarmacéutico no Brasil
1.4.4.2.4.| Janelas de oportunidade para o estado e a regido metropolitana
1.4.4.2.4.1. Adensamento da cadeia de P&D biofarmacéutica

1.4.4.2.4.2. Empresas de Biotecnologia na drea da saude

1.4.4.2.4.3. O papel dos produtores publicos

1.4.4.3. | Competéncias cientificas e tecnoldgicas na area da saude: panorama nacional e
perspectivas locais e regionais

1.4.4.3.1. | Padrdes regionais de capacitagéo na drea da saude
1.4.4.3.2. | Capacitagdes cientificas e tecnoldgicas em biotecnologia na drea da saude
1.4.4.3.3. | Competéncias cientificas e tecnoldgicas na drea da satide no Rio de Janeiro e regido metropolitana

1.4.4.4. | Conclusdes preliminares

1.5. | SANEAMENTO E RESILIENCIA AMBIENTAL

1.5.1. | INTRODUGAO - SINTESE DO DIAGNOSTICO E BASE DE PROPOSTAS

1.5.1.1. | O Setor de Esgotamento Sanitario e Desenvolvimento Economico-Social da RMRIJ
1.5.1.1.2. | Privatizagdo da CEDAE

1.5.1.2. | O Setor de Abastecimento de Agua e Desenvolvimento Economico-Social da RMR)J

1.5.1.3. | O Setor de Manejo de Aguas Pluviais



188
189
190
191
194
195

195
195

198

198
201
203

203
204
207
215

220
230
235
237
240

242
242
249
249
250
252
255
256
256

1.5.1.3.1. | Drenagem como Eixo Estruturante da Paisagem

1.5.1.3.2. | Drenagem e sua Relagdo com os Espagos Livres

1.5.1.4. | Riscos de Mudangas Climaticas

1.5.1.5. | Resiliéncia Urbana a Inundagdes

1.5.1.6. | Propostas de A¢do e Medidas Recomendaveis para Drenagem e Riscos Climaticos

1.5.1.7. | Transporte Aquavidrio em Lagoas, Baias e Rios nos Portes dos Encontrados na
Regido Metropolitana

1.5.1.8. | O Setor de Rediduos Sdlidos

1.5.2. | DIRETRIZES BASICAS PARA ENFRENTAMENTO DE SITUACOES CRITICAS DE
DRENAGEM E ALAGAMENTOS, CONSIDERANDO SUAS INTERACOES COM DEMAIS SISTEMAS
E SEU POTENCIAL PARA ESTRUTURACAO DO TERRITORIO

1.5.3. | METODOLOGIA PROPOSTA COMO LINHA GERAL DE ABORDAGEM PARA O
PROBLEMA DE INUNDAGOES NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

1.5.3.1. | Construcdo de Diagnostico Detalhado para as Principais Bacias Problematicas
1.5.3.2. | Problematizacgdo

1.5.3.3. | Estabelecer as Principais Diretrizes Conceituais / Projetuais para a Proposi¢do de
Alternativas de Gestdo da Bacia em Forma Sustentavel

1.5.3.4. | Articular as Necessidades Urbanisticas com os Limites Definidos pelo Meio Natural
1.5.3.5. | Gerar Alternativas De Projeto Capazes De Controlar As Cheias
1.5.4. | ACOES ESPECIAIS PROPOSTAS PELO GRUPO DE SANEAMENTO

1.5.4.1. | Projeto Iguacu — Municipios de Duque de Caxias, Nova lguacu, Belford Roxo, Sdo
Jodo de Meriti, Mesquita e Nilépolis.

1.5.4.2. | Bacia do Rio Dona Eugénia— Municipio de Mesquita

1.5.4.3. | Bacia do Rio Guerengué-Arroio Pavuna, Baixada de Jacarepagua, Rio de Janeiro
1.5.4.4. | Bacia do Canal do Mangue — Municipio do Rio de Janeiro

1.5.4.5. | Bacia do Rio Saracuruna-Estrela — Municipio de Duque de Caxias e Magé

1.5.4.6. | Bacia do Rio Alcantara — Municipio de Sdo Gongalo

1.6. | VALORIZACAO DO PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL
1.6.1. | MATRIZ PATRIMONIO E ECONOMIA
1.6.2. | AQUECIMENTO GLOBAL
1.6.2.1. | Cenario Internacional
1.6.2.2. | Cenario Regional
1.6.3. | UNIDADES DE CONSERVACAO
1.6.3.1. | APA do Alto Iguacu
1.6.4 | PLANOS DE MANEJO
1.6.4.1. | Plano de Manejo da ESEC da Guanabara



259 1.6.4.2.| Plano de Manejo do REBIO do Tingud

263 165 | Mosaicos da Mata Atlantica

265 1.6.5.1. | Mosaico Carioca

266 165.2. | Mosaico Central Fluminense

268 1653. | Mosaico Mico Ledo Dourado

268 15656. | REDE DE CONECTIVIDADE AMBIENTAL METROPOLITANA
275 16.7. | PAISAGEM CULTURAL

275 16.7.1. | Introducio

276 16.7.2. | Revisdo do Plano Diretor de Campinas

278 1.6.7.3.| Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte

278 1.6.7.3.1. | Gestdo da Paisagem e Valorizagdo da Diversidade Cultural
279 1.6.7.3.2. | Financiamento da Cultura

280 16.7.4. | ConsideragGes sobre os estudos de caso
280 1.6.7.5. | Paisagens Culturais Litoraneas

281 1.6.7.5.1. | Pesca artesanal na RMRJ

282 1.6.7.5.2. | Paisagem Cultural: Fundo da Baia

284 1.6.7.5.3. | Paisagem Cultural: Itaipu, Niterdi

287 16754 | Paisagem Cultural: Itaoca, SGo Gongalo

289 1.6.7.5.5. | Paisagem Cultural: Itaguai

292 16.76. | Paisagens Culturais e Parques Histdricos
292 1.6.7.6.1. | Parque histdrico em Nova Iguacu

293 16.7.6.2. | Parque historico em Itaborai

295 1.6.7.6.3. | Parque histérico em Queimados

298 16.7.7. | Paisagem Cultural: proximos encaminhamentos

299 17. | RECONFIGURACAO ESPACIAL E CENTRALIDADES

299 17.1. | NOTA METODOLOGICA SOBRE A ANALISE DA EVOLUGAO DAS DENSIDADES NOS
SETORES CENSITARIOS 2000-2010

304 1.7.2. | ASPECTOS DA DINAMICA ESPACIAL REGIONAL

311 1.7.3. | ASPECTOS DA DINAMICA ESPACIAL MUNICIPAL NO CONJUNTO DA RMRJ
326 1.7.4. | 0S MUNICIPIOS METROPOLITANOS

326 1.7.4.1.| Belford Roxo

328 1.7.4.1.1. | Plano Diretor (Lei Complementar n® 084/2007)

329 17412 | Lei especifica de Uso e Ocupagdo

330 :1.7.4.1.3.| Mapae zonas



335
336
337
337
341
343
344
344
347
349
350
350
352
354
355
355
358
360
361
361
364
366
366
367
370
372
374
375
377
379
380
380
390
392
393

1.7.4.2. | Cachoeiras de Macacu

1.7.4.2.1. | Plano Diretor (Lei Complementar N2 1.653/ 2006)

1.7.4.2.2. | Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.2.3. | Mapa e zonas

1.7.4.3. | Duque de Caxias

1.7.4.3.1. | Plano Diretor (Lei Complementar n2 001/2006)

1.7.4.3.2. | Lei especifica de Uso e Ocupagdo

1.7.4.3.3. | Mapa e zonas

1.7.4.4. | Guapimirim

1.7.4.4.1. | Plano Diretor (Lei Complementar 001, de 29 de dezembro de 2003)
1.7.4.4.2. | Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.4.3. | Mapa e zonas

1.7.4.5. | Itaborai

1.7.4.5.1. | Plano Diretor (Lei Complementar n2054/2006)

1.7.4.5.2. | Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.5.3. | Mapa e zonas

1.7.4.6. | Itaguai

1.7.4.6.1. | Plano Diretor (Lei Complementar 2.608, de 10 de abril de 2007)
1.7.4.6.2. | Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.6.3. | Mapa e zonas

1.7.4.7. | Japeri

1.7.4.7.1. | Plano Diretor (Lei Complementar n2069, de 30 de outubro de 2006)
1.7.4.7.2. | Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.7.3. | Mapa e zonas

1.7.4.8. | Magé

1.7.4.8.1. | Plano Diretor (Lei n2 1773/2006)

1.7.4.8.2. | Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.8.3. | Mapa e zonas

1.7.4.9. | Marica

1.7.4.9.1. | Plano Diretor (Lei Complementar n2 145 de 10 de outubro de 2006)
1.7.4.9.2. | Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.9.3. | Mapa e zonas

1.7.4.10.| Paracambi

1.7.4.10.1.| Plano Diretor (Lei Municipal N°863, de 01 de novembro de 2007)

1.7.4.10.2.| Lei de Uso e Ocupagdo



393
398
399
401
401
405
407
408
409
412
413
414
414
418
420
421
421
422
425
427
429
431
434
436
438

1.7.4.10.3.| Mapa e zonas

1.7.4.11.| Queimados

1.7.4.11.1.| Plano Diretor (Lei Complementar N2035, de 21 de dezembro de 2006)

1.7.4.11.2.] Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.11.3.| Mapa e zonas

1.7.4.12.| Sdo Jodo de Meriti

1.7.4.12.1. | Plano Diretor (Lei Complementar n© 089 de 21 de novembro de 2006)

1.7.4.12.2.| Lei especifica de Uso e Ocupagdo/ Parcelamento

1.7.4.12.3.| Mapa e zonas

1.7.4.13.| Seropédica

1.7.4.13.1.| Plano Diretor

1.7.4.13.2.| Lei especifica de Uso e Ocupagdo/ Parcelamento

1.7.4.13.3.| Mapa e zonas

1.7.4.14.| Tangud

1.7.4.14.1.| Plano Diretor

1.7.4.14.2.| Lei especifica de Uso e Ocupagdo/ Parcelamento

1.7.4.14.3.| Mapa e zonas

1.7.4.15.| Mesquita

1.7.4.16.| Nil6polis

1.7.4.17.] Niterdi

1.7.4.18.| Nova Iguacu

1.7.4.19.] Rio Bonito

1.7.4.20.| Rio de Janeiro

1.7.4.21.| Sdo Gongalo

1.7.5.

| EXEMPLO DE LINHAS DE AGCOES INTEGRADAS

ANEXOS

APENDICE 01: REUNIAO DE INTERGRAGAO TECNICA DA EQUIPE DE
ESPECIALISTAS COM A COORDENACAO DO PEDUI



Sumario

PAG. CAP.

1 1.

2 1.1.

3 1.1.1.
3 1.1.1.1.
8 1.1.1.2.
10 1113
13 1114
15 1115
17 112
17 1121
18 1122
18 1123
19 1124
20 1125,
27 11.26.
27 113
30 1.2
30 121
31 122
32 1221
32 1222
35 12221
36 12222
36 1.2.2.2.3.
41 13
41 131
91 14
91 141
92 1411
110 142

| APRESENTACAO

| GESTAO PUBLICA

| SITUACAO DOS INSTRUMENTOS DISPONIVEIS EM 2015

| Instrumentos de Planejamento Urbano

| Solidez na arrecadagdo dos instrumentos urbanistico-fiscais (IPTU e ISSQN)
| Pré-condigdes de gestdo fiscal para alavancagem de recursos adicionais

| Cendrio da qualificacdo dos servidores publicos na administracdo direta municipal
| Existéncia e utilizacdo de portais virtuais

| COMENTARIOS FINAIS

| Plano Nacional

| Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado

| Reforma do Estatuto da Metrépole

| Estudos Oficiais de Capacidade de Investimento com Recursos Préprios

| Associativismo Municipal

| Programas de Apoio a Qualificagdo Profissional

| FUTUROS ENCAMINHAMENTOS

| MOBILIDADE

| PRINCIPIOS, DIRETRIZES E ACOES ESTRATEGICAS — RESGATE RELATORIO 6
| MODELO INTEGRADO DE AVALIAGCAO DA MOBILIDADE

| Analise Multidisciplinar De Mobilidade (AMM)

| Aplicacdo Da Andlise Multidisciplinar De Mobilidade (AMM)

| Andlise Integrada Multidisciplinar da Mobilidade

| Rede de Servigos de Transporte Publico

| Avaliagdo de Planos e Projetos Mobilidade

| HABITACAO E EQUIPAMENTOS SOCIAL

| CARACTERIZAGAO DO ESTOQUE E DAS NECESSIDADES

| EXPANSAO ECONOMICA

| O SETOR DE COMERCIO E SERVICOS NA REGIAO METROPOLITANA
| O comércio na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

| PREPARACAO PARA CENARIOS



110
131
132
147

148

148
148

150

150
153
153
160

160
164
165
167
167
167
168
168

169
177
179
184

185
185
185
186
187
188

1.4.2.1. | Cenarios Econdmicos
1.4.3. | EM BUSCA DO MELHOR CENARIO
1.4.3.1. | Agbes necessarias para conseguir atingir melhor Resultado Econdmico

1.4.4. | ESTUDOS PRELIMINARES DE APROFUNDAMENTO SOBRE O SEGMENTO DE
BIOFARMACEUTICO (ECONOMIA DA SAUDE)

1.4.4.1. | Complexo da Saude e a industria de base quimica e biotecnoldgica: panorama
nacional e implicacGes para o Estado e a regido metropolitana do Rio de Janeiro

1.4.4.1.1. | O conceito de Complexo Econémico Industrial da Saude: um modelo analitico e aspectos normativos

1.4.4.1.1. | Complexo da Satde e a indtstria de base quimica e biotecnolégica: panorama nacional e implicacées
para o Estado e a regido metropolitana do Rio de Janeiro

1.4.4.1.2.| O Complexo da Satide no contexto da economia fluminense e da regido metropolitana do Rio de
Janeiro

1.4.4.1.3. | Reestruturagdo produtiva e esforco inovativo da industria de base quimica e biotecnoldgica no Brasil
1.4.4.1.4. | Ainddstria de base quimica e biotecnoldgica Fluminense
1.4.4.1.4.1. Estrutura industrial e desempenho econémico recente

1.4.4.2. | O segmento biofarmacéutico: Panorama global e janelas de oportunidade para a
RMRJ

1.4.4.2.1. | Padrées de concorréncia e competitividade no segmento biofarmacéutico
1.4.4.2.2. | Panorama do mercado biofarmacéutico global

1.4.4.2.3. | Desafios e perspectivas do segmento biofarmacéutico no Brasil
1.4.4.2.4. | Janelas de oportunidade para o estado e a regido metropolitana
1.4.4.2.4.1. Adensamento da cadeia de P&D biofarmacéutica

1.4.4.2.4.2. Empresas de Biotecnologia na drea da saude

1.4.4.2.4.3. O papel dos produtores publicos

1.4.4.3. | Competéncias cientificas e tecnoldgicas na area da saude: panorama nacional e
perspectivas locais e regionais

1.4.4.3.1. | Padrdes regionais de capacitagdo na drea da saude
1.4.4.3.2. | Capacitagdes cientificas e tecnoldgicas em biotecnologia na drea da saude
1.4.4.3.3. | Competéncias cientificas e tecnoldgicas na drea da satide no Rio de Janeiro e regido metropolitana

1.4.4.4. | ConclusGes preliminares

1.5. | SANEAMENTO E RESILIENCIA AMBIENTAL

1.5.1. | INTRODUGAO - SINTESE DO DIAGNOSTICO E BASE DE PROPOSTAS

1.5.1.1. | O Setor de Esgotamento Sanitario e Desenvolvimento Economico-Social da RMRIJ
1.5.1.1.2. | Privatizacdo da CEDAE

1.5.1.2. | O Setor de Abastecimento de Agua e Desenvolvimento Economico-Social da RMRJ

1.5.1.3. | O Setor de Manejo de Aguas Pluviais



188
189
190
191
194
195

195
195

198

198
201
203

203
204
207
215

220
230
235
237
240

242
242
249
249
250
252
255
256
256

1.5.1.3.1. | Drenagem como Eixo Estruturante da Paisagem

1.5.1.3.2. | Drenagem e sua RelagGo com os Espacgos Livres

1.5.1.4. | Riscos de Mudangas Climaticas

1.5.1.5. | Resiliéncia Urbana a Inundagdes

1.5.1.6. | Propostas de A¢do e Medidas Recomendaveis para Drenagem e Riscos Climaticos

1.5.1.7. | Transporte Aquavidrio em Lagoas, Baias e Rios nos Portes dos Encontrados na
Regido Metropolitana

1.5.1.8. | O Setor de Rediduos Sélidos

1.5.2. | DIRETRIZES BASICAS PARA ENFRENTAMENTO DE SITUAGOES CRITICAS DE

DRENAGEM E ALAGAMENTOS, CONSIDERANDO SUAS INTERACOES COM DEMAIS SISTEMAS
E SEU POTENCIAL PARA ESTRUTURACAO DO TERRITORIO

1.5.3. | METODOLOGIA PROPOSTA COMO LINHA GERAL DE ABORDAGEM PARA O
PROBLEMA DE INUNDAGOES NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

1.5.3.1. | Construcdo de Diagnostico Detalhado para as Principais Bacias Problematicas
1.5.3.2. | Problematizagdo

1.5.3.3. | Estabelecer as Principais Diretrizes Conceituais / Projetuais para a Proposi¢do de
Alternativas de Gestdo da Bacia em Forma Sustentavel

1.5.3.4. | Articular as Necessidades Urbanisticas com os Limites Definidos pelo Meio Natural
1.5.3.5. | Gerar Alternativas De Projeto Capazes De Controlar As Cheias
1.5.4. | ACOES ESPECIAIS PROPOSTAS PELO GRUPO DE SANEAMENTO

1.5.4.1. | Projeto Iguagu — Municipios de Duque de Caxias, Nova Iguacu, Belford Roxo, Sdo
Jodo de Meriti, Mesquita e Nildpolis.

1.5.4.2. | Bacia do Rio Dona Eugénia— Municipio de Mesquita

1.5.4.3. | Bacia do Rio Guerengué-Arroio Pavuna, Baixada de Jacarepagua, Rio de Janeiro
1.5.4.4. | Bacia do Canal do Mangue — Municipio do Rio de Janeiro

1.5.4.5. | Bacia do Rio Saracuruna-Estrela — Municipio de Duque de Caxias e Magé

1.5.4.6. | Bacia do Rio Alcantara — Municipio de Sdo Gongalo

1.6. | VALORIZAGAO DO PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL
1.6.1. | MATRIZ PATRIMONIO E ECONOMIA
1.6.2. | AQUECIMENTO GLOBAL
1.6.2.1. | Cendrio Internacional
1.6.2.2. | Cendrio Regional
1.6.3. | UNIDADES DE CONSERVAGCAO
1.6.3.1. | APA do Alto Iguacu
1.6.4 | PLANOS DE MANEJO
1.6.4.1. | Plano de Manejo da ESEC da Guanabara



259 1.6.4.2.| Plano de Manejo do REBIO do Tingud

263 16.5. | Mosaicos da Mata Atlantica

265 165.1. | Mosaico Carioca

266 165.2. | Mosaico Central Fluminense

268 1653. | Mosaico Mico Ledo Dourado

268 16.6. | REDE DE CONECTIVIDADE AMBIENTAL METROPOLITANA
275 16.7. | PAISAGEM CULTURAL

275 1.6.7.1.| Introducio

276 16.7.2. | Revisdo do Plano Diretor de Campinas

278 1.6.7.3.| Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte

278 1.6.7.3.1. | Gestdo da Paisagem e Valorizagéo da Diversidade Cultural
279 16.73.2.| Financiamento da Cultura

280 16.7.4. | Considerag@es sobre os estudos de caso
280 16.75. | Paisagens Culturais Litoraneas

281 16.75.1. | Pescaartesanal na RMRI

282 1.6.7.5.2. | Paisagem Cultural: Fundo da Baia

284 1.6.7.5.3. | Paisagem Cultural: Itaipu, Niterdi

287 16754 | Paisagem Cultural: Itaoca, Sdo Gongalo

289 16755 | Paisagem Cultural: Itaguai

292 16.7.6. | Paisagens Culturais e Parques Histdricos
292 1.6.7.6.1. | Parque histdrico em Nova Iguagu

293 1.6.7.6.2. | Parque histdrico em Itaborai

295 1.6.7.6.3. | Parque histdrico em Queimados

298 16.7.7. | Paisagem Cultural: préoximos encaminhamentos

299 17. | RECONFIGURACAO ESPACIAL E CENTRALIDADES

299 17.1. | NOTA METODOLOGICA SOBRE A ANALISE DA EVOLUGAO DAS DENSIDADES NOS
SETORES CENSITARIOS 2000-2010

304 1.7.2. | ASPECTOS DA DINAMICA ESPACIAL REGIONAL

311 1.7.3. | ASPECTOS DA DINAMICA ESPACIAL MUNICIPAL NO CONJUNTO DA RMR)J
326 1.7.4. | 0S MUNICiPIOS METROPOLITANOS

326 1.7.4.1. | Belford Roxo

328 1.7.4.1.1.| Plano Diretor (Lei Complementar n® 084/2007)

329 1.74.1.2 | Leiespecifica de Uso e Ocupagdo

330 17413 | Mapa e zonas



335
336
337
337
341
343
344
344
347
349
350
350
352
354
355
355
358
360
361
361
364
366
366
367
370
372
374
375
377
379
380
380
390
392
393

1.7.4.2. | Cachoeiras de Macacu

1.7.4.2.1. | Plano Diretor (Lei Complementar N2 1.653/ 2006)

1.7.4.2.2. | Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.2.3. | Mapa e zonas

1.7.4.3. | Duque de Caxias

1.7.4.3.1. | Plano Diretor (Lei Complementar n® 001/2006)

1.7.4.3.2. | Lei especifica de Uso e Ocupagio

1.7.4.3.3. | Mapa e zonas

1.7.4.4. | Guapimirim

1.7.4.4.1. | Plano Diretor (Lei Complementar 001, de 29 de dezembro de 2003)
1.7.4.4.2. | Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.4.3. | Mapa e zonas

1.7.4.5. | Itaborai

1.7.4.5.1. | Plano Diretor (Lei Complementar n2054/2006)

1.7.4.5.2. | Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.5.3. | Mapa e zonas

1.7.4.6. | ltaguai

1.7.4.6.1. | Plano Diretor (Lei Complementar 2.608, de 10 de abril de 2007)
1.7.4.6.2. | Lei de Uso e Ocupacdo

1.7.4.6.3. | Mapa e zonas

1.7.4.7. | Japeri

1.7.4.7.1. | Plano Diretor (Lei Complementar n°069, de 30 de outubro de 2006)
1.7.4.7.2. | Lei de Uso e Ocupacdo

1.7.4.7.3. | Mapa e zonas

1.7.4.8. | Magé

1.7.4.8.1. | Plano Diretor (Lei n® 1773/2006)

1.7.4.8.2. | Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.8.3. | Mapa e zonas

1.7.4.9. | Marica

1.7.4.9.1. | Plano Diretor (Lei Complementar n® 145 de 10 de outubro de 2006)
1.7.4.9.2. | Lei de Uso e Ocupagdo

1.7.4.9.3. | Mapa e zonas

1.7.4.10.| Paracambi

1.7.4.10.1.| Plano Diretor (Lei Municipal N°863, de 01 de novembro de 2007)

1.7.4.10.2. | Lei de Uso e Ocupagdo



393 1.7.4.10.3.| Mapa e zonas

398 1.7.4.11.| Queimados

399 :1.7.4.11.1.| Plano Diretor (Lei Complementar N2035, de 21 de dezembro de 2006)
401 174112 Leide Uso e Ocupagdo

401 1.7.4.11.3.| Mapa e zonas

405 1.7.4.12.| 30 Jo3o de Meriti

407 1.7.4.12.1.| Plano Diretor (Lei Complementar n® 089 de 21 de novembro de 2006)
408 1.7.4.12.2.| Lei especifica de Uso e Ocupagdo/ Parcelamento
409 1.7.4.12.3.| Mapa e zonas

412 1.7.4.13.| Seropédica

413 17.4.13.1.| Plano Diretor

41 4 1.7.4.13.2. | Lei especifica de Uso e Ocupagdo/ Parcelamento

41 4 1.7.4.13.3. | Mapa e zonas

418 1.7.4.14.| Tangus

420 1.7.4.14.1.| Plano Diretor

421 1.7.4.14.2. | Lei especifica de Uso e Ocupagdo/ Parcelamento
421 1.7.4.14.3.| Mapa e zonas

422 1.7.4.15.| Mesquita

425 1.7.4.16.| Nilopolis

427 1.7.4.17.| Niteréi

429 1.7.4.18.] Nova lguagu

431 1.7.4.19.| Rio Bonito

434 1.7.4.20.| Rio de Janeiro

436 1.7.4.21.] S3o Gongalo

438 1.7.5. | EXEMPLO DE LINHAS DE ACOES INTEGRADAS

ANEXOS

APENDICE 01: REUNIAO DE INTERGRAGAO TECNICA DA EQUIPE DE
ESPECIALISTAS COM A COORDENAGAO DO PEDUI



1 | APRESENTAGAO



1. APRESENTACAO

Este relatério contém o resultado parcial do processo de agregar de elementos que complementam o diagnéstico
e a viséo de futuro, no sentido de consolida-los, e que preparam a base para a fase de montagem e definigéo de
cenarios.

Nele temos desde um levantamento das condi¢des potenciais dos municipios em instrumentalizar as diretrizes
que o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado venha a definir, até uma exposicéo explicita
da metodologia para a analise da mobilidade, passando por novas coletas de dados relevantes (como o
resultado parcial do mapeamento de equipamentos sociais), além de aprofundamentos de pontos especificos
(como a compreensao de um relevante segmento do setor da economia da saude).

Mais alguns elementos estdo em curso, como a proje¢do demografica da populagao e a geracdo de mapa de
riscos e resiliéncia.

No proximo relatério teremos a finalizagdo desses elementos complementares, apresentaremos mais detalhes
sobre a metodologia para a montagem dos cenarios, e teremos encerrado o processo de coleta de informagdes
para base de diagnose.



1.1 | GESTAO PUBLICA



1.1.GESTAO PUBLICA

Enquanto ndo se identifica a localizagdo municipal das areas com maior aptiddo de absor¢do do incremento
populacional, nem aquelas que terdo “especial interesse metropolitano” para investimentos estratégicos, sera
mais prudente avaliar em todos os municipios integrantes da RMRJ as condigbes potenciais de
instrumentalizagéo das diretrizes que o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) propora
para a Metrépole fluminense.

Recapitulando a matriz que propusemos preliminarmente no mesmo Relatério 6 para o encaminhamento da
Visdo de Futuro - a partir dos elementos de diagndstico da situacdo dos municipios e seus requisitos de
superacdo em diversos setores da gestdo publica e territorial, bem assim os elementos mais repetidos nas
oficinas de consulta — s&o ali propostos trés Objetivos Metropolitanos, a saber:

|. Fomentar a capacidade de os municipios metropolitanos trabalharem em rede colaborativa para o
desenvolvimento equilibrado da Metrépole;

ll. Melhorar a gestdo autondmica (fiscal e operacional) de cada municipio metropolitano;

[Il. Garantir mais qualidade de vida para o cidadao metropolitano em todos os municipios.

Nesse contexto, e enquanto ndo se aprova na ALERJ a Lei Complementar que criard a Agéncia Metropolitana e
estabelecera as regras fundamentais para a Gestdo e Governanga Metropolitana na RMRJ, podem-se avaliar as
condicdes existentes nos municipios para instrumentalizar a implementacao dessa Viséo de Futuro a partir
dos Objetivos Especificos que englobam 11 Grandes Areas de Atuacdo indicadas na matriz mencionada
acima:

|. A situacdo de adocéo e atualidade dos instrumentos de planejamento urbano instituidos pelo Estatuto
da Cidade em 2001 (Objetivo Especifico de “recuperar a capacidade de planejamento municipal
integrado”);

Il. Asituacdo de solidez com respeito as duas principais receitas de dominio proprio do governo local com
influéncia direta desde e para a gestéo territorial (uso e ocupagao do solo) — IPTU e ISS — tendo em vista
sua extrafiscalidade como instrumentos de gestéo fisico-territorial (Objetivos Especificos de “recuperar a
capacidade de planejamento municipal integrado” e “promover bases sustentaveis para alavancagem de
recursos financeiros adicionais”);

Ill. A situagéo de solidez na gestao fiscal, com base nos Relatorios de Gestéo Fiscal entregues ao Ministério
da Fazenda a luz dos indicadores anexos a Lei de Responsabilidade Fiscal, em evolugdo recente
(Objetivo Especifico de “promover bases sustentdveis para alavancagem de recursos financeiros
adicionais”);

IV. A qualificagdo profissional dos servidores municipais (administragdo direta) para a formulagéo,
implementag@o e monitoramento de politicas publicas na gestéo territorial e fiscal (Objetivo Especifico de
“prestar melhores servicos a populacdo” mediante o reforgo da qualificagao profissional dos servidores
publicos);

V. Finalmente, como a gestdo publica moderna inclui a existéncia de uma boa comunicagdo entre o
governo local e os contribuintes, na forma de portais virtuais (governo eletronico), ver se os ditos portais
permitem ndo apenas a informagéo transparente do governo aos contribuintes, mas também transagdes
feitas pelos contribuintes sem sair de suas moradias (Objetivo Especifico de “prestar melhores servigos a
populagao”).

Cabe reiterar que, no conjunto das oficinas realizadas até 0 momento, foram registradas 1.887 demandas, das
quais uma maioria de 409 (21,67%) se referia a assuntos vinculados ao tema transversal de Gestao Publica,
vindo em segundo lugar o eixo de Mobilidade, com 320 demandas (16,96%) conforme ilustra a tabela 1.1.A,
abaixo.



Tabela 1.1.A - Total de Demandas Registradas - todos os temas em todas as oficinas - nimeros

absolutos

Tema/Ofic Nit Nvilg S.Gon¢ Itag DgCx Segm Temat  Total
Saneamento 31 19 20 6 9 19 50 154
Mobilidade 14 68 39 22 26 46 105 320
OrdenTerr/Centr 15 53 28 18 42 35 104 295
Patrim Cult/Ambt 4 22 21 15 20 9 43 134
Gestao/Transpletc 19 78 54 12 35 50 161 409
Seguranca 3 19 3 10 15 9 4 63
Agdes Educativas 10 26 13 8 0 12 11 80
Ambiente/Clima 21 16 41 18 22 40 57 215
DesevEcon/Infra 10 43 41 20 26 22 55 217
Total 127 344 260 129 195 242 590 1.887

Total de Demandas Registradas - temas prioritarios em cada oficina - % do total da oficina

Tema/Ofic Nit ~ Nvilg S.Gon¢ Itag Dg.Cx Segm Temét Total

Saneamento 24 55 77 47 46 79 85 82
Mobilidade 110 198 150 -ﬂ 190 178 17,0
OrdenTerr/Centr 18 154 108 140 145 176 156
Patrim Cult/Ambt 31 64 81 116 103 37 73 71
Gestao/Transpletc 15,0 _ 9,3 17,9

Seguranca 2,4 55 12 78 7,7 3,7 0,7 3,3
Agdes Educativas 79 7,6 50 6,2 0,0 5,0 1,9 42
Ambiente/Clima 165 47 158 140 113 165 07 114
DesevEcon/Infra 79 125 158 155 133 91 93 115
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

1.1.1. SITUACAO DOS INSTRUMENTOS DISPONIVEIS EM 2015

1.1.1.1. Instrumentos de Planejamento Urbano

O IBGE realiza anualmente uma pesquisa envolvendo, em principio, todos os municipios brasileiros, com
respeito a quesitos de cumprimento de regras federais — ou adesdo a programas federais. Essa pesquisa vem
sendo aperfeigoada ao longo dos anos e, em 2015, tomou como um dos eixos a disponibilidade, nos municipios,
dos instrumentos basicos de planejamento urbano, tal como definidos no Estatuto da Cidade e outros marcos
nacionais. Ela também levantou as caracteristicas dos 6rgdos municipais de planejamento e a escolaridade do
gestor desse dérgao municipal. Os resultados desses levantamentos séo apresentados e comentados a seguir, a
partir da tabela 1.1.1.1.A, adiante.



Tabela 1.1.1.1.A - Situacao dos Instrumentos de Planejamento Urbano nos Municipios da RMRJ - Parte |

Fonte: (cf.MUNIC 2015, IBGE - visita ao portal em 02-04 julho 2016)

Orgio Gestor de Planej Urb Legislagdo Uso Ocup Solo
Municipio e Escolaridade do Gestor** Plano Diretor Perim Urb ParcSolo ZoneamUso ContribMelh

Exclusiva Compartilhada* Subordinada| Existe? Ano Atualizagdo| Ano Ano Ano Ano
Belfort Roxo méd sim 2007 ndo 1993 2012 2012 PD/2007
Cachoeiras de Macacu sup sim 2006 ndo 1967 1943 PD/2006 2003
Duque de Caxias sup sim 2006 ndo 1987 1974 2005 ndo
Guapimirim pos sim 2003 nao 1997 1991 1997 nao
Itaborai pos sim 2006 ndo 2006 1984 1986 2003
Itaguai sup sim 2007 2012 1949 |PD/2012| PD/2012 nao
Japeri méd sim 2006 ndo PD/2006 |PD/2006| PD/2006 PD/2006
Magé fund sim 2006 ndo PD/2006 | 1991 1991 1999
Maricd sup sim 2006 nao 2010 2008 2008 1990
Mesquita fund sim 2006 nio PD/2006 | 2011 2011 PD/2006
Nilépolis sup sim 2006 ndo PD/2006 | 1977 PD/2006 2004
Niteroi mestr/dout sim 1992 2004 1970 1995 1995 nio
Nova lguagu pos sim 2011 ndo 2006 1998 2013 1997
Paracambi sup sim 2006 ndo 2007 ndo 2007 nao
Queimados mestr/dout sim 2006 2014 2014 1999 2014 1995
Rio Bonito méd sim 2006 ndo 1998 1998 1998 2009
Rio de Janeiro sup sim 2011 nao PD/2011| 1970 1976 PD/2011
Sao Gongalo sup sim 2009 nao 1962 2010 2010 2009
Sdo Jodo de Meriti sup sim 1981 2006 ndao 2010 2010 PD/2006
Seropédica sup sim 2006 nio PD/2006 |PD/2006| PD/2006 2005
Tangua sup sim 2006 ndao 2013 2013 2013 2007

*= emmesmo nivel.
**= (limo nivel completo.

Na RMRJ, verificou-se que oito municipios dispoem de um 6érgao exclusivo para o tema do planejamento
urbano, enquanto nove municipios tratam esse tema em 6rgdo compartilhado com outros temas e quatro
municipios colocaram o tema do planejamento subordinado a outro. Quanto a escolaridade do gestor em
planejamento, em dois municipios essa pessoa tem nivel de mestrado ou doutorado; em trés municipios,
tem nivel de pés-graduacao “lato sensu”; em 11 municipios, tem nivel superior completo; em trés municipios,
tem curso médio completo; em dois municipios, ndo completou o nivel médio.

Instrumentos bésicos

Sobre a existéncia de Plano Diretor, ele esta disponivel nos 21 municipios: em 13 deles, a ultima versao
(original ou atualizada) data de 2006 e, portanto, estaria no limite de sua validade, estimada em 10 anos;
em cinco deles, a vigéncia é mais recente (2007; 2009; 2011; 2012 e 2014). Entretanto, em dois deles o Plano
Diretor ja caducou, nos termos do Estatuto da Cidade, por ter ultrapassado o periodo de 10 anos de vigéncia:
Guapimirim (documento original em 2003, sem atualizagéo) e Niter6i (Ultima atualizagdo em 2004, estando neste
momento em processo de audiéncias publicas de revisdo).

A Lei Municipal de Perimetro Urbano existe em todos os municipios, exceto Sdo Joao de Meriti. N&o
obstante o fato de que sete delas tiveram atualizagao junto com o Plano Diretor de 2006 ou mais recente (cinco
casos), outras sdo muito antigas e poderiam estar obsoletas: Itaguai (1949); Sdo Gongalo (1962); Cachoeiras de




Macacu (1967); Niterdi (1970); Duque de Caxias (1987); Belfort Roxo (1993); Guapimirim (1997); Rio Bonito
(1998).

A Legislagdo de Parcelamento do Solo existe em todos os municipios, exceto Paracambi. Tal como ocorre
com o perimetro urbano, dois marcos legais foram atualizados com o Plano Diretor de 2006 ou mais recente
(sete casos); entretanto, em outros municipios a referéncia é bastante antiga, tais como: Cachoeiras de Macacu
(1943); Rio de Janeiro (1970); Duque de Caxias (1974); Nilopolis (1977); Itaborai (1984); Guapimirim e Magé
(1991); Niter6i (1995); Nova Iguacu e Rio Bonito (1998); Queimados (1999). Cabe comentar que, em contato
com o Municipio do Rio de Janeiro, foi esclarecido que sdo feitas alteragbes anuais na medida das
necessidades, muito embora o corpo principal do texto ainda seja aquele aprovado em 1970.

A Legislacao de Zoneamento de Uso do Solo existe em todos os municipios, sem excegdo. Tal como nos
casos precedentes, quatro normas foram atualizadas junto com o Plano Diretor de 2006 ou mais recente (10
casos), mas em outros municipios elas devem estar ultrapassadas: Rio de Janeiro (1976); Itaborai (1986);
Magé (1991); Niteroi (1995); Guapimirim (1997); Rio Bonito (1998). Cabe mencionar que, em alguns casos,
existem propostas tramitando na Camara Municipal ha alguns anos, ainda sem aprovacéo. Adicionalmente, o
Rio de Janeiro adota uma estratégia de Planos de Estruturagéo Urbana (PEU’s) que, de certa forma, tenta fazer
uma atualizac@o de todas as normas para a fracdo do territorio considerado.

Com respeito a Lei de Contribuicdo de Melhoria, que funciona como uma interface entre as regras urbanisticas e
fiscais, ela existe em 16 municipios, mas Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Niteréi e Paracambi nao
dispoem desse instrumento. Em trés casos, ela foi instituida ou atualizada junto com o Plano Diretor de 2006
ou mais recente (cinco casos), mas em quatro casos, essa legislagdo é anterior a 2000: Marica (1990);
Queimados (1995); Nova Iguagu (1997) e Magé (1999). Independentemente de sua modernidade ou néo, ainda
é preciso avaliar a sua efetividade em termos de aplicagao e arrecadagao.

Instrumentos de apoio especifico

A pesquisa MUNIC 2015 envolveu igualmente a disponibilidade de instrumentos de apoio especifico e de ordem
urbanistico-ambiental, complementares aos j& mencionados acima. A tabela 1.1.1.1.B, em anexo, traz os
resultados obtidos.



Tabela 1.1.1.1.B - Situacao dos Instrumentos de Planejamento Urbano nos Municipios da RMRJ - Parte Il

Fonte: (cf.MUNIC 2015, IBGE - visita ao portal em 02-04 julho 2016)

Lesgislacdo Instrumentos Estatuto da Cidade Legislagdo Urbano-Ambiental
Municipio 00oDC OUC  ZEIS/AEIS ConcessMorad UsucapUrb DirSuperf RegulFund |ImpAmb ZAmb/ZEE Tombam JnidConserv

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Belfort Roxo PD/2007 PD/2007 2012 2012 a ndo ndo 2009 2012 nao 2011
Cachoeiras de Macacu |PD/2006 PD/2006 PD/2006 PD/2006 E] PD/2006 PD/2006 | 2001  PD/2006 nao 2010
Duque de Caxias PD/2006 PD/2006 PD/2006 nio 3 nio nio 2006 nio PD/2006 2006
Guapimirim ndo ndo nao nao nao ndo nao ndo ndo nao ndo
Itaborai 2011 2006 2011 ndo a ndo ndo nao ndo nao nao
Itaguai ndo ndo 2014 2014 ndo ndo ndo nao 2003 ndo PD/2012
Japeri PD/2006 PD/2006 PD/2006 PD/2006 PD/2006 PD/2006 PD/2006 ndo PD/2006 PD/2006 2005
Magé 1991 nao PD/2006 1991 nao nio nio nao PD/2006 PD/2006 nio
Maricd ndo ndo 2009 ndo PD/2006 ndo PD/2006 | 2010 PD/2006 2005 2005
Mesquita 2011 nio  PD/2006 PD/2006 PD/2006 PD/2006 PD/2006 |PD/2006 PD/2006 PD/2006 ndo
Nil6polis PD/2006 PD/2006 PD/2006 ndo ndo PD/2006 ndo 2011 PD/2006 1999  PD/2006
Niteroi 2002 2009 1995 2001 2009 ndo 2009 ndo PD/2004 nao ndo
Nova lguacu PD/2011 PD/2011 2011 PD/2011 PD/2011 PD/2011 PD/2011 1997 ndo nao 2004
Paracambi PD/2006  ndo 2007 nao ndo nio 2014 2012  PD/2006 ndo PD/2006
Queimados 2014 PD/2014 2014 PD/2014 ndo ndo ndo 2009 2014  PD/2014 1999
Rio Bonito ndo PD/2006 2009 PD/2006 PD/2006 PD/2006 PD/2006 ndo ndo ndo ndo
Rio deJaneiro PD/2011 PD/2011 PD/2011 PD/2011 PD/2011 PD/2011 PD/2011 2007 Ano?? 1980 PD/2011
Sao Gongalo 2010 PD/2009 2009 PD/2009 PD/2009 PD/2009 ndo PD/2009 ndo ndo ndo
Sdo Jodo de Meriti PD/2006 PD/2006 2011 PD/2006 PD/2006 PD/2006 PD/2006 | 2010 2010 PD/2006 2010
Seropédica PD/2006  ndo 2006 PD/2006 ndo PD/2006 ndo PD/2006 PD/2006 PD/2006 2015
Tangua 2006 ndo 2013 ndo nao PD/2006 ndo 2006 2006 2006 2007

O Estatuto da Cidade instituiu sete instrumentos de planejamento inovadores em termos juridico-urbanisticos no
Brasil: (i) a Outorga Onerosa do Direito de Construgéo; (ii) a Operacdo Urbana Consorciada; (iii) as Zonas e
Areas Especiais de Interesse Social (para fins de implantagdo de programas habitacionais diferenciados); (iv) a
Concessao Especial do Uso de Moradia; a Usucapido Urbana para fins de moradia; (v) o Direito de Superficie; e
(vi) a Regularizagdo Fundiéria.

Os Planos Diretores aprovados em 2006 ou mais recentes costumam incluir esses dispositivos. De fato, a
Outorga Onerosa s6 nao esta adotada em quatro municipios: Guapimirim, Itaguai, Marica e Rio Bonito. Todos
os demais possuem legislagdo especifica sobre esse tema, geralmente integrada aos planos diretores
aprovados em 2006 (sete casos), 2007 (um caso) e 2011 (quatro casos); entretanto, ha legislagdes mais
modernas (2014, em Queimados) em paralelo a outras muito antigas (1991, em Magé).

Com respeito a Operacdo Urbana Consorciada, o instrumento s6 esta disponivel em 13 dos 21 municipios,
quase sempre associado a adogao ou revisdo de planos diretores em 2006 (sete casos), 2007 (um caso), 2009
(dois casos), 2011 (dois casos) e 2014 (um caso). Surpreende o fato de que nao esteja disponivel em
municipios com dinamismo imobiliario, tais como Mesquita e Marica, pois seria um mecanismo interessante
para organizar parcerias com 0 setor privado e orientar esse dinamismo. Como em ambos 0s casos, 0s
respectivos planos diretores datam de 2006 e, portanto, devem ser atualizados muito em breve, espera-se que
ditos planos adotem o instrumento.

Os quatro instrumentos mencionados a seguir estdo correlacionados entre si e se destinam a iniciativas com
foco em habitacdo de interesse social. Entretanto, suas adogOes e vigéncias ndo parecem estar bem integradas,
como se Vé abaixo:

= O instrumento de Zonas e Areas de Especial Interesse Social (ZEIS/AEIS) esta presente em todos os
municipios, exceto Guapimirim, com vigéncia desde 2006 ou mais recente, como Itaguai e Queimados
(2014) ou Tangua (2013). A vigéncia mais desatualizada é em Niter6i, onde a legislacéo data de 1995;




= O instrumento da Concessdo Especial do Uso de Moradia esta disponivel em apenas 14 municipios,
alguns com bastante antiguidade, como Magé (1991), embora na maioria dos casos o instrumento esteja
associado a adog&o ou revisdo de planos diretores em 2006 (seis casos), 2009 (um caso) e 2011 (dois
casos). Em Niteroi, o instrumento data de 2001, em Belfort Roxo, 2012, e em Itaguai, 2014;

= O instrumento da Usucapido Urbana para fins de moradia € ainda menos frequente, pois s6 esta disponivel
em nove municipios, quase sempre associado a adogdo ou reviséo de plano diretor entre 2006 e 2011,
exceto em Niterdi, onde data de 2009 mediante legislagéo especifica. Chama a ateng&o que o instrumento
nao esteja disponivel em municipios como Duque de Caxias, Itaborai e Itaguai; tampouco esta disponivel em
Belfort Roxo, Nilopolis e Queimados, mas esses sdo municipios pequenos, com alta taxa de ocupagao e
onde talvez os proprietarios fundiarios estejam mais atentos a essa ocupacéo;

= O instrumento da Regularizacdo Fundidria estad disponivel em apenas 10 municipios, quase sempre
associado a adogéo ou revisdo de planos diretores em 2006 e 2011; entretanto, S&o Gongalo, por exemplo,
fez revis@o no plano diretor em 2009, mas nédo adotou este instrumento. Itaguai adotou ZEIS/AEIS e
Concessao Especial de Moradia em 2014, mas tampouco integrou com este instrumento.

O ultimo instrumento nessa série inovadora é o Direito de Superficie, disponivel em 11 municipios, neste caso
sempre associados aos processos de adogdo e revisdo de planos diretores entre 2006 e 2011. Novamente,
surpreende que municipios como Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Marica, Niteréi e Queimados nao
tenham adotado esse instrumento e sera feita uma tentativa de contato direto para conhecer as razdes desse
descarte.

Dependendo dos desafios urbanisticos em cada municipio, esses instrumentos terdo impactos variados na
implementacdo das politicas locais. Entretanto, sabe-se que todos os municipios tém alguma informalidade
urbanistica, embora varie muito a intensidade desse fenébmeno, e que o processo de regularizagao juridica e
urbanistica dessa informalidade requer 0 uso combinado de varios desses instrumentos. Como se supde que 0s
municipios com Plano Diretor obsoleto (ie, aprovado ha 10 anos ou mais) dardo inicio a sua revisdo. Sera
importante demonstrar aos Prefeitos e equipes municipais que essa revisédo ndo deve ser apenas um exercicio
académico-operacional para cumprir a Lei, mas sim uma oportunidade de rever os objetivos estratégicos do
desenvolvimento urbano local, alinha-los ao PDUI e gerar mais valor, bem-estar e qualidade de vida. Sera
preciso fazer um esforco para demonstrar que um bom plano deve evitar gastos desnecessérios e pode gerar
recursos adicionais, otimizando os investimentos locais.

Instrumentos complementares urbanistico-ambientais

Além dos instrumentos derivados do Estatuto da Cidade, hé outros instrumentos para o apoio a boa gestéo
territorial, de cunho urbanistico-ambiental, a saber: (i) o Estudo Prévio de Impacto Ambiental; (ii) o0 Zoneamento
Ambiental e/ou Econdmico-Ecoldgico; (ii) o Tombamento; e (iv) as Unidades de Conservacao.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental esta disponivel 14 municipios, sendo mais frequente como legislagéo
especifica (desde 1997 até 2012) que como parte integrante de planos diretores (trés casos, em 2006 e 2009).
Entre os municipios maiores, Nova Iguagu é o caso pioneiro, tendo adotado o instrumento em 1997; Duque de
Caixas, desde 2006 e Rio de Janeiro, desde 2007. S&o Gongalo tem o instrumento incorporado ao plano diretor
de 2009 e Niteréi nao dispde do instrumento.

No tocante ao Zoneamento Ambiental e/ou Econémico-Ecol6gico, ele esta disponivel em 15 municipios, sendo
mais frequente como componente de planos diretores adotados em 2004 e 2006 (nove casos), 0 que significa
que estao caducando e requerem atualizagao. Os casos mais recentes sdo Queimados (2014) e Belfort Roxo
(2012), mediante legislagao especifica.

No caso dos instrumentos de apoio as politicas de conservagao do patriménio, 0 Tombamento esta disponivel
em 11 municipios, enquanto as Unidades de Conservacdo foram adotadas em 14 municipios, coexistindo em
nove deles. O Rio de Janeiro é o pioneiro, com legislagdo de Tombamento datando de 1980, sendo que
diversos planos diretores adotaram o instrumento em sua composig¢éo desde 2006. Chama a atengdo que, entre
0s municipios maiores, Niteroi e Sdo Gongalo ndo tenham adotado nenhum dos dois instrumentos.




1.1.1.2. Solidez na arrecadacao dos instrumentos urbanistico-fiscais (IPTU e ISSQN)

Junto com os instrumentos basicos de planejamento urbano, a MUNIC 2015 também realizou, pela primeira vez
em todos os municipios, um levantamento sobre a situagdo dos cadastros municipais, tanto imobiliario (IPTU)
como de Servicos (ISSQN), cujo resumo indicativo
encontra-se na tabela 1.1.1.2.A.

Tabela 1.1.1.2.A - Situagao dos Instrumentos de Planejamento Urbano nos Municipios da RMRJ - Parte llI
Fonte: (cf.MUNIC 2015, IBGE - visita ao portal em 02-04 julho 2016)

Situacdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial Urbano-Fiscal

Municipio Cadastro Imobilidrio IPTU Planta Genérica Valores - PGV Cadastro ISSQN
Existe? Informatizado? Atualizagdo? | Cobra? Lei? [Existe? Informatizada? Atualizacdo? |Existe? Informatizado? Atualizacdo?

Belfort Roxo sim sim 2012 sim 2009 | sim sim 2009 sim sim 2011
Cachoeiras de Macacu | sim sim 2001 sim 2003 [ sim sim 2015 sim sim 2015
Duque de Caxias sim sim 2002 sim 2002 nao -X- -X- sim sim ?

Guapimirim sim sim 2014 sim 2009 sim nao 2002 sim sim 2009
Itaborai sim sim 2001 sim 2014 [ sim sim 2015 sim sim 2015
Itaguai sim sim 2014 sim 1981 sim sim 2015 sim sim 2014
Japeri sim sim 1993 sim 1994 sim sim 1994 sim sim 2011
Magé sim sim 2011 sim 2006 | sim nao ?? sim sim 2011
Marica sim sim 2011 sim 1990 sim sim 2009 sim sim 2014
Mesquita sim sim 2010 sim 2015 sim nao ?? sim sim 2015
Nildépolis sim sim 2008 sim 1997 nao -X- -X- sim sim ?

Niterdi sim sim 2003 sim 2008 sim sim 1976 sim sim 2012
Nova lguagu sim sim 2006 sim 2002 sim sim 2004 sim sim 2015
Paracambi sim sim 2000 sim 1990 | sim ndo ”? sim sim 2011
Queimados sim sim 1996 sim 1996 [ sim sim 1996 sim sim 2011
Rio Bonito sim sim 2003 sim 2003 sim sim 1994 sim sim 2013
Rio de Janeiro sim sim 2015 sim 1984 | sim sim 1997 sim sim 2015
Sao Gongalo sim sim 1996 sim 2003 | sim sim 2014 sim sim 2014
Sdo Jodo de Meriti sim sim 2013 sim 2009 | sim ndo 2014 sim sim 2014
Seropédica sim sim 2015 sim 2005 sim sim 2015 sim sim 2015
Tangud sim sim 2004 sim 2007 | sim sim »" sim sim 2015

Essa informagdo é fundamental para as operagdes municipais porque a arrecadagdo conjunta desses dois
tributos representa, em conjunto, o maior volume de recursos proprios dos municipios de tamanho médio
ou grande (os pequenos costumam sobreviver a partir da transferéncia federal do Fundo de Participagéo dos
Municipios). Além disso, os governos locais tém autonomia para decidir todos os parametros referentes a esses
tributos (além de outros, como o ITBI e as taxas), ja que o ICMS e o IPVA tém seus parametros definidos na
esfera estadual, muito embora o primeiro seja outra importante fonte de recursos para os governos locais, na
forma de uma quota-parte do total estadual. Apesar de toda essa importancia, muitos municipios ainda ndo
estdo preparados para apresentar uma base fiscal solida o suficiente para sustentar uma alavancagem de
recursos adicionais, como sera visto adiante. Entretanto, um lado positivo inicial desse levantamento € que
todos os municipios da RMRJ dispdem de cadastros imobiliarios e todos eles sdo informatizados.

Sem falar ainda em cadastro técnico multifinalitario — que devera ser o objetivo final de todo processo de
modernizagdo da gestéo territorial municipal em termos fisicos e tributarios — o Cadastro Imobiliario tende a se
desatualizar se ndo acompanhar o dinamismo imobiliério local, tanto pelo parcelamento de terrenos como pelas
novas edificagdes. Essa desatualizagdo representa ndo apenas uma renuncia de receita importante como um
desrespeito para com os contribuintes ativos, pois sdo estes que estao financiando o uso que todos fazem da
cidade. O IPTU depende desse cadastro em termos quantitativos, assim como da Planta Genérica de Valores
(PGV) em termos de valoragéo econdmico-tributavel dessa quantidade.



Vejamos o primeiro conjunto (cadastro imobilidrio). Sua referéncia varia desde 1993 (Japeri) até 2015 (Rio de
Janeiro e Seropédica), com sete outros municipios dispondo de cadastros atualizados desde 2011 -
entendendo-se um periodo de até cinco anos como o prazo maximo para um cadastro imobiliario ficar descolado
do dinamismo imobiliario local. Entre os municipios maiores, o cadastro imobiliario de Duque de Caxias é de
2002, o de Niterdi, 2003, e 0 de Sdo Gongalo, 1996. Ja a Lei que estabelece as bases para a cobranca do IPTU
nos municipios da RMRJ tem referéncia desde 1981 (ltaguai) até 2015 (Mesquita). Essa referéncia se completa
com a disponibilidade de uma PGV atualizada, o que na RMRJ parece ser o foco da brecha de ineficiéncia:
segundo a pesquisa, esse instrumento nao existe em Duque de Caixas e Nilopolis e ndo é informatizada em
outros cinco municipios: Guapimirim, Magé, Mesquita, Paracambi e Sdo Jodo de Meriti. Sua condicdo de
atualizacdo é muito heterogénea, variando desde 2015 (Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Itaguai e Seropédica)
até 1994 (Japeri e Rio Bonito). Ha quatro municipios (Magé, Mesquita, Paracambi e Tangud) que néao
entregaram ao IBGE essa informacéo especifica. Em Belfort Roxo e Marica, a PGV data de 2009; em Nova
Iguagu, de 2004; no Rio de Janeiro, de 1997 (com processos de atualizacdo pendentes na Cédmara Municipal);
em Niterdi, de 1976 (mas o Cédigo Tributario Municipal data de 2008 e traz disposicdes sobre o calculo do valor
venal dos imdveis).

Sabe-se que o volume de domicilios tende a crescer mais que o volume de populagdo, conforme foi
demonstrado no Relatério 3. Uma caducidade de 6-7 anos ignora 0 aumento da quantidade de contribuintes e a
valorizagdo real ocorrida no periodo, podendo resultar em uma renuncia fiscal para o conjunto de toda a RMRJ
de uns R$ 51 milhdes em receita de IPTU, em valores constantes de 2010, podendo chegar a até trés vezes
esse valor em caso de uma revalorizagao parcial da planta imobiliaria, sem abuso fiscal para ndo sobrecarregar
0 bolso das familias com renda menor. Esse valor pode até ser modesto, mas ano a ano ja seria uma
contribuicdo importante para investir em projetos estratégicos.

O segundo conjunto de base de contribuintes é aquele referente aos estabelecimentos prestadores de servigos,
que_contribuem com ISS. Ha informagao oficial para 19 municipios, mas vai-se tentar conseguir as
referéncias para os dois faltantes, Duque de Caxias e Nilopolis. De todo modo, sabe-se que todos os
municipios dispéem de um cadastro de prestadores de servigos e eles sao informatizados, o que é uma
boa noticia. Sua data de atualizagao varia desde 2009 (Guapimirim) até 2015 (Cachoeiras de Macacu, Itaborai,
Mesquita, Nova Iguagu, Rio de Janeiro, Seropédica e Tangua. Nota-se que essa base de dados estd bem mais
atualizada que a do IPTU e a explicagdo razoavel € o maior potencial de arrecadagado desse tributo, em
comparagdo com o IPTU (R$ 3,9 milhdes em 2010, contra apenas R$ 1,8 milhdo), bem como a menor
resisténcia ao pagamento, ja que quem paga € o consumidor final € nem sempre se da conta de que o esta
pagando, em quantidades minimas ao longo de todo o ano, distintamente do IPTU, que sempre chega em uma
sO vez, com valor total, nome e enderego.

A diferenca mais sensivel é que esse tributo, assim como a transferéncia constitucional do ICMS, tem teto
estimado, mas varia em simetria ao volume econémico: se houver crise de vendas, havera menor arrecadagao,
0 que deve estar acontecendo no presente ano. Ainda assim, o Consultor teve a experiéncia de estar em
estabelecimentos comerciais de Nova Iguagu e S&o Gongalo que ainda apresentam alguma informalidade com
relacdo ao seu cadastramento municipal, sem poder entregar o respectivo cupom fiscal, o que configura um tipo
de evasdo fiscal. Por isso, 0 mesmo raciocinio desenvolvido para o IPTU cabe igualmente para a arrecadagdo
do ISS, apesar de sua menor desatualizagdo. Tomando um periodo médio de 3 anos para essa desatualizacao,
e com base nos valores arrecadados em 2010, pode-se estimar uma renuncia fiscal da ordem de R$ 80 milhdes,
em valores constantes de 2010. Somado esse valor ao estimado para o IPTU, ja sdo mais de R$ 130
milhdes/ano que deixam de ser arrecadados para investimento.




1.1.1.3. Pré-condi¢Oes de gestéo fiscal para alavancagem de recursos adicionais

Para que os municipios tenham alguma chance de alavancar recursos adicionais, é condicdo sine qua non
que apresentem uma boa gestao fiscal e uma boa base de recursos proprios. No relatério 6, foram feitos
comentarios sobre a situacdo de gestdo fiscal com base nas pesquisas da FIRJAN e do indice FIRJAN de
Gestao Fiscal, que nao é muito alentador, mas mostra alguma melhoria na evolugéo de 2007 para 2013. Porém,
na secao acima, viu-se que as bases de dados do IPTU e do ISS ainda permitem uma boa margem de melhora,
bastando apenas a vontade politica de querer fazer direito.

Explorando um pouco mais esse indice, no detalhe do quesito-componente de Liquidez, vé-se que a situagao é
critica em pelo menos 10 municipios, sendo muito boa (indice superior a 0,8) em apenas 5 municipios: Itaborai,
ltaguai, Japeri, Queimados e Rio de Janeiro. Tomando em conta o indicador de Liquidez Corrente, do TCE-
RJ, para dados de 2010, 2012 e 2014 (tabela 1.1.1.3.A e gréafico 1.1.1.3.A, abaixo), percebe-se nitidamente: (i)
uma tendéncia declinante na grande maioria dos municipios (com excecdo de ltaborai), e (i) em 2014, apenas
12 municipios apresentam uma situa¢do que ensejaria alguma confianga aos credores, por ter indice superior a
1,0 (ie, o ativo financeiro supera o passivo financeiro), dos quais ndo mais que 4 ainda tém uma posicdo
confortavel, com indice superior a 2,00.

Tabela 1.1.1.3.A - indice de Liquidez Corrente

Fonte: FINBRA/STN; TCE-RJ.

Municipio 2010 2012 2014
Belfort Roxo 2,85 1,62 1,45
Cachoeiras de Macacu 2,24 1,63 0,62
Duque de Caxias 2,57 0,64 0,65
Guapimirim 2,97 2,06 0,70
Itaborai 1,87 2,03 2,49
ltaguai 0,76 2,90 1,60
Japeri 2,70 4,98 2,84
Magé 1,04 1,38 1,28
Marica 2,43 1,53 6,57
Mesquita 1,62 4,98 1,20
Nilépolis 1,08 1,00 0,70
Niteroi 0,75 0,47 0,82
Nova Iguagu 1,19 1,57 0,45
Paracambi 0,26 0,38 0,43
Queimados 2,91 3,10 2,73
Rio Bonito 1,24 0,67 0,31
Rio de Janeiro 2,93 1,84 1,40
Sao Gongalo 2,21 1,26 1,79
Sao Jodo de Meriti 0,89 1,21 0,87
Seropédica 577 3,14 1,16
Tangua 1,01 1,20 1,02

*= segundo formula e conceito do TCE-RJ.
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Grafico 1.1.1.3.A - Evolugio do indice de Liquidez Corrente, 2010-2012-2014

Outro componente que precisa ser levado em conta nessa apreciagao € o volume financeiro comprometido com
a previdéncia social oficial, que s6 tende a aumentar. Esse elemento ja foi detectado pelo TCE-RJ, a partir dos
relatérios de gestao fiscal, nos Anexos da LRF. Infelizmente, esse componente nao tem condigdes de alivio no
curto prazo porque dependeria de mudancgas legais profundas, para as quais existe apoio da sociedade em
geral, mas ndo por parte das corporagdes de servidores publicos, 0 que leva 0s governos a ndo ousarem propor
essa medida na dose certa.

Ainda no campo das Despesas Correntes, enquanto ndo houver uma norma legal superior que imponha um
limite para os gastos publicos, estes continuarao crescendo acima da inflagdo, seja por acordos trabalhistas
(dissidios), corporativismo, populismo ou outros motivos, distorcendo ainda mais negativamente a relagéo entre
receita tributaria e gastos de custeio.

Nesse contexto, a Unica solugdo viavel seria comegar um programa persistente de recuperagao tributaria,
idealizado com justica fiscal, mas almejando metas financeiras sérias e factiveis, dentro da capacidade de
pagamento dos contribuintes, em cada municipio. Ainda existe boa margem de manobra nesse quesito, como
mostra o gréfico 1.1.1.3.B, abaixo, que correlaciona o valor do IPTU por domicilio, tomado como uma
porcentagem da renda domiciliar média, e a porcentagem de pobres residentes no municipio. Seré talvez mais
desafiador organizar aumentos genéricos em Japeri ou Tangua, por influéncia dessa correlagdo, mas mesmo
assim, algumas estratégias de diferenciagéo seletiva podera comegar um processo de reforco tributario, para
que 0s municipios recuperem sua capacidade local de respostas as demandas cidadas. Em paralelo, incentivos
poderiam ser oferecidos pelo Estado para os municipios que alcangassem essas metas fiscais, por meio de
repasses mais generosos na quota-parte do ICMS, utilizando, por exemplo, a margem discricionaria ainda
existente na distribuicao do ICMS Verde, bastando para isso que a ALERJ aprove uma Lei com a regra desse
repasse premiador, a partir de uma proposta da futura Agéncia Metropolitana. Essa iniciativa seria certamente
percebida pelos municipios como um excelente cartdo de boas-vindas da nova autarquia ao &mbito do governo
estadual.
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Tabela 1.1.1.3.B - indice de Liquidez Corrente

Fonte: FINBRA/STN; TCE-RJ.

Municipio  %IPTU/Dom  %pobres

[taguai 22,32 8,95
Niteroi 21,09 3,34
Rio de Jan 17,39 5,01
Marica 15,23 4,88
Dq Caxias 11,39 9,88
[taborai 10,12 10,21
Nv Iguagu 7,23 10,56
Rio Bonito 6,86 7,94
Guapim 6,34 10,48
Mesquita 5,95 9,13
SJIMeriti 5,94 7,91
Nilépolis 5,63 5,15
S.Gongalo 523 6,19
Magé 5,20 12,19
Tangua 4,37 14,37
Seropéd 4,23 9,95
Cach Mac 4,04 10,38
Queimad 3,92 12,92
Paracambi 3,36 9,53
Belf Roxo 3,19 11,55
Japeri 1,57 14,19

Grafico 1.1.1.3.B - | Quanto (%) representa o IPTU/Domic em relagio a Renda Média Domiciliar - 2010
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1.1.1.4. Cenario da qualificagéo dos servidores publicos na administragéo direta municipal

Em diversas ocasides, surgiu o comentario de que a qualificagdo do corpo de servidores municipais néo era
adequada. Com o intuito de confirmar e calibrar esse comentario, foi analisada a Pesquisa Basica do IBGE sobre
o Perfil dos Municipios Brasileiros, denominada “MUNIC”, para o0 ano 2011, com as referéncias de qualificagao
do conjunto de servidores municipais da administragéo direta, chamada de “nivel de instrugao” nessa pesquisa.
Esse atributo € da maior importancia, na medida em que a formagao continuada dos servidores municipais para
tarefas e fungdes especificas da gestdo municipal dependem, em primeiro lugar, do nivel de instrugéo formal que
tenham.

Para efeitos de situacdo da RMRJ no panorama metropolitano, foram pesquisados igualmente os valores para

as RMs de Sao Paulo, Belo Horizonte e Curitiba, além dos casos especificos de cada municipio-polo. A tabela
1.1.1.4.Ailustra os resultados obtidos e a tabela 1.1.1.4.B, mostra o detalhe para todos os municipios da RMRJ.

Tabela 1.1.1.4.A - Porcentagem do total de servidores e da populagdo com nivel de instru¢ao indicado completo

Fontes: Servidores: IBGE, Pesquisa MUNIC 2011.

Territério  Conjunto  sfinstr. fundam. médio super. pés-grad.*

RMRJ Servidores 2,85 19,74 3559 41,82 5,21
Populagéo n.d. 18,02 31,43 15,60 n.d.
Servidores 0,03 22,74 2552 51,70 5,55

Polo RJ
Populagéo n.d. 16,79 3244 21,26 n.d.
RMSP Servidores 0,61 16,99 34,11 48,28 2,03
Populagdo n.d. 17,34 2826 17,12 n.d.
Servidores 0,00 14,55 2544 60,01 1,38

Polo SP
Populagéo n.d. 17,09 27,25 20,63 n.d.
RMBH Servidores 0,94 18,66 38,05 42,37 8,69
Populagéo n.d. 15,711 27,91 15,05 n.d.
Servidores 0,00 13,95 36,36 49,69 11,45

Polo BH
Populagéo n.d. 14,57 29,67 22,93 n.d.
RMCT Servidores 0,50 16,10 38,73 44,66 18,15
Populagéo n.d. 16,48 2711 17,77 n.d.
Servidores 0,18 10,61 4148 47,72 24,52

Polo CT
Populagéo n.d. 15,63 30,00 25,95 n.d.

Populagdo: PNUD/IPEA, Atlas de Desenvolvimento Humano.
*= porcentagem incluida em "superior".
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Tabela 1.1.1.4.B - Nivel de instrugéo dos servidores municipais na RMRJ

Fonte: IBGE, MUNIC 2011.

Municipio Pop.2011  Tot.Dir  S/Instr.  Fund. Méd. Sup. P6sGr. Indir? Tot.Indir. TOTAL Concurso?
Belford Roxo 472.008 8.869 0 582 4.643 3.644 0 Sim 58 8.927 Sim
Cachoeiras de Macacu 54.713 2.678 340 366 1.080 665 227 Nao 0 2.678 Sim
Duque de Caxias 861.158 14.809 445 2.545 3.840 5.340 2.639 Nao 0 14.809 Nado
Guapimirim 52.522 2.721 42 313 1.689 591 86 Nado 0 2.721 Nao
Itaborai 220.352 6609 77 1241 2830 2461 0 Sim 20 6.629 Sim
Itaguai 111.171 7.694 29 1.764 3.763 2.126 12 Nao 0 7.694 Sim
Japeri 96.430 3.296 1.444 421 987 319 125 Nado 0 3.296 Nado
Magé 228.972 1.966 1 489 1.217 257 2 Ndo 0 1.966 Nao
Marica 131.355 3.762 0 579 938 2.219 26 Nao 0 3.762 Nao
Mesquita 168.966 2318 0 77 1.130 731 380 Nao 0 2.318 Sim
Nilépolis 157.710 4.199 0 437 2.352 1.150 260 Nédo 0 4.199 Nao
Niterdi 489.720 4.159 0 1.129 2.252 778 0 Sim  12.132 16.291 Nao
Nova lguagu 799.047 16.406 2.022 2.033 6.061 5.499 791 Sim 464 16.870 Nao
Paracambi 47.635 1.273 1 172 908 192 0 Nédo 0 1.273 Nao
Queimados 139.188 2.839 143 387 1.781 297 231 Sim 166 3.005 Nao
Rio Bonito 56.001 3.956 102 1.390 1.620 502 360 Sim 7 3.963 Nado
Rio de Janeiro 6.355.949 97.344 29 22134 24846 44929 5.406 Sim 30.295 127.639 Sim
Sdo Gongalo 1.008.065 11.367 1.061 1.208 6.143 2.762 193 Sim n.d. 11.367 Nao
Sdo Jodo de Meriti 459.379 7.935 174 3.024 4228 484 25 Nao 0 7.935 Sim
Seropédica 79.179 1.513 0 372 605 536 0 Nao 0 1.513 Nado
Tangud 31.091 1.377 0 225 793 325 34 Nado 0 1.377 N3do
TOTAL 12.020.611 207.090 5.910 40.888 73.706 75.807 10.797 43.142 250.232

% RM 100,00 2,85 19,74 35,59 36,61 5,21

% Polo 100,00 0,03 22,74 25,52 46,15 5,55

Compreende-se que a existéncia de servidores na categoria “sem instrugdo” deva ser resquicio de situagdes
existentes por ocasido da entrada em vigéncia da Constituicdo de 1988, que concedeu a estabilidade aos
servidores publicos de qualquer categoria que ja tinham certo nimero de anos de servico. Desde entdo, a
maioria dos concursos publicos costuma exigir o curso médio completo, existindo ainda alguns cargos para 0s
quais o nivel de instru¢gdo minimo é o fundamental completo. Ainda assim, surpreende que a RMRJ seja o
territorio metropolitano com a maior porcentagem de servidores na categoria “sem instrugéo” (2,85%), enquanto
nas demais RMs pesquisadas do Sul-Sudeste esse valor ndo ultrapassa 1%.

Nessa mesma linha de raciocinio, percebe-se que a RMRJ também lidera o contingente de servidores com
instrugéo limitada ao nivel fundamental: 19,74%.

Por outro lado, a RMRJ tem boa participag@o no contingente com pés-graduacao, superando as porcentagens
tanto da RMSP como do polo paulistano (respectivamente 5,21% e 5,55%, no Rio de Janeiro, contra 2,03% e
1,38% em S&o Paulo), cenarios onde tanto a RMCT como o polo curitibano surgem com grande destaque:
18,15% e 24,52%. E ¢ bastante alentador verificar que, no nivel de instrugdo superior, 0 contingente de
servidores, em todos os territorios, tem porcentagem superior ao da média populacional no mesmo territdrio
(lembrando que para essa comparagéo € preciso somar a porcentagem de ensino superior o contingente com
pds-graduacao de todo tipo).

E evidente que, dispondo apenas desses dados quantitativos, ndo se pode fazer nenhum tipo de ilagéo sobre a
qualidade do desempenho funcional ou da formulagdo, implementagéo e monitoramento de politicas publicas;
entretanto, parece evidente que um baixo nivel de instrugdo basica &€ um obstaculo a efetividade de qualquer
programa de qualificagdo mais especializada e continuada do corpo de servidores publicos. Na segéo de
Comentarios Finais s&o feitas referéncias a possiveis instrumentos para essa capacitagao.
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Uma primeira iniciativa, no médio prazo, serd a capacitagdo em interpretacdo digital de imagens e analise
geografica, a ser promovida pelo GEGM por meio de Consultoria Especializada (a ser contratada) para o
desenvolvimento do Sistema Metropolitano de Gestdo — SIMGestdo. Essa serd uma oportunidade para se
avaliar melhor a capacidade das equipes municipais de receber e aproveitar essa qualificagdo, ainda que
bastante pontual.

1.1.1.5. Existéncia e utilizacdo de portais virtuais

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ)! realizou uma pesquisa entre abril e maio de 2015,
em todos os municipios que prestam contas a essa entidade estadual (ie, Unica excegao do municipio do Rio de
Janeiro, que presta contas em tribunal préprio), sobre a existéncia do uso intensivo das tecnologias de
informag&o e comunicagéo nas rotinas da administragéo publica municipal.

O TCE-RJ entende que existem diversos estagios na evolugdo dos portais virtuais, comegando pela difusao de
informagdes, denominado de estagio informativo. Em seguida, esses portais passam a receber informagdes e
dados dos contribuintes, entregando informagdes em geral, 0 que caracteriza um estagio interativo. Na terceira
etapa de evolugdo, o portal permite pagamento de contas e impostos, matriculas em redes publicas,
agendamento de consultas, participacao em licitagdes, etc, configurando o portal com um caréter transacional.
Na ultima etapa, esse portal integra todas as dependéncias governamentais, permitindo modificagdes mais
complexas, mediante uma “plataforma de convergéncia de todos os servigos prestados pela esfera
governamental”. Entdo, o portal seria considerado integrativo. Diz 0 mesmo TCE-RJ que esse estagio ideal
ainda esta fora da realidade dos municipios fluminenses, muito embora diversos municipios ja estejam
avangando nessa dire¢do, como ilustra a tabela 1.1.1.5.A e gréafico 1.1.1.5.A, ambos em abaixo:

1 Pesquisado em TCE-RJ, “Estudos Socioeconémicos dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro”, 2015, www.tce.rj.gov.br.
2 Conforme definicdo adotada pelo TCE-RJ nos documentos de estudos socioecondmicos mencionados acima, na segdo de Governo
Eletronico.
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Tabela 1.1.1.5.A - Desempenho dos portais eletronicos municipais

Fonte: pesquisa TCE-RJ para todos os municipios, exceto Rio de Janeiro.

. Informativo Interativo Transacional Oferta
Cachoeiras de Macacu * . . Total (%)
Belfort Roxo 6 2 1 9 21,4
Cachoeiras de Macacu 10 4 2 16 38,1
Duque de Caxias 12 9 1 22 52,4
Guapimirim 5 4 1 10 23,8
Itaborai 9 4 1 14 33,3
Itaguai 2 3 1 6 14,3
Japeri 8 6 1 15 35,7
Magé 10 5 2 17 40,5
Maricd 14 9 2 25 59,5
Mesquita 7 3 2 12 28,6
Nilépolis 10 4 3 17 40,5
Niteroi 13 11 3 27 64,3
Nova lguacu 9 4 2 15 35,7
Paracambi 6 4 1 11 26,2
Queimados 7 3 1 11 26,2
Rio Bonito 12 3 3 18 42,9
Sédo Gongalo 17 11 4 32 76,2
Sdo Jodo de Meriti 11 3 2 16 38,1
Seropédica 7 1 0 8 19,0
Tangua 4 3 1 8 19,0
Média RMRJ 8,95 4,80 1,70 15,45 36,8

*=disponibilidade de 19 temas setoriais (anexo).
**=disponibilidade para 18 agdes setoriais (anexo).
***=disponibilidade para 5transacdes tipicas (anexo).

Total geral de 42 itens.

Vé-se que quatro municipios se destacam por oferecer mais de 50% do total de setores e servigos pesquisados,
comecando pelo mais robusto®: Sdo Gongalo, Niter6i, Marica e Duque de Caxias. Outros nove tém desempenho
superior a 33% (um terco do total possivel). Sendo a estratégia de “e-government” uma iniciativa inescapavel no
futuro, a ser cada vez mais intensa inclusive nos aparelhos méveis (celulares), &€ encorajador ver esse
panorama, embora ainda exista muito esforco a ser feito na dire¢cdo de uma melhor prestagdo de servigos
interativos a populagéo, de modo a avangar até se consolidar no patamar integrativo.

3.0 Consultor visitou o portal carioca diversas vezes em agosto de 2016 e constatou uma grande oferta de servigos, em principio maior
que o melhor colocado na pesquisa do TCE-RJ. N&o se inclui esse portal na listagem por néo se conhecer exatamente o critério de
avaliagéo e pontuagéo utilizado pelo TCE-RJ.
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Grafico 1.1.1.5.A - Situagédo dos portais eletronicos municipais quanto as operagdes oferecidas

1.1.2. COMENTARIOS FINAIS

1.1.2.1. Plano Nacional

O Estatuto da Metrépole exige que, em todas as regides metropolitanas e outras aglomeragdes urbanas, se
proceda a formulagéo de um “plano estratégico de desenvolvimento urbano integrado” como elemento norteador
das prioridades de investimento nesses territdrios especiais. Entretanto, nesse cenario, soa um tanto quanto
hipécrita que o Pais, com sua dimens&o continental, ndo tenha um Plano Nacional de Desenvolvimento
Urbano, estabelecendo as diretrizes nacionais de condugao da distribui¢éo espacial da populagéo e empregos,
bem assim das areas de produgdo e de conservacdo, ao longo do territdrio nacional. A adog@o de uma
macrodiretriz desse porte vai requerer, sem dlvida, amplas consultas as RMs, Municipios, Estados, setor
privado e outras entidades representativas da sociedade civil organizada, o que tomara algum tempo. Porém,
sem esse tipo de macrodiretriz, com quais critérios 0 Governo Federal (Ministério das Cidades e Caixa
Econdmica Federal, em especial) consegue priorizar as solicitagdes de apoio técnico e financeiro? Como seria
possivel dizer que a Regido Metropolitana “A”, nesse momento de investimentos, & mais estratégica para o pais
que a “B"? Vale lembrar que, nos anos 70’s, ao par da criagdo das 9 primeiras Regiées Metropolitanas do pais,
incluiu-se a palavra “urbano” em algumas se¢des e prioridades do Plano Nacional de Desenvolvimento da
época, indicando a importéncias dessas areas (entre outras) e orientando a distribuigdo de recursos financeiros
federais.

A decis@o constitucional de delegar aos Estados a criagdo de novas Regides Metropolitanas e outros
aglomerados urbanos deixou pelo menos uma porta aberta, qual seja a oportunidade de o Governo Federal
concordar ou ndo com a decisdo estadual e homologar ou ndo a decisdo sobre alguns desses territorios
conurbados serem “de interesse nacional”. Nao é razoavel, nem estratégico, que o Ministério das Cidades — e 0
Governo Federal por extensdo — considere com a 0 mesmo conceito uma Regido Metropolitana de S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte ou similar, em igualdade de condi¢des com a Regido Metropolitana do Sul de
Roraima, por exemplo, que néo chega a 22 mil habitantes. Nesse novo formato, o Ministério das Cidades daria
atengdo positivamente diferenciada para aquelas RM’s que se enquadrassem realmente no conceito mais
convencional de “metrépole”, as quais, em seu conjunto, tém alta participacdo nacional nos volumes de
populagéo residente, empregos e PIB. Para esse esfor¢o, tanto o IPEA como o IBGE ja fizeram estudos
especificos para definir o alcance territorial de algumas aglomeragdes urbanas, sugerindo o tamanho delas, em
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termos de quais municipios devem participar desse territério conurbado. No caso de homologagéo por parte do
Governo Federal, ja haveria um comprometimento explicito por parte dessa esfera de governo em propiciar
apoio financeiro especial, posto que esses territérios teriam importancia estratégica para o desenvolvimento
urbano do pais. Essa homologagao de forma alguma limitaria 0 governo federal de considerar estratégicos
outros territérios por outras razdes, mas todos eles estariam definidos dentro de um Plano Nacional.

1.1.2.2. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado

O Estatuto da Metrdpole previa a criagdo de um Fundo Nacional para apoiar o financiamento dos investimentos
estratégicos comuns nas regides metropolitanas e outros aglomerados urbanos instituidos naquele diploma
legal. Infelizmente, essa proposta foi vetada pela Presidéncia da Republica, ndo tendo sido substituida por
nenhuma alternativa de solugdo. Nesse cenario, imagina-se que sera necessario uma ampla mobilizagdo das
agéncias metropolitanas para retomar essa discussao, com o apoio do IPEA e IBGE, e conseguir do Governo
Federal um comprometimento mais firme e solidario com a implementacdo progressiva das prioridades
estabelecidas em cada PDUI Metropolitano.

Dado que o desenvolvimento metropolitano sempre dependera de uma boa situagéo financeira dos municipios
que compdem o territdrio conurbado, serd necessario estimula-los a perseguir mais solvéncia e solidez para
enfrentar os desafios proprios locais e os de interesse comum na metropole. Dado o aparente interesse do
Ministério das Cidades em resgatar sua participacdo mais efetiva no processo de planejamento e gestao das
regides metropolitanas, seria igualmente oportuno negociar com esse Ministério a montagem de um fundo
nacional para premiar os municipios de RM's (entre outros) que alcancem e/ou ultrapassem ditas metas
fiscais, as quais poderiam, nesse caso, ser estudadas/propostas pelo IPEA ou a propria Caixa Econémica
Federal. Além desse incentivo, a Caixa também poderia oferecer programas de financiamento a muito baixo
custo para esses municipios mais esforgados, de modo a permitir uma alavancagem de recursos para a
implantagéo tanto de obras e servigos prioritarios para superar as caréncias e passivo social, como aqueles de
interesse comum com impacto metropolitano. O que precisa ficar claro é que, sem estimulos externos
concretamente representados por recursos financeiros disponiveis, as autoridades municipais ndo vao se
preocupar em reforcar suas finangas proprias e melhorar sua independéncia das transferéncias correntes, para
responder com autonomia as demandas locais. Reitera-se a importancia estratégica da parceria com a Caixa
Econdmica Federal em razdo de sua intensa atividade na promogao do desenvolvimento urbano sustentavel e
gestao municipal (como se indica mais adiante, na se¢éo de qualificagéo profissional de servidores).

1.1.2.3. Reforma do Estatuto da Metrépole

Percebendo a insuficiéncia do disposto no Estatuto da Metrdpole aprovado, a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano (CDU) da Camara Federal ja comegou uma série de audiéncias para escutar os comentarios de
agéncias metropolitanas sobre os defeitos do documento e as necessidades de ajuste. Esse processo teve
inicio em 9 de agosto com reunides com as equipes técnicas da Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista.

Essas equipes comentaram as dificuldades que vém tendo na gestdo metropolitana a luz do contido no Estatuto
da Metrépole, fazendo sugestdes de ajustes para uma revisdo do documento legal ou adogdo de normas
complementares, se for o caso. Os principais temas tratados foram a regulagdo de matérias de interesse
metropolitano, como habitagdo e saneamento basico, bem assim o aperfeicopamento da governanga
metropolitana. O portal da Camara Federal* comenta que a inten¢do dos deputados membros da CDU é levar
essa discussdo a diversas regides do pais para entender melhor a diversidades dessas questdes e as melhores
alternativas de trata-las a partir de um texto de alcance nacional.

De fato, ao se consultar documentos académicos e pesquisas sobre a combinagdo de gestdo municipal e
governanga metropolitana, nota-se que a maioria termina suas recomendagdes com comentarios do tipo

4 Ver mais em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/cdu/noticias.
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“arranjos institucionais inovadores que respeitem a autonomia dos entes considerados”. Em conversas informais
com Procuradores Municipais, 0 consultor ouviu diversas vezes a afirmacdo de que a “autonomia municipal
constitucional é irrenunciavel”. Nesse quadro de situagdes, qualquer tentativa de limitar essa autonomia ou
submeté-la a outro interesse poderia levar a um questionamento de inconstitucionalidade, complicando a busca
de solugdes.

N&o podemos perder de vista que esse tema se resume em “redistribuicdo de poder” e isso é sempre
delicado do ponto de vista politico, porque nenhuma esfera ou instituigdo admite perder poder sem ganhar algo
em troca. Dai a importéncia, talvez, de um bom processo de formulagédo e aprovagdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, como disposto no Estatuto da Metropole, por representar um compromisso
compartilhado para cuja implementacdo progressiva sera igualmente necessario compartilhar poderes, deveres
e haveres (grifo do Consultor).

1.1.2.4. Estudos Oficiais de Capacidade de Investimento com Recursos Préprios

Em diversas insténcias, tanto em esferas e instituicbes de governo como na esfera académica, séo feitos
estudos e pesquisas sobre a capacidade de os municipios responderem as demandas cidadas, especialmente
depois de 1988, quando se percebe uma tendéncia firme de transferir a essa esfera de governo a
responsabilidade de atender uma série de demandas primarias que escapam ao mandato especifico do
Municipio. O SUS ja foi uma iniciativa nesse sentido, a transferéncia de recursos para a educagdo basica
(FUNDEB) seguiu essa logica, agora discutem-se 0s servigos de seguranga publica e certamente aparecerao
outras decisdes de descentralizagdo operativa de servigos publicos, muitas vezes sem a devida transferéncia de
recursos financeiros em volume compativel com cada demanda local.

Entendendo esse cenario, a EMPLASA - 6rgéo de gestdo metropolitana do Estado de S&o Paulo, atendendo
diversas regides metropolitanas e aglomerados urbanos — vem realizando uma pesquisa sobre a capacidade
municipal de fazer investimentos com recursos proprios, chegando ao calculo de um indice Paulistas. Ao
justificar essa iniciativa, a empresa mencionou a importéncia estratégica de se dispor de uma base de dados
anual fidedigna das finangas publicas municipais para poder “tragar um diagnéstico dos gargalos envolvidos na
capacidade de investimento e apontar caminhos alternativos para ampliagéo de possibilidades de execucao de
acdes publicas conjuntas™. A partir de conceitos simples de contabilidade publica e utilizando os dados oficiais
das bases FINBRA/STN/MF e do TCE-SP, a empresa fez estimativas dessa capacidade, sem que isso
represente algum estimulo de endividamento adicional pela existéncia de margem disponivel entre o limite e o
estoque da divida. De inicio, a EMPLASA realizou os célculos na escala metropolitana, comparando os sete
territdrios conurbados reconhecidos pelo governo estadual. Essa comparagcdo mostra a preponderancia da
capacidade da Aglomeragéo Urbana de Jundiai e da regi@o Metropolitana de S&o Paulo, nesse ultimo caso em
funcdo das condigbes favoraveis do municipio paulistano. Se ele for excluido dos célculos metropolitanos, a
RMSP cai do segundo lugar para o quinto lugar.

No Estado do Rio de Janeiro, 0 TCE-RJ produz anualmente estudos socioecondmicos para cada municipio sob
sua jurisdicdo (ie, todos menos o municipio do Rio de Janeiro), que incluem uma série de indicadores de
desempenho, vistos como série historica desde 2009, mas nesse caso o0 estudo ndo avanga em sugestoes,
deixando as conclusdes a cargo dos préprios gestores municipais. Cabe mencionar que essa iniciativa do TCE-
RJ seria de grande ajuda ao processo de gestdo metropolitana e estéd servindo de inspiragdo para outros
Tribunais de Conta Estaduais.

No caso da RMRJ, uma possibilidade interessante seria incluir oportunamente no portal metropolitano do
Sistema de Informagfes Metropolitanas um enlace eletronico com o TCE-RJ e/ou a STN/MF para receber
automaticamente uma sele¢do agregada (para cada municipio) das principais rubricas de informagdes dos
orgamentos realizados.

5 Ver detalhes em: www.emplasa.sp.gov.br, no documento “Finangas Publicas e Capacidade de Investimento da Macrometropole
Paulista”, 2012.

6 Em “indice Paulista de Capacidade de Investimentos com Recursos Préprios — Resultados de 2011 a 2013", EMPLASA, 2014,
disponivel em www.emplasa.sp.gov.br, visitado em 22-23/08/2016.
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1.1.2.5. Associativismo Municipal

Em diversos casos, e ndo apenas nos territorios conurbados, a atuag@o conjunta e harménica de dois ou mais
municipios vizinhos é mais custo-eficiente. Entretanto, até 2005 nédo havia marco legal que normatizasse essa
relacdo institucional, obrigando cada municipio a so realizar investimentos em seu territorio proprio, mesmo que
seus interesses estivessem localizados em outro territdrio (mananciais de agua, estacbes de tratamento de
esgoto, aterro sanitario, centros industriais e logisticos, etc). Com a adogédo da Lei dos Consércios Publicos, foi
permitida a figura de que um conjunto de municipios, pela via da nova institucionalidade, pudesse atuar
indistintamente no conjunto dos territorios, pois havia a “fuséo horizontal” das autonomias e obrigacdes.

Desde entdo, formaram-se milhares de consdrcios publicos, tanto intermunicipais como interfederativos, ie com a
participagao de Estados e da Unido, para o atendimento de servigos publicos de todo tipo. Pesquisa no portal do
IBGE e em revisdo bibliografica especialmente na consolidagao feita por ABRUCIO e SANO [2013], percebe-se
claramente a variedade desse instrumento ao longo do pais (além de outros arranjos, como as PPP’s, comités
de bacias, arranjos produtivos, etc). A tabela 1.1.2.5.A. abaixo mostra a quantidade de casos de consorcios
publicos e a diversidade de temas utilizados.

Tabela 1.1.2.5.A - Consorcios Publicos

Setor/ Inter- Munic+ Munic+
Tema municipal Estado Unido*
Salde 1.906 1.167 558
Meio ambiente 387 467 225
Turismo 351 275 138
Saneamento e/ou
Residuos Sélidos 343 387 231
Transportes 295 428 207
Desenvolvimento
urbano 255 420 247
Educacéo 248 1.116 767
Assisténcia e
Desenvolv Social 222 867 660
Cultura 161 385 206
Direito da crianca
e adolescente 149 513 321
Emprego/trabalho 114 358 164
Habitagéo 106 720 428

Fonte:
ABRUCIO, F.L.; SANO, H. [2013]

*inclui Estados por forca legal.

Outro enfoque, dado pelo IBGE, é o de “arranjos populacionais”, mediante o qual se identificam os
municipios que mantém certa interdependéncia com municipios vizinhos, em raz&o de mobilidade
(principalmente), educagdo, saude, &gua, esgoto ou residuos sdlidos. Segundo o estudo realizado?, 106,8
milhdes de pessoas (ie, 55,9% da popula¢do nacional de 2010) viviam em 294 arranjos populacionais, formados
por 938 municipios. Cabe comentar, por curiosidade, que existem também 27 arranjos fronteirigos internacionais,
somando mais 900 mil pessoas.

7 Estudo disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/geografia_urbanal arranjos populacionais/default.shtm.
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Cabe mencionar que alguns desses arranjos alcangaram uma condigdo de referéncia inicial em gestéo publica,
mesmo ainda tendo alguns percalgos ou imperfeigdes: o Consércio de Transportes da Regido Metropolitana do
Recife (CTM), o Consdrcio Intermunicipal do Grande ABC, em S&o Paulo, e a Parceria para os Residuos Sélidos
Urbanos na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.

Pelo lado das imperfeigdes, a principal critica feita ao CTM é que a proposta de gestdo compartilhada ndo
envolveu corretamente todos os atores nessa formulagdo, produzindo assimetrias de conhecimento e
participagado que tiraram um tanto de sua eficacia. Porém, ficou estabelecido que a “autonomia municipal ndo
constitui um impedimento & cooperagéo intergovernamental, desce que nao haja supremacia dos entes mais
fortes em detrimento dos mais frageis” [RAMALHO, 200978

Ja o Consércio Intermunicipal do Grande ABC, agrupando 7 municipios do sudeste da Regido Metropolitana de
S&o Paulo, mostrou como é possivel superar uma crise econdmica derivada da desativagcdo de industrias
automotivas, que protagonizavam a geragdo de emprego e renda no territdrio, mediante a reconversédo
econdmica de profissionais qualificados, facilitando a adogdo de iniciativas de empreendedorismo, até a
recuperacdo daquela atividade econdmica. Nesse caso, ja havia uma Agéncia de Desenvolvimento do Grande
ABC desde os anos 90’s que, ao incorporar em sua atuacéo as Camaras de Comércio, Industria, Servigos e
Agronegdcios, além dos Municipios, produziu um ambiente de planejamento estratégico no qual todos os atores
tém uma vis&o convergente do futuro que desejam alcancar.

O caso da Parceria Publico-Privada para a Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos da RMBH tem sido utilizado
como uma experiéncia bem-sucedida de modelagem conceitual e operacional, coordenada pela Agéncia de
Desenvolvimento. Nesse exemplo, uma concessionaria foi montada como fruto desse arranjo societal entre os
municipios, o Estado e o setor privado, para prestar o servico de manejo dos residuos solidos e é remunerada
mediante critérios de desempenho que estimulam a eficiéncia e o cumprimento de metas.

A tabela 1.1.2.5.B, a seguir, mostra uma selecéo de casos de consoércios municipais no @mbito de Regibes
Metropolitanas e areas conurbadas, que serdo analisados com mais detalhe ao longo dos préximos relatorios,
para obter-se ensinamentos que possam ser Uteis para o caso da RMRJ.

8 RAMALHO, Ana Maria F, “Autonomia e Cooperagdo: os Desafios da Gestdo Metropolitana”. Tese de doutoramento, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2009.
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1.1.2.6. Programas de Apoio a Qualificagao Profissional

Com respeito @ necessidade de um programa permanente de qualificagdo dos servidores municipais da
administragdo direta, cabe mencionar que existem diversas oportunidades a serem aproveitadas para esse fim.

No caso de capacitagdo de equipes municipais para recuperacao fiscal e gestéo tributaria, estdo disponiveis o
PMAT e o PNAF-M. O primeiro — Programa de Modernizagdo da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos
Setores Sociais Basicos (PMAT) — é uma iniciativa do BNDES destinado a apoiar projetos de investimentos
voltados a melhoria da eficiéncia, qualidade e transparéncia da gestdo publica, visando & modernizagéo da
administragdo ftributaria, financeira, gerencial e patrimonial das administracbes municipais, reforcando a
qualificag@o do gasto publico nos municipios. Ele é administrado pela Caixa Econdmica Federal. J& o segundo —
Programa Nacional de Apoio & Moderniza¢do Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM) - via a
apoiar 0s municipios que precisam aperfeicoar essa gestao de tributos. Os recursos séo originarios do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e podem ser utilizados para capacitagéo de técnicos e gestores
municipais, consultorias, aquisicdo de equipamentos de informatica, entre outras atividades. O Ministério da
Fazenda ja iniciou tratativas com o BID para a contratagédo de mais uma fase do Programa. Ele é igualmente
administrado pela Caixa Econémica Federal.

Também é importante mencionar que esta situada no Rio de Janeiro a Escola Nacional de Servigos Urbanos
(ENSUR), parte integrante a atuante do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), que oferece
cursos curtos, tanto presenciais como a distancia, para o aperfeicoamento das equipes técnicas municipais. Até
os anos 90's, essa instituicdo se beneficiava de transferéncias federais para a organizagdo de cursos de
qualificacdo que representaram uma grande melhora na gestao das cidades. Infelizmente, essas transferéncias
foram descartadas e o financiamento ficou a mercé da montagem de projetos especificos para captacdo de
recursos. Entretanto, a metodologia de organizar oficinas e cursos virtuais com a participacdo de profissionais
experientes e iniciantes, propicia uma saudavel oportunidade para a transferéncia de conhecimento,
disseminando boas praticas em gestao municipal.

Por Gltimo, o préprio Ministério das Cidades dispde de um programa de qualificagdo com ensino a distancia,
tanto com recursos proprios como sendo parte de programas com financiamento internacional, para aperfeicoar
0 uso dos instrumentos de planejamento instituidos pelo Estatuto da Cidade, no intuito de aprimorar a qualidade
da gestdo urbana e municipal.

Entende-se que, uma vez instalada a Agéncias Executiva da RMRJ, seria 0 momento de negociar com todas
essas instituigdes um amplo programa de qualificagéo profissional, sem descartar o envolvimento de outras
entidades tradicionalmente afeitas a essa atividade, como universidades, sistema “S™, organizagdes sociais, efc.

1.1.3. FUTUROS ENCAMINHAMENTOS

Dando prosseguimento aos encaminhamentos para a instrumentalizagdo da Visdo de Futuro, esta prevista a
visita a alguns municipios para conversar diretamente com servidores de carreira as dificuldades sentidas na
utilizagéo dos instrumentos de planejamento e aferir melhor as necessidades de qualificagdo. Além disso, ja esta
programada a realizagdo de um Grupo de Discusséo para o dia 10 de outubro, a tarde. Esses insumos seréo
muito importantes para ir calibrando as propostas de aperfeicoamento na gestéo publica municipal.

Por outro lado, espera-se que a ALERJ aprove a proposta de Lei Complementar que cria a Regido Metropolitana
e a Agéncia Executiva, esta em regime autarquico, além dos demais componentes do sistema de gestdo
metropolitana. Dependendo do texto que seja aprovado, sera possivel dar inicio imediato a implementagédo de
alguns dos componentes ou recomegar a negocia¢do de ajustes para aperfeicoar no médio prazo as regras
aprovadas. Nesse caso, seria prudente aguardar até a finalizagéo e aprovagdo do PDUI para ter melhores
argumentos de negociagéo. De qualquer forma, a agéncia metropolitana estara criada e uma de suas primeiras

9 SEBRAE, SENAC, SENAI, SENAR.
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iniciativas poderia ser a territorializagdo do PPA 2017-2018 (até o fim do presente mandato estadual), bem assim
a negociagdo com as esferas estaduais e federais de transferir para o futuro Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano os repasses que vinham sendo feitos aos municipios para o financiamento de obras de impacto
metropolitano (ndo assim as transferéncias para obras de carater local), pois ja seria uma forma de alimentar a
existéncia desse Fundo.

Outra hipotese a explorar desde os pontos de vista juridico, institucional e operacional, seria a organizacao de
uma Fundacdo Metropolitana que apoiasse a gestdo de todas as APA's existentes no ambito da RMRJ, sem
com isso modificar a propriedade territorial de cada uma, que continuaria vinculada ao municipio de referéncia.
Isso daria escala para a preparacao de estudos de oferta de venda de créditos de carbono e outros mecanismos
de desenvolvimento limpo, para captagéo de recursos externos para o Fundo Metropolitano fluminense, sendo
que uma fracdo desses recursos poderia ser compartilhada com cada municipio “proprietario” de APA, como um
estimulo a essa preservagao.

Como insumo adicional, serdo estudados em mais profundidade alguns casos de agéncias metropolitanas,
fundos de desenvolvimento, mecanismos de governanga e consorcios locais, como referéncias para o
aprimoramento da gestdo e governanca da RMRJ, quando surgirem janelas de oportunidade. Com relagao aos
fundos de desenvolvimento, existe uma certa discordancia de juristas com respeito a criagao de fundos, porque
consideram que isso “engessa” a administragéo e limita a liberdade de decisdo do gestor publico com respeito a
alocagao setorial de recursos.

Além disso, sera importante comecar uma ampla campanha de conscientizagao da populagao sobre o que € ser
‘cidaddo metropolitano”, porque percebe-se com inescapavel a necessidade de algum ajuste na tributagéo
municipal, tanto para reforgo local, como para contribuir para o financiamento de obras e servigos de interesse
comum. Nota-se uma grande preocupacao na divulgacédo dos “direitos a cidade”, mas em contrapartida hd muito
pouca preocupacdo com o0s “deveres cidaddos para com a cidade” e um deles é fazer a respectiva contribuicao
financeira (muito embora possa haver intensa reclamagao sobre o0 aumento da carga fiscal e a falta de qualidade
do gasto publico, 0 que sdo argumentos corretos e que deveréo ser tratados com cuidado).

Um elemento da maior importancia no médio prazo (final do quadriénio atual, em 2018) sera a posta em marcha
de um Observatorio Metropolitano de Gestéo Territorial do Rio de Janeiro'®, como parte integrante do Sistema
Metropolitano de Gestdo (SIM-Gestéo), organizado preferentemente como uma ampla parceria entre a Agéncia
Executiva, os Municipios, as universidades e o setor privado, talvez em regime de PPP ou algo similar. Esse
Observatério vai garantir que a gestéo territorial metropolitana tenha controle social e seja uma Politica de
Estado, ndo apenas a iniciativa pontual de um governo quadrienal.

Finalmente, dentro ou fora do PDUI, sera conveniente propor, discutir € aprovar um conjunto de “metas
intermediarias” para o processo permanente de conducdo e monitoramento do desenvolvimento urbano
sustentavel da RMRJ porque a simples proposi¢do de uma Visdo de Futuro a 2040 é demasiado abstrata e
longinqua para o cidaddo comum. Esse contingente populacional precisa de mais concretude em termos de
propostas, para entender que aquela viséo sera alcangada a partir de uma série infindavel de iniciativas em
obras e servigos, infraestruturas e equipamentos, a serem implementados em diversas ocasides e diversos
territorios, como na lenta montagem de um grande quebra-cabega. Assim, a cada programa quadrienal de
governos municipais e estaduais, a RMRJ deve aparecer como um pano de fundo ativo e em construgéo
permanente.

Alias, outro elemento a ser monitorado com o maior cuidado é a evolugdo do ritmo de crescimento do
crescimento econdémico na RMRJ e no Estado do Rio de Janeiro em geral. A combinagéo entre esse ritmo de
crescimento (comparado com o ritmo atual) e a qualidade da Gestdo Publica (ie, foco na qualidade do gasto
publico, comparado com o cenario atual), formara a base de cenarios alternativos que variam desde uma piora
recessiva, se o crescimento for menor (“-“, na tabela) e/ou a gestdo ndo melhorar, até uma melhora sustentavel
ou esbanjadora, se o ritmo aumentar muito (“+” e “++”) e a gestdo publica permanecer no nivel atual ou se

aperfeicoar. A tabela abaixo ilustra a qualificacdo desses cenarios alternativos, a serem explorados mais adiante.

10 N&o confundir com o Observatorio das Metropoles, organizagéo da academia e sociedade civil, existente em 14 regiées metropolitanas
do pais.
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Concluindo, sera importante reunir os prefeitos que se elegerem em outubro préximo, de modo a fazé-los
entender que a RMRJ é uma realidade e que o mandato deles em 2017-2020 sera o primeiro de uma série que
vai levar adiante as propostas do PDUI. Deve ser reiterado a cada momento que “sé a boa Gestao Publica faz
um Plano acontecer direito”.
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1 .2. MOBILIDADE

Este relatdrio tem o objetivo dar continuidade ao Relatério 6 “Diagnéstico Sintese”, apresentando metodologia e
primeiras analises regionalizadas para mensurar a mobilidade da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, primeiramente, retomam-se os principios e diretrizes que nortearam todo o diagnéstico e suas
acOes estratégicas. A partir desses aspectos norteadores, desenvolveu-se a metodologia para a analise da
mobilidade. A metodologia fora denominada “Analise Multidisciplinar de Mobilidade (AMM)”, a qual foi
desenvolvida para se obter uma relagdo de medidas de mobilidade que analisadas em conjunto permitam
identificar a diversidade e importancia das atividades existentes no territorio, e a partir delas avaliar o impacto de
infragstrutura e servicos de transportes.

Em seguida, apresenta-se a aplicagdo dessa metodologia para a Regido Leste da RMRJ, identificando-se a

situagdo atual das centralidades e demais areas. Por fim, avaliam-se alguns projetos propostos em outros planos
e programas no contexto sob a otica da AMM.

1.2.1. PRINCIPIOS, DIRETRIZES E AGOES ESTRATEGICAS - RESGATE RELATORIO 6

Séo trés os principios da mobilidade adotados neste estudo: i) Reduzir a estrutura radial dos deslocamentos
metropolitanos; ii) Otimizar os recursos em mobilidade; e iii) Reorientar o uso do transporte individual
motorizado.

Quadro 1.2.1.A - Principios e Diretrizes da Mobilidade

PRINCIPIOS DIRETRIZES

Reducéo do tempo médio de viagem.

Redug&o da distancia média de viagem.

Reduzir a estrutura radial dos deslocamentos | Promover o desenvolvimento de novas centralidades.
metropolitanos Estimulo a Gestdo Compartilhada do Sistema de
Transporte entre os municipios com elevado nivel de
integragao.

Reducdo de investimentos em “grandes” obras de
infraestrutura viaria;

Otimizar os recursos em mobilidade Maior eficiéncia na operagdo do transporte coletivo;
Reducdo dos gastos com transporte por parte do
usuario.

Consolidar a divisdo modal existente, com prioridade ao
transporte publico e ndo motorizado.
Ampliar a integragdo modal através de rotas de

pedestres e ciclistas.

Ampliar investimentos em transporte sobre trilhos e
aquaviario de média e alta capacidade.

Reduzir emissdes de poluentes em locais e horas
determinadas

Reorientar o uso do transporte individual motorizado

Cada um dos principios possui diretrizes a serem almejadas de forma a obter um sistema de transporte que
melhore a qualidade de vida de seus habitantes. Entende-se que essas diretrizes consideram aspectos desde a
gestéo da mobilidade a diviséo e setorizagéo das atividades no contexto da RMRJ.

Essa concepcdo € fundamental, porque quando se busca o principio da reducdo da estrutura radial dos

deslocamentos metropolitanos devem-se considerar aspectos técnicos como redugao dos tempos e distancias
das viagens, concomitantemente a redistribuicdo das atividades urbanas. Somado a isto, considera-se a gestéo
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e o financiamento da infraestrutura e servicos de transportes de forma ampliada, pois ultrapassa os limites
politicos convencionas do planejamento.

Essa visdo ampla da mobilidade se faz presente nos dois outros principios, que apesar de tratados
separadamente, séo complementares. Melhorar o transporte publico de passageiros esta pari-passo com uma
nova orientagédo do transporte individual motorizado.

A partir dessa concepgao da mobilidade, estratégias gerais foram identificadas. Quatro delas se destacam no
contexto metropolitano:

i.  Reduzir hipertrofia nos tempos de viagens

Ao se considerar a reducao da hipertrofia, pensa-se primeiramente em evitar a oferta constante de infraestrutura
e servicos de transportes para atender ao modelo que estimula a expansé@o urbana de baixas qualidade e
densidade. A contraposicao desse modelo busca estruturar de forma multidisciplinar os blocos de centralidades
secundarias, priorizando o transporte de média e baixa capacidade para promover integracdo dessas
centralidades.

ii. Uso racional da Baia de Guanabara

A Baia de Guanabara é elemento integrador da visao de futuro, e o transporte o seu catalisador. Estimular usos
nas suas margens, tendo o pensamento ambiental como orientador. Transporte de massa deve ser examinada
com muito cuidado, prudéncia, focando em situagdes especiais, face a baixa competitividade desse modo.

iii. Recuperagéo e apropriagdo dos caminhos dos trilhos

A expansao dos trilhos deve ter o objetivo de dar suporte areas em que se deseja adensar a ocupagao e facilitar
as conexdes de regides estratégicas para economia da metropole. Evitar que os trilhos tornem barreiras e
cristalizem a fragmentagédo da metrépole.

iv. Cuidado com infraestrutura rodoviaria.

Todas essas acgOes estratégicas devem considerar a reorientagdo do investimento em transporte individual
motorizado, pois esse tipo de infraestrutura pode incentivar ocupagao do seu entorno de forma desorganizada e
no médio prazo reduzir a eficiéncia dessa infraestrutura. Outro aspecto a se considerar é o proprio espraiamento
urbano oriundo desse tipo de infraestrutura.

1.2.2. MODELO INTEGRADO DE AVALIAGAO DA MOBILIDADE

Dentro de uma visdo estratégica de desenvolvimento da metropole é fundamental identificar as fragilidades e
potencialidades de cada regido. Mas obter essa imagem com clareza ndo € uma tarefa simples, pois, 0 que se
tem é um retrato de um processo histérico, que muitas vezes ndo faz conexdo com o desejo, mas somente com
0 possivel. A vocagéo pode estar abaixo da primeira camada visivel ou muito distante.

As informagbes de mobilidade possuem um elemento importante em sua estrutura, pois sdo capazes de
reproduzir um retrato da dindmica de determinada regi@o de forma imediata, pois as viagens representam a
distribuicdo de atividades e pessoas no territorio. Saber mensurar e qualificar essas viagens permite identificar a
situacdo de desenvolvimento atual, além de auxiliar na projecao de uma situagéo ideal.

Com este objetivo, este capitulo desenvolve uma metodologia de anélise de viagens cuja interpretagao conjunta

dos tipos de viagens da o que se denominou “Analise Multidisciplinar de Mobilidade (AMM)”. A leitura dos tipos
de viagens pode ser feito de forma individualizada, mas sua plena aplicagdo dar-se-a na sua analise integrada.
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1.2.2.1.Anélise Multidisciplinar De Mobilidade (AMM)

As viagens em uma determinada &rea de estudo podem se dar de diversas formas: origem e destino dentro, com
origem ou destino dentro ou somente viagens atravessando a area. Cad tipo de viagem é categorizada na
seguinte sequéncia: viagens interno-interno, interno-externo, externo-interno e externo-externo.

Os trés primeiros tipos de viagens possibilitam avaliar a intensidade e, de certa forma, a qualidade da relagéo
entre os pares de origem e destino. Nesse sentido, foi desenvolvido o Diagrama 1.2.2.1.A, em que s&o
apresentados os conceitos decorrentes da anélise dos tipos de viagens entre os pares de origem e destino.

Diagrama 1.2.2.1.A — Andlise Multidisciplinar de Mobilidade

Quando se fala de viagens dentro da propria area, esté implicito o conceito de Enraizamento, que apresenta a
intensidade da movimentagao interna (interno-interno). Integracdo promove uma relagdo com o entorno imediato,
ou seja, 0 quanto se relaciona com a vizinhanga (interno-externo). A Dominancia identifica o poder de atragao
em areas fora da vizinhanca imediata (externo-interno). Por fim, a Dependéncia, como o préprio nome sugere,
da a intensidade que se busca atividades em areas mais afastadas, além da area considerada na dominancia
(interno-externo). Os conceitos de enraizamento, integragdo e dependéncia tém relagdo com a produgéo de
viagens, enquanto a dominancia da atragéo.

1.2.2.2.Aplicagéo Da Analise Multidisciplinar De Mobilidade (AMM)

Cada conceito ¢ representado por uma variavel de analise e, portanto, possui um valor, que permite medir sua
intensidade. A partir da intensidade identificada e do significado associado, podem-se definir algumas acgées de
mobilidade ou de outros setores' que otimizariam o valor da variavel em questdo (Quadro 1.2.2.2.A).

1 Qutras agdes podem ser adotadas com o mesmo objetivo.
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Quadro 1.2.2.2.A - Medidas e agoes das variaveis multidisciplinares de mobilidade

Essa relacdo existente entre uma variavel e as agdes associadas possibilita, além de acompanhar a o
comportamento geral de uma regido através dessas variaveis, permite mensurar a “conveniéncia” de uma acéo
especifica de mobilidade. Essas relagdes serdo apresentadas através dos dados do PDTU - 2012 para a Regido
Leste RMRJ.

Para a aplicagéo da metodologia, primeiro, deve-se definir a unidade espacial, que neste caso se deu a partir da
Unidade Metropolitana Integrada — UMI (IETS, 2016). Agregaram-se UMIs de forma que as diversas
centralidades tornaram-se centralidades de nivel mais elevado para a regido; o mesmo procedimento se deu
para as areas de influéncia. Essa diviséo espacial foi dividida a Regiéo Leste (Figura 1.2.2.2.A).

Percebe-se que tanto para Niter6i como Sdo Gongalo a centralidade foi expandida, agregando a sede outras
centralidades menores ou de mesmo nivel, adjacentes a mesma. Em ltaborai ndo houve no primeiro momento a
necessidade de expandir a centralidade principal. Em Marica nao houve separacgao que justificasse a criagdo de
Area de Influéncia.
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Figura 1.2.2.2.B — Mapa de Macrozoneamento Estratégico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - Eixo Leste
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Considerando-se essa nova divisdo espacial geraram-se histogramas para cada uma das areas com os valores
das variaveis de mobilidade (Figura 1.2.2.2.C).

Figura 1.2.2.2.C - Mapa de Macrozoneamento Estratégico da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - Indicadores
de mobilidade eixo leste
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Observam-se algumas similaridades e diferengas nos histogramas. Ha semelhanca entre as centralidades de
Niter6i e S&o Gongalo, bem de suas areas de influéncia. As principais caracteristicas das centralidades sdo o
elevado grau de enraizamento, dominancia e dependéncia, e baixo nivel de integracéo. As Areas de Influéncia
apresentaram valores médios de enraizamento e integragéo e baixo nivel de dominancia e dependéncia. Os
valores de Itaborai sdo significativamente diferentes daqueles observados para as outras duas centralidades.
Marica confirmou o principio de sua diviséo ao apresentar mesmos valores de Enraizamento e Integragéo.

1.2.2.2.1. Anélise Integrada Multidisciplinar da Mobilidade

A visualizagdo espacial muitas vezes nao possibilita identificar algumas relagdes intrinsecas que podem ser
apreendidas em representacdes graficas, como as apresentadas nos Gréaficos de 1.2.2.2.1.Aa1.2.2.2.1.D.;

Gréfico 1.2.2.2.1.A: Diagrama de Analise Multidisciplinar de  Grafico 1.2.2.2.1.B: Diagrama de Andlise Multidisciplinar de
Mobilidade, Centralidade Niter6i Expandida e Area de Mobilidade, Centralidade Sdo Gongalo Expandida e Area de
Influéncia, PDTU (2012). Influéncia, PDTU (2012).

Grafico 1.2.2.2.1.C: Diagrama de Andlise Multidisciplinar de ~ Gréfico 1.2.2.2.1.D: Diagrama de Anélise Multidisciplinar de
Mobilidade, Centralidade Itaborai Expandida e Area de Mobilidade, Centralidade Marica, PDTU (2012).
Influéncia, PDTU (2012).

Nesses graficos foram apresentados, simultaneamente, os respectivos valores para cada variavel e uma medida
sintese de distribuicdo desejada — “Benchmark’”.

Observa-se que a distribuicdo das Centralidades e Areas de Influéncia de Nitersi e Sdo Gongalo é bastante
parecida. As diferengas entre elas s6 ficam claras quando se utiliza o Benchmark para avaliagdo. No caso das
centralidades, em Niterdi ha necessidade de se estimular mais a integragdo que em Sao Gongalo. Em
compensagao, o nivel de dependéncia de Niteréi € maior. Quanto as areas de influéncia, a de Sdo Gongalo se
ajusta melhor a referéncia.
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Itaborai foge da distribuicdo identificada para Niter6i e Sdo Gongalo, 0 que indicaria a necessidade de um
rearranjo espacial ou mesmo considerar a area aos moldes de Marica. Para avaliar a capacidade da metodologia
no arranjo espacial desenvolveu a analise ampliando a centralidade de Itaborai com a inclus&o da UMI “Manilha”
(Gréfico 1.2.2.2.1.E).

A resposta foi um diagrama melhor distribuido, com centralidade e area de influéncia se comportando de forma
mais equilibrada. A diferenca neste caso consiste em um altissimo nivel de dependéncia e quase nenhuma
dominancia de outras UMIs da Regido Leste. Contudo acredita-se na necessidade de maior analise, pois se
considera que uma centralidade deve apresentar certo grau de dominancia.

Grafico 1.2.2.2.1.E: Diagrama de Analise Multidisciplinar de Mobilidade,
Centralidade Sao Gongalo Expandida e Area de Influéncia, PDTU (2012).

1.2.2.2.2. Rede de Servigos de Transporte Publico

Quando se mapeia os tempos de viagens em transporte coletivo entre determinada UMI dentro da centralidade
expandida e sua area de influéncia, percebe-se que a anélise dos diagramas apresenta certa robustez (Figura
1.2.2.2.2.A). Em especial, essa forma de representacdo fornece indicios da facilidade ou dificuldade de se
acessar uma determinada area na centralidade a partir de qualquer ponto da sua area de influéncia. A hipétese é
de que ha uma relagéo entre “atendimento” de transporte coletivo e melhoria de mobilidade.

Como observado no subitem anterior, as variaveis Enraizamento e Integragao séo mais fortes em Niter6i e S&o
Gongalo. Essa condigdo se faz perceber quando na Figura 1.2.2.2.2.A, na qual se observa uma maior area
sendo atendida por baixos tempos de viagem.

Contudo percebe-se que ainda ha bastante areas mal atendidas, uma vez que se observam tempos de viagem

superiores a 45 minutos. Itaborai apresenta uma pior integracdo e isso & observado nos tempos de viagem.
Marica indica baixissima integracdo da area ltaipuagu com sua sede.
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Figura 1.2.2.2.2.A — Mapa de Macrozoneamento Estratégico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — Tempo de
deslocamento por transporte publico (em minutos) até o centro do polo influenciador

Esse atendimento deficitario torna-se ainda mais claro aquando se analisa algumas viagens especificas na area
de estudo. As Figuras 1.2.2.2.2.B,1.2.2.2.2.C e 1.2.2.2.2.C apresentam os trajetos com seus respectivos tempos
e distancias de viagem nos modos carro e transporte coletivo entre bairros de S&o Gongalo.

Figura 1.2.2.2.2.B — Mapa de Macrozoneamento Estratégico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro -
Comparacgao entre modos (forma)

Primeiramente, percebe-se que a malha viaria do municipio é deficitaria. A distancia de viagem entre dois
pontos, mesmo no modo individual motorizado, é bem maior que a distancia linear. Segundo, ha penaliza¢do do
usuario de transporte coletivo, uma vez que este é submetido a viagens bem mais longas do que os usuérios de
transporte individual.
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Figura 1.2.2.2.2.C — Mapa de Macrozoneamento Estratégico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro —
Comparagao entre modos (eficiéncia)

Figura 1.2.2.2.2.D — Mapa de Macrozoneamento Estratégico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro —
Comparacao entre modos (conectividade interna)

Essa descontinuidade da malha e “organizacdo” da rede de transporte coletivo dificulta a melhoria dos
indicadores de mobilidade, uma vez que limita 0 acesso a regides préximas no proprio municipio. A rede de
transporte coletivo, de certa forma, estad estruturada para atender os deslocamentos de longa distancia,
facilitando o aumento da dependéncia desses municipios a centralidade maior.

Para quantificar essas relagdes, esta em desenvolvimento uma Metodologia de Analise de Atendimento da Rede
de Transporte Coletivo (Quadro 1.2.2.2.2.E), a qual complementara a Analise Multidisciplinar de Mobilidade.
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Quadro 1.2.2.2.2.E

Essa metodologia tem o objetivo identificar como a rede poderia explicar as variaveis das AMM e,
consequentemente, como é possivel melhorar suas varidveis através da oferta desses servicos. Nessa
discussado aspectos como densidade, amplitude e alcance nortearam o desenvolvimento dos indicadores.

1.2.2.2.3. Avaliagéo de Planos e Projetos Mobilidade

Apesar da relagéo entre AMM e Rede Transporte Coletivo estar em construcdo, ao se aceitar a hipdtese de que
a rede de transporte coletivo tem impacto na dindmica de determinada regi@o, torna-se possivel, primeiramente,
de forma qualitativa valorizar o impacto de interveng@es nas variaveis que compdem AMM.

Esse exercicio foi desenvolvido para cada uma das intervengdes propostas na atualizagdo do PDTU — 2012 para

0 ano de 2021 e do Termo de Referéncia para BRT e Barcas do municipio de S&o Gongalo. A Figura 1.2.2.2.3.A
apresenta os projetos e o Quadro 1.2.2.2.3.B a avaliagéo.

Figura 1.2.2.2.3.A - Mapa de Macrozoneamento Estratégico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — Propostas
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Quadro 1.2.2.2.3.B

Projeto

Avaliagdo Variaveis AMM

Corredor BRT: Niterdi — Manilha (RJ-104)

Dominancia/ Dependéncia

Corredor BRT: Tribobd — Marica (RJ-106) Dominéncia

Corredor BRT: Neves - Santa Isabel (Av. Maricd) Integracéo

Ligag&o hidrovidria: Arariboia — Botafogo Dependéncia

Ligac&o hidrovidria: Charitas — Botafogo Dependéncia

Ligagao hidroviaria: Gradim — Cocota Dominancia/ Dependéncia
Ligagao hidroviaria: Gradim - Praga XV Dependéncia

Ligagao ferroviaria: Magé - Itaborai

Dominancia/ Dependéncia

Metrd + BRS + Ciclovia: Arariboia - Guaxindiba

Enraizamento/ Integragdo/ Dominancia/ Dependéncia

Complementagao da Linha 3

Dependéncia

Observa-se nessa andlise que a grande maioria das intervencdes possui carater de estimular as viagens da
regido leste em direcdo a outras Macrozonas, em especial aquela pertencente a cidade do Rio de Janeiro.
Ligacoes radiais que cortam o territorio e terminam na Baia de Guanabara para em seguida se conectarem a

principal centralidade.

Em segundo nivel a preocupacdo estad na ligagdo entre as centralidades, ou seja, projetos que aumenta a
Dominancia. Observa-se uma sobreposi¢éo entre os projetos de BRT e Metrd com o objetivo de ligar Niteréi a
S&o Gongalo, e uma linha de BRT que liga Sdo Gongalo a Marica. A Integragdo acontece apenas na ligagao de
BRT interna a S&o Gongalo que conecta a centralidade a sua érea de influéncia. O Enraizamento acontece
apenas devido a preocupacéo de implantagéo de ciclovia no corredor destinado ao BRT, mas nada garante esse

impacto, uma vez que a prioridade do projeto nao é essa.
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1.3.HABITAGAO E EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Neste Relatorio se da continuidade ao apresentado anteriormente (Relatério n® 6), além de novos dados e o
aprofundamento das analises. S&o reproduzidas aqui apenas os trechos do Relatério n°® 6 que receberam
modificacdes ou complementagdes.

Além disso, no final deste capitulo, apresentamos os resultados de andamento do levantamento sobre
Equipamentos Sociais na RMRJ.

1.3.1. CARACTERIZAGAO DO ESTOQUE E DAS NECESSIDADES'

Em funcdo da metodologia estabelecida hd muitos anos pela Fundag&o Jodo Pinheiro?, as analises sobre as
necessidades habitacionais, em geral, utilizam como indicadores o déficit, a inadequacdo e a demanda. No
déficit, incluem-se as moradias que ja existem no estoque, mas precisam ser substituidas por serem
enquadraveis nas seguintes condi¢des: i) habitagdo precéria; ii) coabitacdo familiar (demanda reprimida); iii)
onus excessivo de aluguel; iv) adensamento excessivo. No grupo da inadequagdo habitacional, incluem-se
aquelas moradias que ja existem, mas suas condicbes de habitabilidade devem ser melhoradas (redes de
infraestrutura, ampliac@o, e/ou regularizagao da posse ou propriedade). A demanda diz respeito a quantidade de
moradias que serd necessario construir, dentro de certo periodo de tempo, para abrigar o crescimento do
numero de familias.

Enquanto que os dois primeiros grupos de indicadores tratam de estoque de necessidades, ou “passivo
habitacional’, o Ultimo (demanda) se refere a fluxo de producao de unidades habitacionais necessarias para, no
minimo, manter a situacdo estavel.

Além desses componentes, alguns estudos analisam também questdes localizadas espacialmente como a dos
assentamentos informais (favelas, loteamentos irregulares e ilegais), corticos?, e antigos conjuntos habitacionais
deteriorados. N&o obstante a importancia dessas manifestagdes do mau funcionamento do setor habitacional, a
falta de levantamentos sistematicos sobre as mesmas abrangendo todas as unidades politico-administrativas do
pais inviabiliza seu tratamento no ambito do presente trabalho. Excecdo se faz as favelas cuja analise tornou-se
possivel a partir dos dados censitarios que tratam dos “aglomerados subnormais”, conforme denominadas pelo
IBGE.

" No presente estudo os termos habitagdo e moradia serdo usados, indistintamente, como domicilio, definido pelo IBGE. “Domicilio é o
local estruturalmente separado e independente que se destina a servir de habitagdo a uma ou mais pessoas, ou que estejam sendo
utilizado como tal. Os critérios essenciais para definir a existéncia de mais de um domicilio em uma mesma propriedade ou terreno sdo os
de separagdo e independéncia, que devem ser atendidos simultaneamente. Os domicilios classificam-se em: particular e o coletivo.
Particular: E a moradia onde o relacionamento entre seus ocupantes ¢ ditado por lacos de parentesco, de dependéncia doméstica ou por
normas de convivéncia. Os domicilios Particulares dividem-se em: Particular Permanente (E o domicilio que foi construido a fim de servir
exclusivamente para habitagéo e, na data de referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas); Particular
Permanente Ocupado (E o domicilio que, na data de referéncia, estava ocupado por

moradores e no qual foi realizada a entrevista); Particular Permanente Fechado (E o domicilio que estava ocupado na data de referéncia,
porém n&o foi possivel realizar a entrevista no momento da visita do Recenseador, ja que seus moradores estavam ausentes ) ; Particular
Improvisado ocupado (E aquele localizado em uma edificagdo que ndo tenha dependéncias destinadas exclusivamente & moradia (por
exemplo, dentro de um bar), como também os locais inadequados para habitagdo e que, na data de referéncia, estavam ocupados por
moradores). Salvo outra indicagao, as estatisticas aqui utilizadas referem-se aos Domicilios Particulares Permanentes Ocupados.

2 Os primeiros trabalhos da FJP sobre o déficit e inadequag&o habitacional, datam de 1995.

3 Loteamentos irrequlares sdo aqueles que dispde de certa organizagdo espacial, com tragado de ruas e de lotes razoavelmente
definidos, cujo pedido de aprovagdo foi apresentado ao municipio, mas o seu proprietario deixou de atender a exigéncias legais,
especialmente no que se refere a provisao de infraestrutura. Os loteamentos clandestinos s&o os que surgem e se desenvolvem a revelia
do poder publico municipal e, até mesmo, do proprio dono da area. Esses ultimos, em geral, s&o totalmente desprovidos de infraestrutura,
e o padrdo viario é menos definido do que aquele dos loteamentos irregulares. Cortico, é o conjunto de moradias - localizadas em
espacos minimos de quartos, com instalagdo sanitaria de uso coletivo e um Unico acesso para a rua - resultantes da subdiviséo de
prédios e construgdes residenciais antigas e deterioradas. Encontram-se cortigos também sob a forma de domicilios, constituidos por
pequenos quartos, distribuidos ao longo de vielas, em terreno subdividido, dispondo igualmente de instalagdes sanitarias comuns e
acesso para a rua compartilhados. Os cortigos ocorrem tanto nos bairros regulares como nos assentamentos informais das cidades.
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Dessa forma o dimensionamento das necessidades habitacionais no presente trabalho sera feito tomando-se
como principal referéncia o referido estudo da FJP e suas atualizagdes.

Além desses indicadores sera apresentada uma, possivelmente nova, modalidade analise de caréncia
habitacional, relacionada a forma de insercdo da moradia no meio urbano, utilizando os dados fornecidos pelo
IBGE pela primeira vez no Censo de 2010, referentes as caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios,
localizados em ruas com ordenamento regular. A auséncia combinada de algumas dessas variaveis pode servir
como proxi para revelar condigdes sociais e urbanisticas precarias as quais, juntamente com aquelas dos
aglomerados subnormais, devem requerer atendimento prioritario da politica habitacional metropolitana. A esse
respeito, Valadares (2000)* examinando os dados sobre as favelas e bairros pobres da Regido Metropolitana do
Rio de janeiro demonstrou, com ampla fundamentacéo, que as favelas ndo podem caracterizar necessariamente
espaco de exclusao social. Isso se evidencia especialmente quando comparadas a outros espagos pobres, como
os loteamentos da periferia metropolitana, nos quais as situagdes de pobreza urbana extrema s&o mais
frequentes do que nas favelas.

Por outro lado, segundo Smolka (2003, p.121)5 “Muito embora a pobreza seja responsavel por uma parte
significativa dos arranjos informais existentes, a magnitude e a persisténcia da informalidade n&o podem ser
explicadas somente pela pobreza. De fato, apesar da alta correlagdo encontrada entre a pobreza urbana e os
assentamentos informais, nem todos os ocupantes dos assentamentos informais podem ser classificados como
pobres. No mesmo artigo, apos examinar alguns custos, tangiveis e intangiveis, enfrentados pelos residentes
desses assentamentos Smolka conclui que a informalidade é “cara e exacerba as condicdes de pobreza, razéo
porque ela também pode ser considerada como causa e ndo apenas efeito da pobreza.

1.3.1.1. Densidade Domiciliar

N&o obstante a presséo exercida pelo crescimento populacional sobre a demanda por moradias haver sofrido
uma forte inflexdo na Ultima década, a taxa de crescimento do nimero de domicilios ndo se contraiu no mesmo
ritmo. Fatores como a elevagdo, mesmo lenta, da renda das familias, aumento das taxas de longevidade,
reducdo do tamanho das familias, criacdo de oportunidades de trabalho para os jovens que se tornaram
independentes economicamente mais cedo aumentando a propor¢éo de chefes de familia, o aumento da oferta
do credito habitacional, entre outros, passaram a ter consequéncia direta no crescimento quantitativo dos
estoques habitacionais. Ndo pode deixar de ser considerado também que o processo de construgao informal de
moradias, que consegue atender aqueles que, por insuficiéncia de renda, ficam fora do mercado formal,
encontra na tolerancia do estado, uma facilidade para que a demanda dos estratos de baixa renda, possa ser
acompanhada pela oferta, ndo obstante toda a precariedade que traz embutida.

Assim, a diferenca entre as taxas médias de crescimento de domicilios e da populagio tem se mantido maior e
consistentemente crescente ha muitas décadas. De 1,28% na década de 1970, para 1,32%;1,96 % e 2,22%,
respectivamente nas décadas de 80; 90 e 2000. Em consequéncia, a densidade de ocupagéo domiciliar, que em
1970 era de 5,07 pessoas por domicilio, em 2010 se reduziu, sucessivamente para 3,6 em 1991, 3,3 em 2000 e
3,0 em 2010 (Grafico 1.3.1.1.A). Essa é uma tendéncia mundial e pode ser observado que ocorre em todo o pais
conforme registrado no grafico abaixo produzido em estudo da Caixa e constante do PEHIS. Nele pode ser
observado que, nos 40 anos entre 1960 a 2010, enquanto a taxa de crescimento acumulado da populagao do
pais néo atingiu 300%, a de crescimento de domicilios superou 500%.

4 Licia Valladares e Edmond Preteceille, “Favela, favelas: unidade ou diversidade da favela carioca”, em O Futuro das Metrépoles:
desigualdades e governabilidade/ Luiz Cezar de Queiroz Ribeiro (org.). — Rio de Janeiro: Editora Revan: FASE, 2000, 632 p.

5Martim O. Smolka “Regularizagao da ocupagéo do solo urbano: a solugao que é parte do problema, o problema que é parte da solugéo”,
em Abramo, Pedro, “ A Cidade da informalidade”/ Rio de Janeiro/ Sete Letras, FAPERJ, 2003.
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Grafico 1.3.1.1.A - Taxas de crescimento acumulado, Populagao, Domicilios e Familias — Brasil 1960-2010

Gréfico 1.3.1.1.B - Domicilios particulares permanentes x niimero de moradores - Brasil 2001/2009

Com a retomada do desenvolvimento do pais a densidade domiciliar devera continuar a tendéncia de queda
acentuada. Enquanto na cidade do Rio de Janeiro (2010) a densidade domiciliar foi de quase 3 pessoas por
domicilio, em cidades de paises com nivel de desenvolvimento mais elevado ou préximos ao do Brasil, as
densidades séo bem menores como, por exemplo, Roma, Paris € Buenos Aires onde s&o iguais ou bem abaixo
de 2 pessoas/domicilio (quase 50% abaixo da do Rio de Janeiro). Isso indica a razoavel correlagdo existente
entre densidade domiciliar e 0 desenvolvimento socioeconémico.
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Tabela 1.3.1.1.C - Densidade domiciliar na cidade do Rio de Janeiro e em algumas cidades de outros paises.

Cidade Pessoas/domicilio
Roma (2014) 1,88

Paris (2014) 1,89

Buenos Aires (2010) 2,03

Sdo Francisco (2010) 2,14
Chicago (2010) 2,26

Nova York (2010) 2,43

Madri (2014) 2,47

Los Angeles (2010) 2,68

Rio de Janeiro (2010) 2,94

Fontes:

IBGE, Censo Demogriéfico 2010

Indec, Argentina -
http://www.indec.gov.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=
2&id_tema_2=41&id_tema_3=135

United States Census Bereau - http://www.census.gov/
Eurostat-
http://ec.europa.eu/eurostat/web/cities/data/database e

Para mostrar a importancia do indicador da densidade domiciliar, ndo apenas no estudo sobre a demanda
habitacional futura, mas também quanto as pressdes que o crescimento dessa demanda exerce no mercado de
terras e no processo de expansdo das cidades, considere-se que, caso a densidade domiciliar na RMRJ se
reduzisse de 3 para 2,5 pessoas/domicilio, considerada a mesma populagao atual, o estoque de domicilio se
elevaria de 4 milhdes para cerca de 5 milhdes de unidades.

1.3.1.2. Condicao de Ocupagéo

Os dados da tabela a seguir indicam, quanto condi¢cdo de ocupagéo, para o0 agregado da RMRJ, a total
predominancia dos domicilios préprios (76,2%) contra apenas 19% dos alugados. H& uma leve sinalizagéo do
aumento dos alugados tendo em vista que os dados do Censo de 2000, registraram nessa condi¢do da
proporgéo de 17%. A RMSP apresenta uma proporgéo maior de alugados 21,4% enquanto que a RMBH ela foi
mais reduzida do que a do Rio, 17.6%.

Tabela 1.3.1.2.A - Condigao de ocupagao dos domicilios nas Regioes Metropolitanas do Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Sdo Paulo - 2010.

Fonte: IBGE, Censo 2010 — Tab. 3504

2010
Condicio RMRJ RMBH RMSP
Abs % Abs % Abs %
Proprio 2.976.795 76,2 1.254.257 75,4 | 4.305.546 70,7
Alugado 741.950 19,0 292.467 17,6 1.304.775 21,4
Cedido 159.465 4,1 110.474 6,6 395.292 6,5
Outra condigdo 28.113 0,7 6.822 0,4 83.754 1,4
Total 3.906.323 100,0 1.664.020 | 100,0 | 6.089.367 | 100,0

Analisando-se na tabela abaixo a proporgéo dos domicilios alugados por municipio da RMRJ, verifica-se existir,
com poucas excecdes, certa correlagdo entre a presenca dessa condicdo de ocupagdo da moradia e a
densidade populacional da &rea urbana. Nildpolis (14,8 mil habitantes/kkm2), Rio de Janeiro (8 mil
habitantes/km2), Niterdi (6,4 mil habitantes/km2), Sdo Gongalo (8 mil habitantes/km2) e S&o Jodo de Meriti (13,1
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mil habitantes/km2) e Mesquita (12,6 mil/habitantes/km2) com as maiores densidades populacionais, estédo no
grupo dos que apresentam as mais significativas propor¢des de domicilios alugados.

Grafico 1.3.1.2.B - Proporgédo de domicilios alugados nos municipios da RMRJ - 2010

Fonte: IBGE, Censo 2010 — Tab. 3504
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Assim pode ser admitido que ocorrerd um aumento progressivo da modalidade do aluguel na medida da
retomada do desenvolvimento e da densificacdo das centralidades mais importantes da metrépole e a elevagéo

dos custos de aquisigao.

O absoluto predominio da preferéncia pela populagéo pela aquisicdo tem a ver com o fato de a moradia ser
considerada como um bem de raiz e seguranga das familias para tempos dificeis. No entanto, é muito possivel
que essa resisténcia ao aluguel tenda a se reduzir tendo em vista a elevagéo da mobilidade do emprego, os
deslocamentos das localidades de oferta de trabalho e renda, as dificuldades dos grandes deslocamentos nas
maiores cidades o que desencoraja a escolha de um lugar definitivo para morar, as necessidades de estudantes
transitoriamente residindo proximos aos centros educacionais e inUmeros outros grupos sociais que precisariam
ter o que se poderia chamar de “mobilidade residencial’.

Curiosamente, em termos agregados para a RMRJ, ndo ha diferenca significativa no valor médio da renda
mensal domiciliar entre os domicilios proprios e os alugados uma vez que a diferenga entre as duas, em termos
relativos, é de menos de 2%. No entanto o valor dos “cedidos” e “outra condi¢ao” representa, respectivamente,
apenas 68% e 61% da média total.

Grafico 1.3.1.2.C — Valor médio da renda mensal domiciliar (R$) por condi¢ao de ocupagao do domicilio - RMRJ
2010

Fonte: IBGE, Censo 2010 — Tab. 3527
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Comparando-se esses indicadores com os observados em paises da Europa (Tabela a seguir), observa-se que
o0 predominio da proporcao dos domicilios proprios ocorre também na maioria dos paises da Europa. No entanto,
a proporcéo de alugados é muito significativa e existe certa correlagé@o entre o nivel de desenvolvimento mais
elevado do pais e maior proporgéo dos alugados, com destaque para a Suiga (onde mais de 50% das moradias
s&o alugadas); Alemanha e Austria (pouco menos de 50% de aluguel); Franga, Dinamarca, Suécia, Holanda,
Noruega, Reino Unido e Irlanda (bem mais de 25% de aluguel).

Além disso, nos paises da Europa é fortissima a presenga da modalidade do aluguel oferecido a prego
subsidiado, inclusive alguns sem Onus. Essa modalidade praticamente inexiste nas politicas habitacionais
implantadas no Brasil.

A falta de financiamento para a constru¢cdo de moradias destinadas ao aluguel é limitagdo séria das nossas
politicas por varias razdes: i) o aluguel subsidiado ou gratuito, € uma importante alternativa para o atendimento
temporario das familias sem renda ou com renda muito limitada, que nesse prazo, poderiam ser intensamente
assistidas por acdes de capacitagdo e treinamento objetivando tirad-las de sua situagdo de privagao social; i)
estudantes, trabalhadores e profissionais, especialmente os em inicio de carreira, submetidos a mudanca
frequente nos locais de estudo ou emprego e funcionarios temporarios de grandes empresas, certamente em
grande proporcao, preferem alugar a se radicarem numa moradia definitiva; iii) mesmo para muitas familias nao
enquadraveis nesses blocos, de um modo geral, o aluguel pode se apresentar como uma alternativa
economicamente mais viavel do que a aquisigdo do imdvel. Nessas situagdes a oferta de imoveis para aluguel
nao deve ficar na dependéncia exclusiva das iniciativas do mercado principalmente, nos centros mais dindmicos.

6 Fazer referéncia ao Programa do Aluguel Social/BID (implantado experimentalmente na administragéo Marta Suplicy/SP
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1.3.1.3. Aglomerados Subnormais — Favelas

A favela, uma das marcas mais emblematicas da desigualdade social do processo de urbanizacéo do pais, tem
sua origem na antiga capital, o Rio de Janeiro, ha mais de um século. Segundo Valladares (2003)7, o primeiro
documento oficial que se refere a favela em uma proposta de planejamento da cidade é o denominado Plano
Agache de 1930. Nele, o seu autor Alfred H.D. Agache observa:

‘A medida que as villas-jardins operarias serdo edificadas em obediéncia aos dados do plano regulador, sera
conveniente reservar um certo nimero de habitagdes simples e econdémicas, porém hygiénicas e praticas, para a
transferéncia dos habitantes da favella, primeira etapa de uma educagdo que os ha de preparar a uma vida mais
confortavel e mais normal”.

Devido a essa presenca tdo antiga e tdo importante na maioria das cidades, a favela passou a ser objeto de
atengao dos estudos de socidlogos, de planejadores e politicos. Ao longo do tempo as visées sobre o tratamento
que as politicas publicas deveriam dar a esses assentamentos evoluiu bastante e positivamente, da remogao
para a urbanizagao e integragao ao tecido urbano circundante. Em 1973, com o Programa de Urbanizagao dos
Alagados em Salvador, conduzido pela Alagados Melhoramentos SA — AMESA, 6rgéo do governo do Estado da
Bahia, o BNH passou a admitir o financiamento da urbanizacdo de favelas. Desde entdo e em fungéo das
pressdes dos movimentos populares de defesa das favelas, o tema ganhou muita importancia politica de varios
Estados e de muitas prefeituras, destacando-se as experiéncias do Favela Bairro no Rio de Janeiro.

N&o obstante toda essa evolugao, ainda & muito insatisfatéria a disponibilidade de indicadores que permitam
estudos comparados sobre as condi¢des habitacionais e urbanisticas e a evolugdo desses assentamentos no
tempo. A principal fonte continua sendo a pesquisa do IBGE referente ao setor censitario denominado de
aglomerado subnormal. Segundo a definicdo daquele Instituto, “Aglomerado subnormal é o conjunto constituido
por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma
das caracteristicas abaixo: - irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes efou —
caréncia de servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e
iluminagao publica)?”.

Dos cerca de 317.000 setores censitarios do Censo Demogréfico de 2010 em todo o pais, 15.868 (cerca de 5%)
foram identificados como setores de aglomerados subnormais.

Muitas restricdes sao feitas aos levantamentos dos aglomerados pelo IBGE, entre elas esta o fato de que séo
considerados, somente, os assentamentos contendo mais de 50 unidades. Além disso, ha problemas de
demarcagd@o dos setores censitarios dos aglomerados, uma vez que aquele Instituto se baseia muito nas
informagdes das prefeituras sobre as poligonais das favelas, e elas poucas vezes contam com levantamentos
adequados. A evidéncia esta nos dados do grafico abaixo onde municipios como S&o Gongalo, Nova Iguagu e
Itaborai indicam percentuais de domicilios nos aglomerados abaixo de 2%, portanto, certamente, muito
subestimados, e Guapimirim que sequer aparece com esse tipo de ocupacao.

Em que pesem as restrigdes citadas, essa apuragéo do IBGE é a Unica realizada no nivel nacional, em muitos
municipios, da qual se pode dispor para se ter uma ideia de conjunto dessa questéo. De fato, ndo obstante as
falhas na sua apuragao, essa informagao é a que tem sido usada com mais frequéncia pelos pesquisadores, nos
trabalhos sobre a questéo da favela no nivel regional e nacional.

Tomando-se como base as informagdes da tabela 1.3.1.3.A, as propor¢des de domicilios em favelas - cujo total
para a RMRJ em 2010 foi de 521 mil unidades (13% do total) - em relagéo aos respectivos estoques variaram de
um méaximo no Rio de Janeiro 20% (426 mil unidades) a 0,5% em Itaborai.

7 Licia do Prado Valladares e Lidia Medeiros; “Pensando as Favelas do Rio de Janeiro, 1906-2000: uma bibliografia analitica”. Rio de
Janeiro: Relume Dumara: FAPERJ: URBANDATA, 2003, 479p.

8 Com justa razéo o nome escolhido pelo IBGE para designar esse tipo de assentamento “Aglomerado subnormal” no € feliz, por isso é
muito criticado.
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aglomerados, Estado e municipios da RMRJ - 2010

Fonte: IBGE, Censo 2010 — Tab. 3379

Tabela 1.3.1.3.A - Domicilios particulares permanentes totais e em aglomerados subnormais e niimero de

NG
Unidade da Domicilios } l:m"]ero
. Total . Numero de médio de
Federagdo e L em Relatividade L
Municioio domicilios aglomerados aglomerados | domicilios em
P & algomerados
Estado do Rio de 5.248.092 617.466 11,8% 1332
Janeiro 463,6
Belford Roxo 145.743 10.398 7,1% 19 547,3
C. de Macacu 17.855 1.474 8,3% 4 368,5
Duque de Caxias 269.577 18336 6,8% 25 733,4
Itaborafi 69.487 356 0,5% 3 118,7
Itaguai 33.942 2.371 7,0% 13 182,4
Japeri 28.424 671 2,4% 5 134,2
Magé 70.465 5.589 7,9% 16 349,3
Marica 42.846 3.002 7,0% 15 200,1
Mesquita 53.117 320 0,6% 2 160,0
Nilépolis 50.535 983 1,9% 245,8
Niteroi 169.331 24.286 14,3% 77 315,4
Nova Iguagu 248.321 2.853 1,1% 10 285,3
Paracambi 15.470 1.803 11,7% 5 360,6
Queimados 42.241 1.624 3,8% 4 406,0
Rio Bonito 17.191 391 2,3% 4 97,8
Rio de Janeiro 2.146.322 426.965 19,9% 763 559,6
Sdo Gongalo 326.079 4.048 1,2% 22 184,0
Sdo Jodo de Meriti 147.516 14.456 9,8% 43 336,2
Seropédica 24.272 2.119 8,7% 7 302,7
Tangua 9.667 80 0,8% 1 80,0
Total RMRJ 3.928.401 522.125 13,3% 1.042 501,1
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 ( Tabela 3379)

Uma das conclus6es que se pode tirar dessa analise € que ha um grande trabalho a fazer pelos municipios da
periferia da metrépole no que se refere aos seus cadastros técnicos no que se refere as ocupagdes em favelas.
Excetuando-se o Rio de Janeiro, para os demais hé grande conflito com a realidade relativamente as proporgdes
de domicilios em favelas nos respectivos estoques. Os destaques dessa subcontagem pode ser constatado nos
municipios de Sdo Gongalo - com apenas 2.119 unidades (1,2% do estoque) em 7 assentamentos; e Itaborai —
que registra somente 356 unidades (0,5% do estoque) em 3 assentamentos; além de Guapimirim, que,
irrealisticamente, nenhuma dos seus quase 16 mil domicilios (Censo 2010) estdo em aglomerados subnormais.
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Mapa 1.3.1.3.B - Aglomerados subnormais da RMRJ - 2010

Fonte: IBGE, Censo 2010

Nas proximas etapas do PEDUI, se tratara de: i) hierarquizar o nivel de precariedade desses assentamentos
para a identificacdo de possiveis medidas a serem propostas visando a elevagdo de suas condi¢des sécio
urbanas; ii) propor alternativas para apoio do Estado aos municipios no sentido de estabeleceram mecanismos
de dimensionamento e acompanhamento dessas ocupagdes. A maior prioridade devera ser dada aos municipios
da periferia da Regido uma vez que para o Rio de Janeiro a Prefeitura, além de dispor de excelente cadastro, ja
vem ha muitos anos implementando politicas com aqueles objetivos.

Para esse estudo serdo utilizados os dados do IBGE levantados pela primeira vez, no Censo Demogréafico de
2010, para os setores censitarios dos Aglomerados Subnormais. S&o eles: i) topografia predominante; ii)
localizag&o e sitio urbano; iii) arruamento; iv) caracteristicas de lote; v) vias de circulagéo e de vias internas; vi)
numero de pavimento de domicilios; e, vii) espagcamento entre construgdes. Infelizmente essa pesquisa
abrangeu apenas 6 (S&o Jodo de Meriti, Rio de Janeiro, Niteroi, Magé, Duque de Caxias e Belford Roxo) dos 21
municipios da RMRJ o que tornara impraticavel se definir a prioridade de atendimento as favelas apenas com
base nessa estatistica. Cabe, no entanto, considerar que as favelas desses 6 municipios concentram 95,7% do
total de domicilios localizados nesse tipo de assentamento na RMRJ.

Abaixo adiantam-se alguns exemplos do que estéa retratado nessa pesquisa.
Em resumo, os graficos mostram que estdo concentradas nas favelas dos municipios do Niteroi, Belford Roxo e
Séo Jodo de Meriti as mais problematicas condigdes topograficas dos territdrios onde se assentam (declive ou

aclive acentuado), enquanto as densidades sdo mais elevadas nos municipios do Rio de Janeiro, expressa pela
maior presenca das construgdes de dois ou mais pavimentos, que representam mais de 80% do total.
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Grafico 1.3.1.3.C — Aglomerados subnormais - Caracteristicas topograficas predominantes

Fonte: IBGE, Censo 2010
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Grafico 1.3.1.3.D - Aglomerados subnormais — N° Pavimentos predominante nas construgoes

Fonte: IBGE, Censo 2010
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Gréfico 1.3.1.3.E - Aglomerados subnormais — Classes de predominancia de arruamento regular

Fonte: IBGE, Censo 2010
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1.3.1.4. Estimativa Da Demanda Futura De Moradias

O conhecimento sobre a demanda futura por moradias, como ela se distribui no territorio, ao longo do tempo e
pelos diversos estratos sociais, € indispensavel e de fundamental importancia para a definicdo de politicas
publicas adequadas para o setor habitacional. De tal modo que ha varias décadas a Organizagao das Nagdes
Unidas — ONU, e outros organismos internacionais - vém patrocinando muitos estudos para orientar os paises na
elaboracéo de projegdes do crescimento das necessidades habitacionais®. Os métodos baseados em taxas de
chefia de domicilios por idade e suas diversas variagdes tém sido os mais utilizados nos anos recentes. Segundo
a ONU, este é o processo mais adequado para se projetar demanda por habitag&o, pois reflete as mudancgas na
estrutura etéria e na razdo de sexos da populagédo Oliveira (2009). Ainda, segundo Oliveira, os referidos
estudos da ONU sugerem que os métodos mais simples sdo capazes de produzir estimativas basicas com
grande precisdo e aplicabilidade pratica. Por outro lado, de acordo com Ferreira (2004)'" “em ultima analise,
pode-se tomar como “referéncia central” a ideia de que a demanda por habitagao é satisfeita de uma forma ou
de outra. Por mais precarias e criticas que sejam as condicdes de moradia, todos “moram” de alguma forma ...
Desse modo, pode-se afirmar que a dimensdo do “estoque” de habitagdes se equivale a demanda existente em
um determinado momento. No entanto, se pudermos prever e quantificar qual o estoque provavel de moradias
nos proximos anos, decorrentes do acréscimo no numero de familias, tendo em vista que estas familias morarao
de algum modo, poderiamos afirmar que a diferenca entre o estoque nos dois momentos sera a demanda de
habitag6es no futuro”.

E evidente que para estudo mais completo seria necessario o refinamento das projecées que possam diferenciar
situacdes entre questdes como demanda solvavel (familias com condi¢des econdmicas de ter acesso a uma
moradia) e demanda reprimida (caso contrario) e as formas de dimensiona-las. Na indisponibilidade de dados
mais atuais, usaremos como referéncia as estimativas para o0 aumento do nimero de moradias na RMJ contidas
em trés estudos: i) o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social — PEHIS, que abrangeu o periodo 2010-
2027; i) o Plano do Arco Metropolitano (2010-2030) e um trabalho do CEDEPLAR (2003-2023), preparado para
0 Ministério das Cidades. Os resultados, apresentados abaixo, indicam que o estoque de moradias
experimentara um acréscimo que varia entre 91 e 72 mil unidades/ano.

Tabela 1.3.1.4.A - Projecdo do aumento do nimero de domicilios na RMRJ em trés fontes

Fonte: PEHIS, Plano do Arco e CEDEPLAR

Estudo Periodo |Aumento total| Média anual
PEHIS (junho/2012) 2010 - 2027 1.554.677 91.452
Plano do Arco (maio/2011) {2010 - 2030 1.442.019 72.101
CEDEPLAR (2009) 2003 - 2023 1.198.483 59.924

Fontes: PEHIS; Plano do Arco; e CEDEPLAR

Obs.: A projecdo do CEDEPLAR estd contida no estudo "Demanda futura por
moradia no Brasil 2003-2023: uma abordagem demogréfica". Elzira Lucia de
Oliveira e outros. Brasilia: Ministério das Cidades, 2009

9 Alguns exemplos da “longevidade” do processo adotado pela ONU objetivando criar nos paises a capacidade de dimensionar as
necessidades habitacionais pode sem encontrado nas publicagdes: “General Principles for a Housing Census”, United Nations, New York
1958; “Statistical Indicators of Housing Conditions”, Departement of Econimic and Social Affairs, United, Nations, New York 1962;
“Assessing Housing Needs and Policy Alternativas in Developing Countries”, Office of Housing and Urban Programs, US Agency for
International Development, Washington D.C, 1987.

10 “Demanda futura por moradias no Brasil 2003-2023: uma abordagem demogréfica”, Elzira Licia de Oliveira, Gustavo Henrique Naves
Givisiez, Eduardo Luiz Gongalves Rios-Neto Brasilia: Ministério das Cidades, 2009.

1 Frederico Poley Martins Ferreira, “Demanda Habitacional: Uma metodologia de acompanham de acompanhamento e previsao para as
Regides Administrativas do Distrito Federal, Trabalho apresentado no XIV Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABEP,

realizado em Caxambu- MG - Brasil, de 20- 24 de Setembro de 2004.
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N&o obstante haverem utilizado métodos diferentes de calculo™, essas proje¢des coincidem ao mostrar a
magnitude do desafio que a politica habitacional para a RMRJ tera que enfrentar particularmente nas faixas das
familias com menores condi¢des de atendimento pelo mercado.

Isto porque, distribuindo-se o acréscimo anual de 72 mil domicilios (resultado obtido no Plano do Arco que
corresponde o valor mediano das 3 proje¢Oes) por faixa de renda domiciliar ter-se-a& que, na faixa dos sem
rendimento ou com rendimento de até 2 SM, o acréscimo anual serd de 28 mil unidades (38%), atingindo na
faixa de até 5 SM o acréscimo acumulado de mais de 52 mil unidades. Mesmo ndo considerando do déficit e os
estoques acumulados das caréncias habitacionais, o ultimo quantitativo é desproporcionalmente maior - como
sera visto nesse diagndstico - do que o da oferta de novas moradias realizada através dos programas publicos
que atendem a essa faixa da demanda. O crescimento das favelas e ocupacdes similares tem continuado
elevado a despeito da melhoria de renda do trabalho e da gradativa reducédo das desigualdades sociais ocorridas
ao longo dos ultimos dez anos. As mudangas que estdo ocorrendo mais recentemente, para pior, nesses dois
ultimos indicadores certamente intensificardo o distanciamento entre a oferta de moradias pelos programas
governamentais e a demanda na faixa de interesse social.

Portanto, a menos que haja, ao longo das proximas décadas, uma mudanga nos condicionantes econémico-
institucionais e politicos no quadro de desigualdade socio espacial e a execugdo de uma ampla e eficiente
politica habitacional respaldada por uma bem articulada intervencao no mercado de terras urbanas, a maior
parte daqueles domicilios surgira em favelas j& existentes ou em novos assentamentos informais que seréo
criados, inclusive em areas de risco ou improprias para a ocupagao por outros fatores. Como pode ser faciimente
verificado, através de simples reconhecimento visual, o frenético e generalizado processo de verticalizagao das
favelas € uma evidéncia dessa tendéncia.

Tabela 1.3.1.4.B - Estimativa do crescimento médio anual dos niimeros de domicilios na RMRJ, por faixa de renda
domiciliar, 2000-2010.

Fonte: IBGE, Censo 2010, dados do universo (Tab. 3268) e calculos do autor

Proporcdo de domicilios por faixas de Aumento médio anual
renda RMRJ - 2010

Falxasisc:j ]re-nda % Acumfllado Por faixas [Acumulado
Sem rendimento 49 3.533
> 0al 12,7 17,5 5.157 12.680
>delal 21 38,6 15.141 27.831
>2as 34 72,6 24.514 52.345
> 5al0 15,6 88,2 11.248 63.5592
> 10a 20 7,7 55,9 5.552 £9.144
> 20 41 100 2.956 72.100
Total 100 72.100

Fontes: IBGE Censo 2010, dados do universo [Tab 3268) & alculos do autor

Obs.:Optou-se porfazer essa estratificacdo usando renda domiciliar & ndo
Familiar por serem 2 conjuntos (domicllios e renda familiar) inclufdos do
universo do Censo, enguanto gue o nimero de famllias publicado pelo IBGE,

3.510.607, € oriundo da amostra.

Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABEP, realizado em Caxambu- MG - Brasil, de 20- 24 de Setembro de 2004.

12 N&o obstante a projegdo do crescimento do nimero de domicilios da RMRJ no PEHIS ter resultado em nimero muito maior (91
mil/ano) do que o do Plano do Arco (72/mil/ano), no PEHIS a densidade domiciliar se reduziria no periodo da proje¢éo para 2,5
pessoas/domicilio, enquanto que no Plano do Arco essa densidade foi ainda menor 2,3 havendo a proje¢do do CEDEPRAR encontrado
2,47. No primeiro a metodologia de proje¢éo seguiu o modelo dos componentes demograficos, cujo principal pardmetro foi a taxa de
formacéo de chefia de domicilios, enquanto no segundo, mais simples e expedito, adotou-se 0 modelo linear de tendéncia, que admite
que a participagéo relativa de uma unidade territorial no incremento populacional brasileiro (proje¢éo do IBGE) permaneca constante ao
longo do periodo de projecéo. O terceiro se baseou nos métodos das taxas de chefia especifica por idade. De qualquer forma o ideal
sera a realizagéo de novas projecdes demogréficas tendo em vista ja séo decorridos mais de cinco anos desde que as variaveis utilizadas
nos referidos estudos se tornaram disponiveis.
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Tais medidas ndo poderao ser tomadas isoladamente nem pelo Estado nem pelos municipios, somente através
da concertacdo do Conselho e Camara Metropolitanos, respaldados por eficientes programas e mecanismos de
financiamento e parceria com o setor privado, poderdo se vislumbrar alternativas para evitar a ampliacdo dos
enormes passivos atuais das condigdes de moradia e de habitabilidade.

1.3.2. DISPERSAO ESPACIAL DO CRESCIMENTO URBANO E VULNERABILIDADE
SOCIAL

O uso habitacional do solo é o que ocupa a maior proporgéo de areas das cidades, chegando a atingir em alguns
casos proporcoes da ordem de 60 a 70%. Assim a forma como os bairros residenciais vao surgindo e sendo
distribuidos no espago urbano é de grande a influéncia nos padrdes das densidades de ocupagéo do solo. Na
medida em que essas densidades se reduzem maiores serdo os custos de instalagdo e de operagédo da
infraestrutura e dos servigos, de transporte de pessoas e bens, pela elevagdo das distancias e tempo de
deslocamentos, além de produzir aumento significativo da emissao pelos veiculos de didxido de carbono e de
producao de outros poluentes nocivos.

Dessa forma é necessario que o poder publico municipal passe a ter condicbes efetivas de controle sobre os
critérios locacionais adotados nos empreendimentos habitacionais, sejam decorrentes das politicas publicas ou
de iniciativas do setor privado, com o plano diretor e seus instrumentos atualizados e dispondo de grande poder
de analise e fiscalizacdo. A Camara Metropolitana tera que ter um papel fundamental visando apoiar a elevagao
dessa capacidade dos municipios.

Ogima (2007)'® estudou a urbanizagao de aglomeragdes urbanas/metropolitanas brasileiras sob uma perspectiva
comparativa, a partir da construgao de um Indicador de dispersédo urbana (Figura 1.3.2.A). O indice obtido para
a metrépole do Rio de Janeiro foi um dos mais elevados consideradas as mais importantes metrépoles do pais,
e somente o Distrito Federal apresentou nivel de dispersao maior.

Figura 1.3.2.A - Indicador de dispersao urbana e populagao total, Aglomeragoes urbanas brasileiras - 2000

* Ricardo Ojima, “DimensGes da urbanizagdo dispersa e proposta metodoldgica para estudos comparativos: uma
abordagem sdcio espacial em aglomeragdes urbanas brasileiras” Revista Brasileira de Estudos de Populagdo; vol.24 no.2 Sdo
Paulo July/Dec. 2007Print version ISSN 0102-3098 ; http://dx.doi.org/10.1590/50102-30982007000200007
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Conforme estudo elaborado no Plano Diretor do Arco Metropolitano™, a area urbanizada da RMRJ entre 2001 e
2010 se ampliou em 498 Km2, numa média de 55,33 Km2/ano. Assim a taxa anual de expansdo da mancha
urbana, 3,85%, foi mais de 4,5 vezes a taxa anual de crescimento da populagao (0,83% a.a.). A densidade
média populacional urbana nesse periodo se reduziu em 22%, de 8.790 para 6.824 pessoas por Km2. Esse
estudo também identificou a existéncia, na RMRJ, de superficie urbanizavel ainda livre de ocupagdes urbanas da
ordem de 601 km2. Mantida a taxa média de expansdo urbana de 55 Km2/ano essa superficie seria toda
ocupada em pouco mais de 10 anos.

Tabela 1.3.2.B - Crescimento da area urbanizada da RMRJ 2001-2010

Fonte: Plano Diretor do Arco Metropolitano, Componente de Desenvolvimento Urbano, Relatério de Proposta e Diretrizes, 13/05/2011 (com reviséo da
tabela da pag. 17).

. . Densidade : _ Densidade Aumento da &rea urbanizada
Area Populacéo . Area Populacéo o
. média ) média 2001-2010
urbanizada  urbana opulacional urbanizada urbana opulacional Viedi
2001 residente Pop 2010 residente Pop Total edia
(km2) 2001 urbana (km2) 2010 urbana kmp) ~ 2nal | (%
2000/2001 2010 km2) gy 2nual (%0)
1.228 10.793.857 8.790 1.726 11.777.497 6.824 498 55,33 3,85

Fonte: Plano Diretor do Arco Metropolitano, Componente de Desenvolvimento Urbano, Relatorio de Propostas e Diretrizes,

A forma como vem ocorrendo essa expansao, dispersa e quase anarquica, muitas vezes em areas improprias e
com precarissimo atendimento com infraestrutura e servigos, que aumenta deseconomias e desigualdades socio
espaciais, fara com que, se ndo houver compromisso firme de todos os niveis de governo para passarem a atuar
de forma integrada e planejada, no futuro tenhamos saudades dos problemas atuais.

O aproveitamento de areas, como as que se tornaram mais acessiveis na regido, é realizado pelas for¢as do
mercado formal e, também, do informal, cuja fantastica agilidade contrasta com um aparato de planejamento
fisico-territorial, de implementagéo de projetos e de controle urbanistico do Estado e dos Municipios lento,
burocratizado e totalmente despreparado para disciplinar esse processo.

O poder publico tem sido incapaz de tirar proveito das grandes valorizagdes do solo que ocorrem em
consequéncia dos investimentos governamentais em infraestruturas e que poderiam ser utilizadas para viabilizar
intervengdes de interesse social nos novos espagos, a exemplo de inimeras iniciativas desenvolvidas em
cidades de outros paises, inclusive da américa latina, com destaque para a Colémbia.

Acresce a isso 0 fato de que quando o Governo precisa de areas nas regides beneficiadas por suas intervengoes
- para instalar, p.ex., equipamentos publicos, escolas, hospitais, redes de infraestrutura, estacdes elevatdrias de
agua e esgoto, conjuntos habitacionais populares — tera que enfrentar precos da terra que se elevaram muito em
decorréncia das mesmas. Esse problema certamente ocorrera em larga escala nas regides beneficiadas com as
muitas obras viarias e de transportes recentes na Regido como as do Arco Metropolitano e no entorno das
estagdes do sistema BRT.

O resultado dessa combinagao - agilidade das for¢as de mercado nas escolhas locacionais € baixa capacidade
de atuagdo dos governos na ordenagao do territério - provoca um anarquico e predatério processo de ocupagéo
urbana. S&o loteamentos, na maior proporgéo, clandestinos ou irregulares ou mesmo favelas que vao se
instalando em localidades de reduzido nivel de acessibilidade. As ocupagdes, inicialmente diminutas, vao se
expandindo de qualquer forma, sem respeitar areas frageis como as de cobertura vegetal, manguezais, linhas
naturais de drenagem do territério, encostas ingremes, areas de dominio de rodovias e de redes de transmisséo,
etc. Mesmo quando as ocupagdes ocorrerem de acordo com loteamentos aprovados pelos municipios, devido a
falta de um plano geral de organizagéo do territério, a justaposigéo dos loteamentos geralmente n&o resulta num
todo organizado e, via de regra, impossibilita a implantacédo de uma adequada e funcional hierarquizagéo do
sistema viario.

14 Plano Diretor do Arco Metropolitano, Componente de Desenvolvimento Urbano, Relatério de Propostas e Diretrizes, 13/05/2011.
Observar que a RMRJ considerada na época néo incluia os municipios da Cacheiras de Macacu e Rio Bonito.
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Esse Ultimo aspecto se apresenta como ainda mais problematico nas areas cortadas por fronteiras entre
municipios da RMRJ cujas leis de zoneamento n&o estdo compatibilizadas.

Figura 1.3.2.C - Exemplos de ocupagdes tipicas das periferias urbanas da RMRJ

Loteamento clandestino na Regi&o da Baixada — Quadras com até  Fayela densificada, sem padrdo de arruamento definido e
300m de extens&o e ruas de acesso com, apenas, 5 ou 6m de ocupagao de cursos dagua.
largura.

Assentamentos em margens de rodovias com cortes em encostas ingremes, redugdo da cobertura vegetal, ocupacéo de é&rea de
dominio da rodovia, padrdo anarquico de vias efc.

Na realidade o poder publico, além de ndo exercer o seu papel de ordenador e orientador do processo de
ocupagao do territdrio na implementagao da politica habitacional age em sentido contrario, ou seja, € uma das
forcas desorganizadoras desse processo. As andlises sobre as questdes locacionais do Programa MCMV s&o
unanimes em apontar esse fato.

Na Figura abaixo, um exemplo de descompromisso do MCMV com necessidade de racionalizagéo do processo
de expans&o urbana/metropolitana.
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Figura 1.3.2.D - Conjunto do MCMV em Japeri com mais de 1.200 unidades

Arco Metropolitano

Figura 1.3.2.E - Conjunto MCMV em Magé

O diagrama abaixo sintetiza bem o resultado desses “pulos para a periferia” das urbanizagbes, que sao
estimuladas pelos projetos habitacionais destinados as familias de mais baixa renda, que ocorrem na auséncia
de alternativas de terrenos melhor localizados para os empreendimentos e em dareas ja atendidas com
infraestruturas e equipamentos, em face aos elevados custos da terra.

Ciclo de afastamento dos conjuntos habitacionais para as periferias das cidades: i) criacdo de vazios urbanos,
seguidos de valorizagdes das terras nos vazios que inviabilizam a localizag&o nesses vazios de equipamentos
publicos; i) novos afastamentos para areas mais distantes recomegando o ciclo.
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No préprio municipio do Rio de Janeiro encontram-se também muitos exemplos do poder do MCMV atuando
como uma verdadeira “forga centrifuga’ na expansdo das periferias urbanas da RMRJ. Segundo Verissimo
(2012)% as regides da cidade do Rio de Janeiro com boa oferta de emprego, receberam poucas unidades do
referido programa. Enquanto isso, dos empreendimentos financiados pelo MCMV, que estavam licenciados pela
PMRJ até julho de 2011, 67,23 % se localizam em bairros da AP5, area de planejamento para onde se projetam
também 80,31% de todos os empreendimentos destinados a faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos.
Destaque-se que a AP 5, situada na Zona Oeste do Rio de Janeiro, é a regido da cidade que apresentam os
piores indicadores de oferta infraestrutura, servicos, mobilidade e disponibilidade de postos de trabalho.

Figura 1.3.2.F - Localizagdo dos empreendimentos do MCMV no municipio do Rio de Janeiro.

Fonte: Antonio Verissimo, “Habitagdo, Emprego e Mobilidade: subsidios para o debate sobre a localizagéo da HIS na cidade do Rio de Janeiro”.

No entanto, € importante que fique clara a opinido desse consultor no sentido de que ndo se deve
responsabilizar os empreendedores imobiliarios por esses desequilibrios no processo de expansao das cidades.
Mesmo com todos os problemas apontados, o saldo final da producéo habitacional para as familias de baixa
renda, sob alguns aspectos, ainda é positivo; mas deveria ser muito melhor e, principalmente, sustentavel. Os
problemas se devem, principalmente, as sérias falhas ou incompletudes dos programas governamentais que
patrocinam a implantagdo dos projetos e, especialmente, ao planejamento urbano e controle urbanistico das
administragbes municipais. A iniciativa privada ndo tem a possibilidade, nem é o seu papel, estabelecer
estratégias para controlar as fortes valorizagdes do solo, nem, tampouco planejar e controlar os seus usos.

15 Verissimo, Antonio Augusto “Habitagéo, Emprego e Mobilidade: subsidios para o debate sobre a localizagéo da HIS[1] na cidade do Rio
de Janeiro”, fev. 2012. Ver: http://abeiradourbanismo.blogspot.com.br/2012/02/habitacao-emprego-e-mobilidade.html
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Rebaixamento das densidades de ocupagdo do solo: uma tendéncia mundial, mas que deve ser
planejada!'é

Em estudo patrocinado para o Banco Mundial Angel examinou a dindmica da expans&o urbana global a partir da
escolha de um universo de 3.943 cidades com populagéo superior a 100.000 habitantes e a estratificagdo desse
universo uma amostra global de 120 cidades. Os dados de populagéo e imagens de satélite para dois periodos -
no intervalo de uma década — foram obtidos e analisados, e diversas mensuragdes sobre extensdo e expansao
urbana — entre elas a area construida das cidades e a densidade média das mesmas, foram calculadas. As
médias ponderadas das areas construidas e das densidades médias, tanto quanto as medidas de
“compactibilidade” (compactness) e contiguidade (contiguity) - e sua evolu¢do ao longo do tempo - séo
apresentadas para nove regides, quatro grupos de renda e quatro grupos de tamanho de cidades abrangendo
todo o globo. Foi constatado que as densidades das cidades dos paises em desenvolvimento sao 3 vezes
maiores daquelas dos paises industrializados, e que as densidades (das cidades) de todas as regides
decrescem ao longo do tempo (grifo nosso). Se a densidade média decresce a uma taxa anual de 1,7% - como
aconteceu na década passada — a area construida das cidades dos paises em desenvolvimento aumentara de
200 mil Km2 em 2.000 para mais de 600 mil Km2 em 2.030, enquanto sua populagdo (apenas) dobra. ...A
mensagem central desse estudo € clara: As cidades dos paises em desenvolvimento deveriam estar preparando
de maneira realistica — ainda que minimamente - seus planos de expansdo urbana, designando as areas
adequadas para acomodar a expansdo projetada, investindo estrategicamente nas redes troncais de
infraestrutura para atender essa expanséo, e protegendo as areas frageis para que ndo sejam afetadas pelo
desenvolvimento urbano.

No gréfico abaixo, contido no trabalho de Shlomo Angel’, ele evidencia, através de um estudo comparativo
abrangendo importantes metropoles do mundo, a tendéncia predominante de rebaixamento das densidades de
ocupagao do solo ao longo do tempo.

Finalmente, mas ndo menos importante, temos o fato de que a dispersao dos nlcleos populacionais no territorio
torna cada vez mais dificil e oneroso o atendimento com infraestrutura e servigos, penalizando as familias de
mais baixa renda que formam a maior parte desses nucleos. Conforme indicado nos estudos do PEHIS e nos
trabalhos do Observatorio das Metrépoles, as valorizagbes que surgiram no territério da metropole com os
grandes investimentos em infraestrura viaria e industrial aumentou a vulnerabilidade desses grupos sociais. Esse
processo, cuja intensidade, certamente, voltard a aumentar com a retomada do crescimento econdémico do
Estado, requer o desenho de politicas publicas especificas no ambito do PEDUI a serem implementadas pelo
Estado em apoio aos municipios.

16 Tradug&o livre do resumo do abstract do trabalho,” The Dynamics of Global Urban Expansion” elaborado por Shiomo Angel e outros
para o Departamento de Transporte e Desenvolvimento Urbano do Banco Mundial, 2005
17 Planet of Cities/Angel, Shlomo, ISBN 978-1-55844-249-8

58




Mapa 1.3.2.G - Domicilios particulares com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de até 1/2 salario
minimo na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010 e tabulagdes do Consércio Quanta-Lerner

1.3.3. OFERTA E MODALIDADES DE FINANCIAMENTO HABITACIONAL

Aguardando os resultados do levantamento junto aos municipios, a Caixa, & SEH/COHAB e ao ITERJ.

1.3.3.1. Programas Habitacionais Financiados Pelo Governo Federal / Caixa

1.3.3.1.1. O Minha Casa Minha Vida®

Desde a sua criagdo em marco de 2009, foi contratada através do MCMV a construgdo nos municipios da RMRJ
um total de 158 mil unidades (22,7 mil/ano), distribuidas nas proporcdes de 50,6% Faixa 1; 25,9% Faixa 2; e
23,5% Faixa 3.

'8 Dados provisérios obtidos de uma exposigéo realizada pelo Superintendente Regional da Caixa, Claudio Martins, no Sinduscon/RJ no
dia 27/06/2016
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Tabela 1.3.3.1.1.A - Producao do programa Minha Casa Minha Vida RMRJ (2009 até maio de 2016)

Fonte: Caixa Econdmica Federal — Rio de Janeiro

Numero UH UH UH
unidades Valor (RS) Faixa 1 | Faixa 2 | Faixa 3
158.863|12.315.831.960 | 80.378 | 41.100| 37.385
% 100,0%| 50,6%| 25,9%| 23,5%

O investimento total foi de 12,3 bilhdes, o que corresponde a cerca de R$ 1,76 bilhdes/ano, e um valor unitario
médio das unidades produzidas da ordem de R$ 76 mil em termos historicos.

No entanto, apesar de a politica habitacional hunca haver produzido propor¢éo téo elevada de moradias para as
familias de menor poder aquisitivo, os resultados precisam melhorar quantitativamente por terem produzido
impacto limitado nas necessidades habitacionais desses estratos. Isso sem considerar as criticas aos aspectos
qualitativos e locacionais dos conjuntos edificados.

A seguir se analisa essa produgéo em face ao crescimento da demanda no periodo e o déficit de moradias nos
municipios da Regido. E evidente que essas comparagdes servem apenas para avaliar os alcances do
atendimento habitacional realizado pelo Programa. O impacto ndo é cumulativo, considerados os dois
indicadores: demanda e déficit. Apenas no caso dos municipios de Marica e Queimados, onde foram construidas
pelo Programa mais unidades do que os déficits estimados (respectivamente, 133% e 112%), a produgdo de
unidades, além de resolver o déficit, absorveu uma pequena parte do crescimento da demanda no periodo*®.

Quanto ao impacto no atendimento & demanda habitacional

O crescimento anual do estoque de domicilios na RMRJ, na faixa rendimento domiciliar de até 2 SM (Faixa 1 do
MCMV) é de 27,8 mil unidades, a participagédo do MCMV nessa faixa (11,5 mil unidades/ano) representou cerca
de 41% desse aumento anual da demanda na referida faixa. Independentemente das avaliagbes que se possam
fazer das intervengdes do MCMV, ela provocou fortes e positivos impactos econdmicos tanto no municipio da
capital como nos demais da RMRJ, particularmente no segmento do mercado de trabalho de baixa qualificagéo.

Quanto ao impacto na reducdo do déficit habitacional

Observagéo: a andlise que segue é provisoria, pelo fato de até 0 momento néo ter sido possivel 0
acesso aos dados sobre o déficit habitacional, abertos por municipio da RM, elaborado pela
Fundagéo Jo&o Pinheiro, que indica para a RMRJ/2010, um déficit total de 387.216 unidades. Como
alternativa, foi utilizada a projec&o realizada no PHEIS, que esta aberta por municipio, cujo resultado
agregado da Regiéo é de 324.214 unidades (17% a menos).

Considerado o numero de unidades do MCMV produzidas em todas as faixas e o déficit habitacional estimado
para 2010 observa-se que, no agregado da RM, aquela produgéo teria contribuido para a redugdo de quase
metade do déficit (Tabela__). No entanto, analisando-se caso a caso, esses resultados variaram enormemente.
Como ja indicado, nos municipios de Marica e Queimados ela foi suficiente para eliminar o déficit. Com excegédo
de Duque de Caxias, nos municipios com maiores populagdes, a produgdo do MCMV foi suficiente para a
reducéo de mais da metade do déficit, Rio de Janeiro (56%), S&o Gongalo (64%) e Nova Iguacu (73%), com

19 Registra-se que essa andlise adota a metodologia bastante simplificada, possivel no momento, tendo em vista que compara o
crescimento médio anual de domicilios projetado para atual década com a producéo habitacional do MCMV entre maio de 2009 (inicio do
Programa) e maio de 2016.
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destaque para esse ultimo. No entanto ha municipios nos quais os resultados obtidos na redugéo do déficit,
como Guapimirim (3%); Mesquita (10%), Rio Bonito (4%) Paracambi (1%, apenas 10 unidades produzidas)
foram despreziveis.

Observa-se também que o perfil de distribuicdo das unidades do MCMV no territério da RM observou certa
proporcionalidade com o percentual de moradias de cada municipio no total do estoque da regido. Excecdes a
essa tendéncia ocorreu nos municipios de Belford Roxo, Marica, Nova Iguagu, Queimados e Sdo Gongalo onde
a proporcao de unidades construidas foi bem maior do que a proporgao de seus respectivos estoques no total da
Regi&o. Do lado oposto, estdo os resultados do Programa em Mesquita, Nildpolis, Niterdi, Rio de Janeiro, e Sdo
Jodo de Meriti, onde suas participagdes na propor¢cdo do atendimento pelo MCMV foram menores do que a
relatividade de seus respectivos estoques habitacionais no total da Regiao.

Tabela 1.3.3.1.1.B - Producao do programa Minha Casa Minha Vida e Déficit Habitacional - RMRJ

Fonte: IBGE (Censo 2010); Caixa Econdmica Federal (MCMV); e PEHIS (Déficit 2010)

N2 Domicilios 2010 | N2 unidades produzidas MCMV (*)
Municipio Deficit MCMY/
Absoluto | %RM | Absoluto | %RM | % Municipio 2010 Deficit

Belford Roxo 145.677 3,7% 9.426 5,9% 6,5% 17.332 54%
C. de Macacu 17.838 0,5% 703 0,4% 3,9% 1.192 59%
D. de Caxias 269.353 6,9% 10.696 6,7% 4,0% 32.522 33%
Guapimirim 15.741 0,4% 50 0,0% 0,3% 1.708 3%
Itaborai 69.422 1,8% 2.975 1,9% 4,3% 12.594 24%
Itaguai 33.910 0,9% 1.031 0,6% 3,0% 2.528 41%
Japeri 28.409 0,7% 1.238 0,8% 4,4% 7.310 17%
Magé 70.394 1,8% 3.393 2,1% 4,8% 12.839 26%
Marica 42.810 1,1% 6.199 3,9% 14,5% 4.677 133%
Mesquita 53.103 1,4% 471 0,3% 0,9% 4.486 10%
Nilépolis 50.514 1,3% 829 0,5% 1,6% 2.190 38%
Niterdi 169.237 4,3% 4.186 2,6% 2,5% 21.682 19%
Nova Iguagu 248.186 6,4% 15.438 9,7% 6,2% 21.052 73%
Paracambi 15.249 0,4% 10 0,0% 0,1% 1.284 1%
Queimados 42.209 1,1% 5.649 3,6% 13,4% 5.036 112%
Rio Bonito 17.171 0,4% 61 0,0% 0,4% 1.548 4%
R. de Janeiro 2.144.445| 54,9% 76.003 47,8% 3,5% | 134.767 56%
Sao Gongalo 325.882 8,3% 17.241 10,9% 5,3% 26.816 64%
S.). de Meriti 147.450 3,8% 1.940 1,2% 1,3% 8.863 22%
Seropédica 24.256 0,6% 735 0,5% 3,0% 2.491 30%
Tangua 9.658 0,2% 589 0,4% 6,1% 1.297 45%
TOTAL 3.905.905 | 100,0% 158.863 | 100,0% 4,1% | 324.214 49%

Obs. A Produgdo do MCMV desde a criagdo do Programa (2009) a maio 2016

Finalmente se a comparagao for estabelecida entre a quantidade de unidades produzidas pelo MCMV em cada
municipio e a representatividade dessa produgéo no estoque de domicilios do proprio municipio, os resultados
mais favoraveis foram obtidos nos municipios de Marica (14,5%); Queimados (13,4%); Belford Roxo (6,5%);
Nova Iguacu (6,2%); Tangua (6,1%); Sao Gongalo (5,3%); Magé (4,8%). No Rio de Janeiro, onde foram
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construidas 76 mil unidades, a representatividade desse resultado no seu estoque de moradias foi uma das mais
reduzidas, apenas 3,5%.

Nos préximos Relatérios essa analise devera ser completada, pois se espera que até la tenham sido obtidos os
dados oficiais da Caixa e as informagdes solicitadas & Fundag&o Jodo Pinheiro.

Seria desejavel também que se possa analisar a amplitude do tao criticado problema da localizagao inadequada
dos conjuntos do MCMV (distancias para os centros de emprego e de oferta de servigos sociais). Conforme ja
referido em Relatério anterior, em certa medida, tal andlise, se bem que defasada de alguns anos, esta
disponivel para o municipio do Rio de Janeiro em trabalho realizado por Verissimo (2012)20.

1.3.3.2. Programas Habitacionais da CEHAB-RJ E SEOBRAS

Enquanto se aguarda o levantamento de informag6es na CEHAB, foi iniciado o estudo da produgéo habitacional
da CEHAB, com base nas informagdes contidas no Relatério de Consolidagao do PEHIS, transcritas a seguir.
Ressalve-se que grande parte dessa producdo estd compreendida nos resultados dos financiamentos
concedidos pela Caixa, indicados no item anterior.

Entre 2007 e 2014 a empresa construiu em todo o Estado 5.945 unidades habitacionais, das quais: 3.254 pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida, e 2.691 com recursos estaduais € do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).

Também foram desenvolvidos pela companhia projetos para a construgéo de outras 11 mil UHs, que, na época
de elaboracdo do PEHIS estavam em fase de avaliagdo pela Caixa Econdmica Federal. A parceria estadual com
o Programa Minha Casa, Minha Vida prevé, quando possivel e necessario, a cessao do terreno edificavel pelo
Estado, que também realiza obras de infraestrutura como contrapartida. A acdo é voltada ao atendimento de
familias com renda até R$ 1.600,00 e moradoras de areas de risco ou insalubres.

Sob a urgéncia imposta pelas chuvas de 2010 em diversos municipios fluminenses - nas regides Serrana,
Metropolitana, Baixada e Costa Verde - foi montada uma forga-tarefa para atender a um novo déficit provocado
pelos deslizamentos de terra e enchentes de rios. Pelo decreto n® 43.063/2011, as demandas emergenciais
passaram a contar com atendimento da Secretaria de Estado de Obras (SeObras), que coordena o Programa
Somando Forgas para Morar Seguro — com apoio e participacdo institucionais da ex-SEH. Pela Secretaria de
Estado de Obras foram construidas 9.463 unidades habitacionais, no periodo entre 2007 e 2014, e adquiridos
1.366 imoveis pelo programa de compra assistida, totalizando 10.829 moradias.

Somando a construgao de novas unidades por meio da SEH e da SEOBRAS, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro promoveu um acréscimo de 16.774 novas unidades habitacionais no territério fluminense, atendendo a
familias que recebem até R$ 1.600,00 ou que perderam seus iméveis durante as chuvas registradas a partir de
2010.

A CEHAB-RJ também iniciou neste periodo o Programa Habitar, para a realizagao de obras de infraestrutura de
urbanizagdo nos municipios fluminenses, com servigos de drenagem, pavimentag&o, terraplanagem, instalagdo
de rede coletora de esgoto e de fornecimento de agua potavel, além de paisagismo e areas de lazer. Até o ano
de 2014, os trabalhos alcangaram os municipios do Rio de Janeiro (Rio das Pedras, 7 mil familias; Nova
Sepetiba, 2.500 familias; Engenho da Rainha, 1.700 familias, MCMV Barros Filho, 1.260 familias; MCMV Frei
Caneca, 998 familias; MCMV Cidade de Deus, 996 familias; Fontella, 447 familias), Queimados (Carmo e Séo
Francisco, 4 mil familias; Jardim Sao Miguel, 1.960), Duque de Caxias (Vila Esperanga, 1.300 familias), Mesquita

2 A viabilidade dessa avaliagdo estd na dependéncia de o Consoércio obter as informagdes ja solicitadas relativas as coordenadas
locacionais dos conjuntos habitacionais construidos.
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(Alto Chalé, 450 familias), Trés Rios (900 familias). Total de 23.511 familias beneficiadas (aproximadamente
117.500 pessoas).

A construcdo de equipamentos comunitarios também foi intensificada no periodo, uma vez que grande parte dos
conjuntos construidos nas décadas passadas (desde 1960) nédo contemplavam areas de esporte, lazer e
convivéncia entre 0os moradores — 0 que tem impacto direto na vida das familias.

1.3.4. MARCO INSTITUCIONAL E NORMATIVO

De acordo com o artigo 23, inciso IX, da Constituicdo Federal, € da competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigbes habitacionais € de saneamento béasico. Porém “é através das politicas setoriais, das leis
infraconstitucionais — como, por exemplo, a Lei n. 11.977/0921 — e dos planos diretores locais que a politica
habitacional torna-se efetiva™2. Assim, a atuagéo dos municipios é extremamente estratégica na implementagéo
da politica urbana e fundiaria.

Examinam-se a seguir de forma resumida os mais importantes instrumentos no ambito normativo, administrativo
e programatico que balizam a atuagéo dos trés niveis de governo na formulagéo e execugao das politicas de
desenvolvimento urbano e habitacional.

1.3.4.1. Ambito Federal

O pais dispde hoje de um instrumental, bastante amplo e complexo de natureza financeira, normativa e legal,
destinado a implantagdo de politicas urbanas e habitacionais de forma sistémica, que articula as
responsabilidades executivas dos diferentes niveis de governo, com o acompanhamento de conselhos de
representacao da sociedade. Nao obstante alguns mecanismos, especialmente o financeiro ter surgido muitas
décadas antes, seus contornos mais definidos se tornam mais explicitos na a Lei n° 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade - que veio regulamentar, treze anos depois, os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. O
Estatuto estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana e criou 0os mecanismos para a sua implantagao,
principalmente no que se refere ao planejamento e controle do uso do solo e a geragao de recursos para o apoio
dessa politica.

21 Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagéo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas.
22 PEHIS, Relatdrio 2-2 Diagnostico, junho 2012, p.151.
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Entre os instrumentos do Estatuto da Cidade de particular interesse e potencial para apoio das politicas
habitacionais, destacam-se os seguintes:

Outorga onerosa do direito de construir (Artigos 28 a 31) e Direito de Superficie (Arts. 21 a 24).

Esses dois instrumentos tém como proposito separar a propriedade dos terrenos urbanos do direito de construir
dando ao poder publico uma maior capacidade de interferir no mercado mobiliario. Para tanto o municipio deve
limitar no Plano Diretor as areas onde o planejamento municipal indicar que podem ser adensadas.

Transferéncia do direito de construir (Art. 35)

O objetivo desse dispositivo é o de viabilizar a preservagao de imdveis ou areas que apresentem importante valor
histrico ou ambiental.

Operacdes urbanas consorciadas (Arts 32 a 34)

Tem como propésito viabilizar intervengdes urbanas de maior proporcao, através de parcerias do poder publico e
a iniciativa privada. Entre as medidas que poderéo ser aplicas destacam-se: a modificagdo de caracteristicas de
parcelamento; modificagdo das normas de uso do solo, modificagcdo do Codigo de Obras.

Direito de preempcao (Arts.25 a 27)

Visa facilitar a aquisi¢ao pelo poder publico de areas de seu interesse, para a realizagdo de projetos especificos,
entre outros: regularizagéo fundiaria; ordenamento e direcionamento da expans&o urbana; constituicao de reserva
fundiaria.

Parcelamento, edificacéo ou utilizagdo compulsérias (Art. 5)

Séo instrumentos urbanisticos que podem ser usados pelo poder publico para obrigar os proprietarios de iméveis
urbanos a usar seus iméveis produzindo uma destinagéo que beneficie a coletividade.

Outorga onerosa do direito de construir (Art 28)

Objetiva permitir ao poder publico municipal outorgar, onerosamente, a constru¢do acima de um determinado
patamar ou a alteracdo de uso de um imdvel para uma utilizagao, a principio, néo prevista na legislacéo de uso do
solo.

Zona Especial de Interesse Social (Alinea f do Art.4)

Esse instrumento é destinado primordialmente a produgdo, a manutencao de habitagéo de interesse social e a

incorporagao dos assentamentos informais a cidade legal.

Posteriormente, através da Lei n° 11.124/2005, foi estabelecido o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse
Social — SNHIS e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social- FNHIS, além do Conselho Gestor do
FNHIS. Conforme o artigo 7° da referida Lei, as aplicagdes dos recursos do FNHIS contemplam ampla gama de
modalidades de atuacdo dos programas habitacionais para familias de baixa renda:

i) aquisi¢do, construgdo, conclusao, melhoria, reforma, locagéo social e arrendamento de unidades habitacionais
em areas urbanas e rurais;

i) produgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

iii) urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitérios, regularizagdo fundidria e urbanistica de &reas
caracterizadas de interesse social;

iv) implantagéo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas
habitacionais de interesse social;

v) aquisigdo de materiais para constru¢do, ampliagéo e reforma de moradias;

vi) recuperagdo ou produgédo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins
habitacionais de interesse social;

vii) outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS; e, no § 1°, a aquisicao
de terrenos vinculada a implantagéo de projetos habitacionais. No ano de 2009 foi criado o Programa Minha
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Casa Minha Vida — MCMV, focalizado no atendimento as necessidades habitacionais das familias de mais baixa
renda.

Foi também significativa a criacao pelo Ministério das Cidades, no mesmo ano de 2009, do Plano Nacional da
Habitacdo — Planhab, sendo um de seus principais objetivos retomar o processo de planejamento do setor
habitacional e garantir as condicdes para atingir sua principal meta: promover as condi¢des de acesso @ moradia
digna — urbanizada e integrada a cidade — a todos os segmentos da populagao, em especial para a populagéo
de baixa renda.

Finalmente esse arcabouco geral se completa com os mecanismos de custeio e financiamento operados pela
Caixa e o BNDES, e suas redes de agentes promotores e financeiros. Para tanto sdo aportados recursos
oriundos do Orgamento Geral da Unido — OGU; Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS; Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR; Fundo de Desenvolvimento Social - FDS; Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT. Assim, a politica habitacional passa a contar com um volume de recursos e subsidios para os estratos de
menor renda nunca antes disponivel nos programas habitacionais do governo federal na mesma proporgao.

N&o obstante esse quadro institucional bastante favoravel, os resultados alcangados até entéo, particularmente
com relagdo as caréncias habitacionais dos estratos sociais mais pobres, ainda € muito insatisfatorio. Isso ocorre
nao apenas em termos quantitativos — necessidades vs. oferta patrocinada pela politica habitacional - mas,
particularmente, porque essa oferta tem sido feita, com alguma frequéncia, ao arrepio das diretrizes da Planhab.

O progressivo aumento do distanciamento da localizagdo da maioria dos conjuntos construidos com recursos o
MCMV, em direcéo as periferias das cidades, vem sendo assinalada ultimamente em quase todas as avaliagdes
feitas sobre o Programa. Esses “pulos” dos conjuntos habitacionais para as periferias rebaixam as densidades
ocupacionais do solo, aumentando, consequentemente, os custos de instalagéo e de operagédo dos servigos
publicos e de deslocamentos das familias e, também, enseja a elevacdo desnecesséria do prego de terrenos
situados no entorno da regi@o beneficiada pela infraestrutura. Uma auténtica repeticdo dos problemas de
localizag&o dos grandes conjuntos habitacionais construidos pelas COHABs no passado, onde a minimizag&o do
custo do terreno era o fator determinante.

O enquistamento sécio espacial a que ficam sujeitos os beneficiarios desses conjuntos é um sério problema,
ficam sem acesso imediato aos locais de oferta de produtos de primeira necessidade, com dificuldade de
deslocamento até os locais com oportunidade de ocupagéo e de servigos. Surgiram até relatos de conjuntos do
MCMV ocupados por quadrilhas de bandidos. Resta entdo as familias, que ficam excluidas do mercado formal
de habitagdes, decidir entre nédo ter teto adequado, mas “ter cidade” (ao escolher as favelas e outros tipos de
assentamentos informais mais antigos), ou ter um teto mas “néo ter cidade” (quando opta em viver nos conjuntos
habitacionais nas periferias urbanas).

1.3.4.2. Ambito Estadual??

A responsabilidade pela elaboragdo e conducdo da Politica Habitacional do Estado, até o més de junho do
presente ano era da Secretaria de Estado de Habitagdo — SEH, a qual, por forga do Art. 2° do Decreto N° 45.681,
de 08/06/2016, foi incorporada & Secretaria de Estado de Obras — SEOBRAS. Através do Paragrafo Unico do
referido Artigo, a Companhia Estadual de Habitagdo do Estado do Rio de Janeiro - CEHAB, o Fundo Estadual de
Habitagéo e de Interesse Social - FEHIS e o Conselho Estadual de Habitagdo e Saneamento do Estado do Rio
de Janeiro - CEHAS passam também a ser vinculados a Secretaria de Estado de Obras - SEOBRAS. Por outro
lado, de acordo com o referido Decreto, o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro — ITERJ,

2 0 texto contido neste item estd baseado nas informagdes do Relatério Consolidado do PEHIS. Essas informagdes serdo atualizadas
apos a realizagéo das entrevistas e levantamentos de dados nas entidades responsaveis pela politica habitacional do Estado.
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e 0 Fundo de Terras do Estado do Rio de Janeiro — FUNTERJ passaram para a Secretaria de Estado do
Ambiente — SEA (Art. 7° e seu paragrafo Unico).

As modificagdes administrativas introduzidas por este Decreto, em sintese, tiveram como objetivos a adogédo
medidas de reorganizacdo da Administracdo Publica direta e indireta, tendo em vista a otimizagdo dos gastos
publicos e o incremento de eficiéncia na atuacéo estatal.

De fato, conforme a analise da estrutura administrativa do Governo do Estado no que diz respeito a politica
habitacional, contida no diagnéstico produzido pelo PEHIS, foram percebidas algumas sobreposicées de
competéncias entre os 6rgdos governamentais. Segundo aquela analise “as ag¢des no campo habitacional no
ambito do Governo do Estado séo executadas por dois 6rgdos distintos: Secretaria de Estado de Obras e
Secretaria de Estado de Habitagdo. Este cenério demonstra certa fragmentagdo das acbes, ocasionando
possiveis conflitos entre politicas adotadas, visto que cada 6rgéo se comporta autonomamente”.

A fuséo das duas Secretarias parece estar em linha com a apontada necessidade de evitar a fragmentagéo das
acOes e os possiveis conflitos das politicas adotadas. Nao obstante, é necessario que os resultados dessa
reforma administrativa ndo venham contrariar uma importantissima recomendagdo do PEHIS que é a
necessidade da “distincao entre os processos de planejamento, elaboragédo do projeto e execucédo da obra sob a
Gtica da problematica habitacional”.

1.3.4.2.1. Atribuigbes da ex SEH (transferida para a SEOBRAS) eram as seguintes?*:

= QOrientar, planejar, coordenar e integrar a politica estadual de habitagdo, bem como as operagdes dos
assuntos pertinentes aos projetos e programas na area de regularizagéo fundiaria;

= Elaborar, supervisionar e executar planos e programas relativos a habitacao e a regularizagdo fundiaria e
urbanistica, observadas as determinagdes do governo;

= Interagir com outros 6rgéos do Estado ou do Governo Federal, bem como com representantes de
Prefeituras, de empresas construtoras, de organizagdes ndo governamentais ou de qualquer outro
segmento, visando o desenvolvimento das politicas habitacionais;

= Interagir com representantes do Ministério das Cidades ou de outras fontes financiadoras, com o objetivo
de identificar possibilidades de captacédo de recursos para o desenvolvimento de programas habitacionais;

= Atuar como facilitadora nas relagdes com os diversos orgéos da esfera federal e municipal, buscando
parcerias para a captagéo de recursos na area habitacional de interesse estratégico para o Estado do Rio
de Janeiro;

= Coordenar, executar, acompanhar e avaliar as atividades de planejamento, orgcamento e finangas, bem
como de gestdo de contratos, convénios e protocolos de intengdes, em estreita articulagdo com as
unidades centrais dos sistemas estaduais de planejamento, controle, administracdo financeira e
contabilidade;

= Cooperar com as autoridades e entidades publicas ou privadas que tenham interesse no desenvolvimento
das atividades do setor;

= Representar-se em conselhos, comissdes, plenarios, grupos de trabalho, em articulagdo com 6rgdos das
esferas federal, estadual, municipal, entidades publicas e privadas, entidades do terceiro setor, instituicdes
nacionais e internacionais.

A Secretaria respondia diretamente pelo Programa de Assisténcia Técnica para elaboragao de PLHIS. A partir
de 2005, com o estabelecimento do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, foi determinado
que 0s municipios elaborassem seus Planos Locais de Interesse Social — PLHIS. A obrigacdo de elaboragdo do
PLHIS assumida pelos municipios que aderiram ao SNHIS visou a constituigdo de uma cultura de planejamento
no admbito municipal.

24 De acordo com o Art. 1° da Resolugéo SEH N°35 de 09 de margo de 2010 que aprovou o regimento interno da ex- Secretaria.
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Durante este periodo, 53 municipios do Estado do Rio de Janeiro acessaram recursos federais para contratagao
de equipes para elaboragéo dos Planos Locais de Habitagao de Interesse Social — PLHIS.

Até a data limite para fechamento do PEHIS, dentre os noventa e dois municipios que compdem o Estado do Rio
de Janeiro, apenas oito haviam concluido os seus planos, entre esses, da RM, constava apenas S&o Jodo do
Meriti. Nao obstante, até ent&o, 53 municipios do Estado j& haviam obtido recursos federais para contratacéo de
equipes para elaboragao dos Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS.

1.3.4.2.2. Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitagéo de Interesse Social (CGFEHIS)

O Conselho Estadual de Habitagéo e Saneamento do Rio de Janeiro — CEHAS, que compde o0 organograma da
Secretaria de Estado de Habitagdo — SEH é um conselho que nunca foi constituido e que nunca fez parte da
dindmica do 6rgdo. Atualmente, com a exigéncia da formacdo do Conselho Estadual das Cidades e a atuagdo do
Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social, 0 CEHAS perde sua fungédo, sendo
necessaria a formalizag@o de sua extingéo?.

Em 2006, a Lei Estadual 4.962 instituiu 0o Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social. Esta lei foi
regulamentada em 2007, através do Decreto Estadual 40.604, que instituiu o Conselho Gestor do FEHIS. Em
2011, o Conselho Gestor do FEHIS elaborou documento de estratégias para utilizagdo dos recursos do FEHIS,
que acabaram sendo incorporadas nas propostas de priorizagéo de intervengdes do PEHIS.

Ainda no ambito da ex-SEH, a Subsecretaria de Estado de Habitagdo aglutinava as competéncias de
planejamento e gestao das atividades-fim da SEH.

Dentro da estrutura administrativa da ex-SEH existem duas entidades a ela vinculadas, a Companhia Estadual
de Habitagdo do Rio de Janeiro — CEHAB-RJ e o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro -
ITERJ. Apesar de estes dois érgéos estarem submetidos formalmente & Secretaria de Estado de Habitagdo —
SEH, estes apresentam dinamica prépria, com certa autonomia.

1.3.4.2.3. Companhia Estadual de Habitagéo do Rio de Janeiro - CEHAB-RJ

A CEHAB-RJ é uma sociedade de economia mista, criada pela Lei n® 263 de 24 de dezembro de 1962 e
reestruturada na forma dos artigos 7° e 8° do decreto-lei n° 39 de 24 de marco de 1975. E ¢rgdo da
administragdo indireta do Estado do Rio de Janeiro vinculada a Secretaria de Estado de Habitagdo — SEH e
possui 0s seguintes objetivos:%

= Planejamento setorial, producdo e comercializagdo de unidades habitacionais de interesse social
obedecidos critérios e normas estabelecidos pelo governo do Estado e pela legislagao federal;

Aquisi¢éo, urbanizacéo e venda de terrenos;

Exercicio de atividades de construgéo civil; para si ou para terceiros;

Compra e venda de materiais de construgao;

Apoio a programas e projetos de desenvolvimento comunitarios;

Atuar como agente financeiro e promotor do Sistema Financeiro de Habitagdo, ou outro que o substitua,
em todo o territorio do Rio de Janeiro.

A partir do seu Estatuto Social, a CEHAB-RJ apresenta o seguinte organograma:
Figura 1.3.4.2.3.A - Organograma CEHAB-RJ

25 Apesar do CEHAS nunca ter funcionado, formalmente ele foi instituido, sendo uma célula vazia no organograma da CEHAB. Em futuras
reformas administrativas este conselho devera deixar de existir.

% Pelo Art.1° do Estatuto Social da CEHAB-RJ, atualizado na AGO/AGE de 18.03.2002 e pela resolugéo SEH n° 35, de 09 de margo de
2010, que aprova o regimento interno da Secretaria de Estado de Habitagao.
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Fonte: Secretaria Estadual de Habitag&o do Rio de Janeiro, 2012.

A sua estrutura administrativa, herdada das operagdes remanescentes do periodo do BNH, demanda adaptacao
para atender as necessidades dos programas e dindmicas atuais como, por exemplo, reforcar o componente
social em seus projetos e obras. Outro componente a exigir reforgo/reestruturagao € o da regularizagéo fundiaria
e comercial de seu significativo passivo de conjuntos.

A CEHAB-RJ é responsavel pela implementagdo dos seguintes programas:

= Producéo de Habitacdo de Interesse Social — A provisao de habitacdo de interesse social realizada pela
CEHAB-RJ abrange principalmente os municipios do interior do Estado do Rio de Janeiro. Os empreendimentos
se caracterizam por serem de pequeno porte (até 100 UH) e os recursos utilizados s&o provenientes,
principalmente, do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social — FEHIS, além de repasses do Governo
Federal. Esta producdo depende em grande medida da estrutura institucional existente no municipio, da
demanda realizada por cada administracdo ou da conjuntura politica existente.

= Uma das modalidades ¢ a Vila da Melhor Idade. Dentre estas ages, a produgéo habitacional conta com
algumas intervencdes que visam o estabelecimento de uma modalidade de programa destinado aos idosos. Este
programa atualmente esta sendo denominado Programa Vila da Melhor Idade?’.

. PAC Favelas — As agdes de urbanizagdo de assentamentos subnormais desenvolvidas pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro estdo sendo realizadas pela Secretaria de Obras (predominantemente com
recursos do PAC-Favelas do Governo Federal). As intervengdes envolvem, além das agdes de pavimentagao, de
drenagem e de saneamento, a constru¢éo de novas unidades habitacionais para reassentamentos de familias
impactadas pelas obras de urbanizagdo nas comunidades. As obras se concentraram na capital, atuando de
forma complementar ao Programa Morar Carioca, desenvolvido pela Prefeitura do Rio de Janeiro. Contudo, a
CEHAB-RJ atualmente encontra-se realizando alguns empreendimentos de produgéo de habitagao de interesse
social no &mbito do PAC-2. As comunidades beneficiadas com urbanizagéo pelo Governo do Estado através do
PAC Favelas s&o: o Complexo do Aleméo, Manguinhos, Pavéo-Pavéozinho, Rocinha, Coldnia Juliano Moreira e
areas da Grande Tijuca.

= Programa_de Requalificacdo e Regularizacdo de Conjuntos Habitacionais — Este programa busca
realizar agdes de recuperacdo de conjuntos habitacionais, independente se estes empreendimentos tenham sido
ou ndo construidos pelo Governo no Estado. A recuperagéo envolve reparos na estrutura, pintura externa dos
imbveis selecionados, partes comuns em especial, abastecimento de agua, caixas de agua, fossas, etc.. Desde
2008, este programa recuperou 75 conjuntos habitacionais e atualmente 28 conjuntos estdo sendo recuperados.
Apesar do esforgo de recuperagdo destes conjuntos habitacionais que passaram por processo de degradagéo ao
longo do tempo, este programa n&o toca a questdo relativa a regularizagéo fundiaria, principalmente daqueles
empreendimentos que fazem parte do ativo imobiliario da CEHAB-RJ. Neste sentido, o potencial de mobilizagéo

27 A Secretaria de Estado de Habitagao — SEH néo informou a equipe consultora do PEHIS, até a data limite de entrega do seu Relatério
Final, dados sobre a produg&o habitacional deste programa.
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das familias, de recadastramento, de levantamento fisico e de inicio de procedimentos de renegociagdo de
divida ndo é aproveitado, remetendo este processo para outro momento. A irregularidade dos empreendimentos
gerenciados pela CEHAB-RJ pode ser atribuida a uma histérica falta de controle relativo aos beneficios, que
gerou uma gama de problemas que vao desde a inexisténcia de aprovacdo dos projetos dos conjuntos
edificados, de registro geral em cartério de imoveis, falta de averbagdes, até o descontrole relativo ao
acompanhamento dos ocupantes das unidades habitacionais.

1.3.4.2.4. Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro — ITERJ

O Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro — ITERJ é uma entidade autarquica dotada de
autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Estado de Habitagdo. O ITERJ tem por
finalidade executar a politica estadual agréria, de regularizagao, ordenacgao e reordenacdo fundiaria urbana e
rural; de intermediacao de conflitos pela posse de terras; de utilizagdo de terras devolutas publicas. Além disto,
compete ao ITERJ:

= Desenvolver estudos sobre a propriedade e a estrutura fundiaria do Estado do Rio de Janeiro;

= Desenvolver estudos e fixar critérios para a utilizagdo das terras, sejam publicas ou privadas, e
identificar terras abandonadas, subaproveitadas, e reservadas a especulagao;

= Organizar servigos e documentacdo cartografica, topografica e cadastral, bem como de estatisticas
imobiliarias, necessarias para atingir os objetivos da politica agraria ou fundiaria;

. Promover regularizagéo fundiéria e intermediar conflitos pela posse da terra;

= Adquirir terras através de procedimentos judiciais ou extrajudiciais para regularizacéo fundiéria urbana e
rural;

= Atuar junto aos assentamentos rurais para consolida¢do econémica e social dos mesmos, bem como
propor o estabelecimento de novos assentamentos;

= Participar na reformulagéo das politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;

= Fornecer subsidios para as politicas publicas de desenvolvimento agricola, reforma agréaria,
dese