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- APRESENTAGAO

A elaboragao do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro - PDUI/RMRJ encontra-se na fase de Cenarios, Programas de Agdes Prioritarias e Instrumentos, a
terceira do projeto. O Produto 09, denominado Relatério de Propostas de Cenarios - Parcial, d& sequéncia a
essa fase, cujo contelido tera continuidade no Produto 10 (Relatério de Propostas de Cenarios — Final), e
conclusédo no Produto 11, com o Relatério de Definicdo de Cenarios.

Nesse Produto 09 serdo apresentados os Capitulos: Consideragdes Iniciais, Constru¢do de Cenarios:
metodologia; Préximos Passos.

No Capitulo 01, denominado Consideragdes Iniciais, séo apresentadas as sinteses do diagndsticos de cada
eixo estruturante e suas visoes de futuro, numa referéncia ao encerramento dessa etapa no PDUI/RMRJ. Em
seguida, sdo apresentadas as Macrozonas de Planejamento, definidas como um suporte para as anélises de
cenarios e para uma melhor adequagdo das abordagens de elementos estratégicos do planejamento
metropolitano. Por ultimo, s&o relatadas agbes de mobilizagao, participagdo e transferéncia de
conhecimento realizadas nessa etapa da terceira fase do PDUI da Regiéo Metropolitana do Rio de Janeiro.

O capitulo seguinte, intitulado Construgdo de Cenarios: Metodologia apresenta os elementos que orientardo a
construcao e a escolha de cenarios e de estratégias do PDUI, bem como a elaboragdo dos Programas de
Acoes Prioritarias (PAPs), com seus instrumentos de implementagdo e¢ programas complementares,
apresentados na Proposta de Trabalho do Consoércio Quanta Lerner (Produto 1) e na revisdo apontada no
Relatorio de Planejamento e Ajustes do Trabalho (Produto 5).

Por fim, no Capitulo 03 - Proximos Passos sdo apresentadas as atividades que daréo sequéncia a elaboragéo
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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Neste Capitulo sdo apresentadas as sinteses dos diagnésticos e das visdes de futuro de cada um
dos seis eixos estruturantes do PDUI/RMRJ, com o aprofundamento de questbes levantadas na fase
anterior, as quais foram consideradas estratégicas, denominadas de pontos chave. As sinteses dos
diagnosticos tratam de realizar uma caracterizagao do tema e abordar questdes relativas a gestao de
cada eixo. Os resumos sdo complementados com mapas identificados ao longo do texto, referentes
aos principais pontos abordados.

As sinteses dos diagndsticos dos eixos estruturantes aqui apresentadas ainda poderdo passar por
ajustes, dependendo da sua vinculagéo com estudos complementares recentemente contratados e que
se encontram em desenvolvimento, com destaque para os estudos de demografia, equipamentos
sociais, mecanismos de financiamento e economia criativa.

Em seguida, o Capitulo trata de apresentar as Macrozonas de Planejamento definidas como um
suporte para as analises e para uma maior adequacdo nas abordagens de elementos estratégicos do
planejamento metropolitano, permitindo identificar caracteristicas marcantes que distinguem cada
grande zona metropolitana e facilitar o detalhamento das propostas e estratégias.

Para finalizar, séo apresentadas as agdes de mobilizacao, participagdo e transferéncia de
conhecimento que foram realizadas durante a terceira fase do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regi@o Metropolitana do Rio de Janeiro até o presente momento. O relato traz um
breve resumo do vigor das atividades participativas do PDUI.

1.1. SINTESES DOS DIAGNOSTICOS E DAS VISOES DE FUTURO

Reconfiguracio Espacial e Centralidades Urbanas

A ocupagao do territorio da Regidao Metropolitana do Rio do Janeiro segue a légica da sua geografia
e da busca pelo acesso e pela proximidade das oportunidades de emprego, dos servigos e dos
equipamentos urbanos oferecidos nas porgdes mais estruturadas das areas urbanas, resultando em
uma acomodagao progressiva e fragmentada ao sistema natural formada pelas baias, montanhas,
praias, lagoas e rios, que também foi conduzida, em diferentes momentos histéricos, pelos principais
eixos de mobilidade, que convergem sobretudo em direcdo ao Rio de Janeiro e Niteréi (Mapa 01). As
assimetrias socioecondmicas encontradas no territorio metropolitano somam-se a expressiva
concentragcdo de empregos, de equipamentos publicos de maior porte e de instituicdes de ensino
superior no municipio polo (Mapa 02). Uma extensa parte do territério metropolitano é constituida por
areas que ainda sé@o predominantemente rurais, como ocorre nas por¢des leste e norte da RMRJ
(Mapa 03). As areas predominantemente urbanas encontram-se em ambos os lados da Baia de
Guanabara, com maior abrangéncia no seu lado oeste (Mapa 04). Obras e empreendimentos
relativamente recentes contribuiram para uma nova dindmica metropolitana, como € o caso do Porto de
Itaguai e do Arco Metropolitano, eixo de logistica e elemento distribuidor e articulador de atividades
econdmicas e regides (Mapa 05).

Em que pese o processo de conurbagao observado na regido, no que concerne a gestdo integrada do
territério, de modo geral os planos diretores municipais — €, por consequéncia, as orientacdes e
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instrumentos legais relacionados ao uso do solo, sistema viario e protegédo do meio ambiente, entre
outros, séo elaborados de forma a contemplar apenas o territorio de cada municipio, sem que seja
prevista uma articulagdo mais efetiva das politicas de ocupacdo do territério com os municipios
vizinhos.

Como visdo de futuro busca-se uma Regido Metropolitana formada por uma rede de cidades compacta
e eficiente, inclusiva, equitativa, diversa e sustentavel, adensada nas centralidades e ao longo dos
eixos de transporte de passageiros de maior capacidade, promovendo assim a proximidade entre
moradia, trabalho e transporte, o fortalecimento de uma estrutura metropolitana policéntrica, o estimulo
ao uso misto, e a oferta de equipamentos e espagos publicos nas centralidades e junto aos “nés”,
pontos de intersecgdo dos principais eixos urbanos e de transferéncia multimodal.

Expansao Econdmica

A economia metropolitana do Rio de Janeiro possui caracteristicas heterogéneas, tanto em termos
sociais quanto em relagdo a produtividade. Em relagdo aos aspectos sociais, existem areas com
rendas altas, ampla oferta de servigos e infraestrutura, que contrastam com outras de rendas médias e
extremamente baixas, com problemas de ofertas de servigos, infraestrutura e seguranca (Mapas 02, 06
e 07). Ja em relacdo as atividades econdmicas, trata-se da segunda maior economia metropolitana do
Brasil e de todo o Hemisfério Sul, que, no entanto, apresenta problemas como a grande concentragao
de empregos no centro do municipio do Rio de Janeiro - com pequena concentragdo em outras areas
(Mapa 05), a falta de confianga de empresarios na economia local, a inexisténcia de planejamento, a
falta de infraestrutura (em especial de transportes) e os problemas de seguranga, que impedem a
dinamizagdo da economia da regido. Acrescido a isso, 0 foco dado num Unico setor para a economia
regional (petrdleo), ndo foi capaz de proporcionar os retornos financeiros esperados e, na auséncia de
outro plano econémico, acabou por gerar uma crise econémica em todo o Estado.

Para reverter esse quadro, se faz imprescindivel uma gestdo publica eficiente, com enfoque no
planejamento estratégico de curto, médio e longo prazos. Para modificar o quadro econdmico
apresentado, em um primeiro momento, é preciso gerar atrativos para induzir as atividades econdémicas
consideradas estratégicas, fornecendo novos recursos para o governo. Posteriormente, € necessario
que esses recursos sejam distribuidos para a populagdo, com melhorias de infraestrutura, mais
empregos e politicas sociais bem executadas. Somente dessa forma sera possivel reduzir ao longo do
tempo o enorme passivo socioecondmico existente na regido.

Nesse sentido, para o desenvolvimento da metropole, busca-se encontrar setores capazes de se
espalhar nas diferentes areas do territério metropolitano (reduzindo as desigualdades sociais
existentes) e descobrir potenciais econdmicos para dinamizar a economia metropolitana, de maneira
sinérgica com as atividades de toda a regido, com destaque para quatro setores essenciais para a
visao de futuro da metropole: logistica, turismo, pesquisa e desenvolvimento (em especial ligados a
economia da salide) e economia criativa. E importante compreender que a evolugéo desses setores
servira como um gancho, atraindo diversas outras atividades espalhadas pelo territorio metropolitano.

Valorizacdo do Patrim6nio Natural e Cultural

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro compreende singular riqueza em patrimdnio natural, cultural
material e imaterial, distribuidos em 673.462 ha com cerca de 340 km lineares de costa. As formacoes
da Serra do Mar, Macigos Litoraneos e Graben da Guanabara, cobertas por florestas caracteristicas da
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Mata Atlantica (florestas ombrofila densa, estacional semidecidual e mista) em conjunto com mangues,
sistemas lagunares, rios, extensas praias € as Baias de Guanabara e Sepetiba foram submetidas
desde o inicio da histéria colonial do Brasil a transformagdes derivadas do povoamento do territrio por
conquistadores portugueses, holandeses, franceses, ingleses, escravos africanos e 0s proprios povos
nativos do periodo pré-cabralino. Sambaquis, fortificagdes militares, aquedutos, portos, engenhos de
agucar, corticos, conventos e igrejas se sobrepdem a ferrovias, fabricas, aterros, tuneis, orlas, largas
avenidas, jardins historicos, condominios de luxo e favelas dentro de um territorio que viveu as
dindmicas politicas de ter sido sede do Vice-Reinado, capital do Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves, capital do Distrito Federal, Estado da Guanabara e capital do Estado do Rio de Janeiro
(Mapa 08).

Do territorio total da RMRJ, apenas Rio de Janeiro e Niterdi caminham em diregdo satisfatoria de
reconhecimento da riqueza de seu patriménio natural e cultural - 0 que n&o significa capacidade de
salvaguarda. A margem desse processo, os demais municipios metropolitanos vivem uma realidade de
atraso no que diz respeito a aplicacao de leis de tombamento, delimitagéo de areas de amortecimento
de bens tombados, registro de bens imateriais e sobretudo compreensdo do significado de uma
convivéncia equilibrada entre homem e natureza. Ademais, apesar de 36% do territério total integrar o
conjunto de Unidades de Conservagao cadastradas no CNUC - Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (Mapa 09), ha extensas areas de fragilidade ainda ndo protegidas, seja pela falta de
integracdo ao CNUC, falta de delimitagdes georeeferenciadas ou atraso em elaboragao de planos de
manejo (Mapa 10).

A viséo de futuro para o patriménio natural e cultural da Regido Metropolitana compreende: cenario de
emissdes de Gases de Efeito Estufa em quantidades compativeis com o cumprimento da meta do
Acordo de Paris; implantagao de sistema que valorize economicamente as areas verdes da metropole
enquanto zonas de prestacdo de servigos ambientais; conectividade ambiental estabelecida entre os
remanescentes florestais da metrépole, com aumento da cobertura vegetal de Mata Atléntica; protegéo
dos mananciais € do solo; sustentabilidade financeira e respeito a fronteiras das Unidades de
Conservagao; sustentabilidade financeira para manuten¢éo de bens culturais materiais e imateriais;
paisagens litoraneas das Baias de Guanabara e Sepetiba divididas de forma harménica entre
atividades portuarias, desenvolvimento econdmico e usos ambientais e culturais; manutengédo e
valorizagdo de paisagens culturais que integrem ruinas de importancia histérica e espagos livres
significativos; revitalizagdo de paisagens de entorno de estagdes de trem suburbano; fortalecimento do
municipio de Magé enquanto centro ambiental, cultural e turistico da metrépole, para formagéo de
triade com Rio de Janeiro e Niterdi (Mapa 11).

Mobilidade

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro apresenta uma estrutura radial de transporte,
concentrando os fluxos nos principais corredores viarios, saturando-os e reduzindo a qualidade da
mobilidade da metropole, como resultado da escolha de um sistema de transporte com diretriz radial,
cujo alvo principal (sendo Unico) é a redugdo dos tempos de viagem ao centro da capital, € a
construgdo de autoestradas urbanas, nas quais os transportes coletivos ndo tém prioridade alguma,
ajudando a promover o espraiamento urbano do territdrio metropolitano (Mapa 01) e a aumentar a
dependéncia das diversas centralidades da regido ao centro da cidade do Rio de Janeiro (Mapa 12),
fazendo com que os polos locais somente sejam atendidos de modo indireto, dificultando na integracéo
entre eles (Mapa 13).
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transportes, resultando na falta de articulagdo entre os diferentes modais, que ndo formam uma rede
com referéncias e elementos comuns - sistema tarifario, nivel de servigo, sistema de informagao,
padrédo de oferta etc. - mas um sistema fragmentado, com mercados arbitrariamente divididos e
protegidos por regulamentagdes ultrapassadas que dificultam a mobilidade na RMRJ.

Para reverter o processo de expanséo urbana e a desarticulagdo, a mobilidade esperada para a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro devera ser composta por uma rede de transporte coletivo estruturada,
capaz de romper a orientacao radial, promovendo deslocamentos transversais, conectando os diversos
sub-centros entre si € com a vizinhanga, diminuindo o tempo de deslocamentos, melhorando a
qualidade de vida dos habitantes da RMRJ e apoiando as transformacdes do territério e a construcéo
de uma metropole sustentavel, compacta e equilibrada.

Habitacdo e Equipamentos Sociais

Com um estoque de moradias que atingiu 4 milhées de unidades em 2010, que cresce numa média de
70 mil unidades ano (Mapa 14), a RMRJ expressa uma verdadeira sintese do quadro de grandes
desigualdades socioespaciais, existente na maioria dos centros urbanos do pais; a RM RJ é marcada
pela existéncia de pequenas ilhas de moradias de alto padrdo e dotado de toda infraestrutura
necessaria, em areas litoréneas ou proximas das centralidades regionais e sub-regionais, circundadas
por espagos habitacionais de baixa qualidade que, ante a fragilidade ou mesmo total auséncia do
planejamento e controle do poder publico, se expandem célere, extensiva e desorganizadamente para
a periferia da regido, distante dos centros de ofertas de trabalho. Numeros, possivelmente
conservadores, indicam que a velocidade de crescimento da mancha de ocupagao metropolitana se da
a uma média de 32 km?ano, dificultando a oferta de infraestrutura e servicos e aumentando seus
custos de manutencao (Mapa 01); um déficit de moradias da ordem de 390 mil unidades (Mapa 16 e
17), concentrado nas faixas de menor renda (Mapa 18); um pouco mais de meio milhdo de unidades
situadas em aglomerados subnormais (Mapa 19), que se multiplicam e verticalizam em terrenos
impréprios e com frequéncia apresentando riscos; mais 700 mil unidades com algum tipo de
inadequacéo; elevada precariedade urbanistica que atinge mais de 1 milhdo de habitagdes em ruas
sem identificacdo e/ou sem bueiro/boca de lobo; mais de 800 mil estdo em ruas sem calgada, e/ou
meio fio/guia; 0 acesso a mais de 665 mil é feito através de vias sem pavimentacéo; e cerca de 284 mil
estdo em vias com esgoto correndo a céu aberto (Mapa 15).

Num cenério futuro almeja-se que as politicas publicas habitacionais néo estejam limitadas apenas as
solucdes de produgéo de novas moradias, mas que também abranjam o apoio aos diversos processos
pelos quais as familias podem ter acesso a uma habitagéo - aluguel, construgé@o progressiva, melhoria
ou complementagdo de unidades ja existentes, entre outras; o poder publico passe a atuar como
facilitador das iniciativas de individuos e de empresas que visam a produgdo de moradias,
racionalizando e simplificando normas urbanisticas, removendo a burocracia € a demora de processos
de licenciamento e habite-se, além de prover assisténcia técnica sistematica para a autoconstrugéo por
grupos de menores recursos técnicos e financeiros; todos os bairros residenciais da metropole,
inclusive os originado em favelas e similares, tenham atingido um patamar minimo de adequagéo
urbanistica e de qualidade ambiental, contemplando as dimensdes de seguranga publica e institucional,
disponibilidade e regularidade de funcionamento das redes de infraestrutura, acessibilidade e
proximidade das localidades de oferta de itens de consumo diério, permitindo uma grande redugéo da
desigualdade social entre as diferentes sub-regides e bairros de toda a RM; e os governos municipais,
com decisivo apoio do Estado, passaram a aplicar os instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade
na viabilizagao das grandes e estratégicas intervengdes urbanisticas e habitacionais.
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Saneamento e Resiliéncia Ambiental

A questdo do saneamento na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é diversa e desigual. Os atuais
indices de atendimento de abastecimento de agua se apresentam, de forma geral, como satisfatorios
(Mapa 20), apesar dos altos valores de perdas em linhas e da intermiténcia do servico em varias
regides, esta Ultima causada pela falta de reservagdo de &gua bruta. Ressalta-se ainda a forte
dependéncia das aguas do Paraiba do Sul e a falta de redundancia no sistema, com possiveis
mananciais alternativos, de menor porte, ndo explorados ou sequer inventariados. Ja a qualidade do
sistema de coleta e tratamento de esgoto doméstico € absolutamente insuficiente para proporcionar
habitantes e ambiente saudaveis, ficando claro que a adequagdo do esgotamento sanitario estd muito
distante de todas as metas (Mapa 21). Percebe-se que os indices de coleta sdo um pouco maiores que
os de tratamento, mas ha inumeras conexdes indevidas com o sistema de drenagem, que n&o
permitem nenhum tipo de defesa aos corpos d'agua receptores destes despejos. No que diz respeito
ao setor de residuos soélidos, embora ainda sejam necessarios esfor¢os para aumentar os indices de
coleta, o fator mais preocupante néo € a cobertura do servico, mas sim a disposi¢do inadequada
irregular nos lixdes, sejam os existentes ou até mesmo os fechados, que ainda precisam de
remediacé@o (Mapa 22), além do fato que a producéo de lixo € alta, os indices de reciclagem s&o baixos
e os residuos da construcdo civil praticamente ndo sdo reaproveitados. Por fim, em decorréncia de
problemas da ocupagdo irregular do territorio metropolitano, excesso de densificacdo e de
impermeabilizagdo do tecido e insuficiéncia e, até mesmo, auséncia de espagos livres, o sistema de
manejo de aguas pluviais da regido € um dos pontos mais preocupantes, com 0s constantes
alagamentos e inundagdes que assolam parcelas consideraveis da populagéo (Mapa 23) e que fazem
imprescindiveis o planejamento e a realizagdo de agdes integradas no setor de saneamento, que
garantam a resiliéncia ambiental da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O sistema de espagos
livres e o conjunto de unidades de conservacdo sd@o, para a RMRJ, reservas fundamentais da
discussao do controle de inundagdes, da valorizagdo ambiental e do incremento de resiliéncia urbana
(Mapa 24).

A questdo da gestdo do saneamento na RMRJ é marcada por sua complexidade e ineficiéncia,
principalmente no que diz respeito aos setores de agua e esgotos, onde os principais desafios técnicos
parecem equacionados. A indisponibilidade de recursos financeiros e a falta de integragéo e de
responsabilidade dos drgdos responsaveis pelos setores se mostram um desafio ainda maior na
situacdo atual. A cobranca pelos servicos em todos os setores atualmente ndo € capaz de fornecer
sustentabilidade financeira, inviabilizando uma melhor implantacdo, operacdo e manutencdo dos
sistemas e ndo ha compromisso claro com os resultados.

Vista a realidade da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, espera-se que, nos proximos 25 anos,
seja possivel alcangar a universalizagdo dos servigos de saneamento - conforme previsto na Lei de
Saneamento de 2007 - criando condigbes para um saneamento amplo, integral e inclusivo,
consequentemente, proporcionando uma vida digna para a populagdo metropolitana; que sejam
preservados e valorizados 0s espacos livres da metropole, reconhecendo sua imensa importancia para
a manutencdo de um meio ambiente saudavel e para o bom funcionamento do setor de manejo de
aguas pluviais, criando também condic¢des para favorecer as conectividades ambientais, e funcionando
como pulmdo verde de uma Regido Metropolitana mais desenvolvida, sustentavel e resiliente,
fomentando o equilibrio entre 0 ambiente natural e o construido, com foco na revitalizagédo e na
valorizag&o do ultimo.
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1.2. MACROZONAS DE PLANEJAMENTO

A fase de construgdo de cenarios, que integra a terceira fase do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, tem como primeira etapa a definicdo de um
espago de planejamento definido a partir de caracteristicas do territério, captado por meio dos estudos de
diagnéstico e norteado pelos Objetivos Metropolitanos que representam as referéncias de visao de futuro.

Pela dimens&o do territério metropolitano e sua grande heterogeneidade em varios aspectos, o PDUI toma, em
certa medida, a forma de um plano de desenvolvimento regional. Para se ter melhor controle sobre as analises e
uma adequacdo nas abordagens de elementos estratégicos para o territorio, cabe o procedimento de
delimitagéo de regides de planejamento — aqui denominadas Macrozonas de Planejamento - com o objetivo de
identificar caracteristicas marcantes que distinguem cada grande area metropolitana, e de facilitar o
detalhamento das propostas e estratégias. Isso permite contemplar cada grande porcao do territério da RMRJ
com agdes que se adequem melhor as possibilidades de desenvolvimento especificas.

Cada Macrozona de Planejamento, via de regra, deve ter centralidades de segundo grau (desconsiderando-se
a Macrozona de Planejamento de centros primazes) de forma que estas sejam os nés estruturantes do espaco.
Cada grande porcdo do territério deve ter, a0 menos, um centro de oferta de servigos e facilidade urbanas que
contribua minimamente com um aceitavel grau de autonomia regional. Cabera, entdo, nas proximas etapas,
consolidar ou mesmo identificar possibilidades potenciais de centralidades de segundo grau em cada Macrozona
e identificar os elementos basilares para a consolidacdo e desenvolvimento destes lugares centrais.

Nesse sentido, para organizar propostas e prioridades comuns no territério, entendeu-se que a Regido
Metropolitana do Rio de Janeira, por sua dimenséo e escala, poderia ser dividida em porgdes menores. Essa
escolha teve como ponto de partida a compreenséo da heterogeneidade do territdrio e suas relagdes entre
natureza e urbanidade.

A partir do entendimento das caracteristicas e tendéncias comuns, foi possivel visualizar, de forma mais clara,
as vocacOes de determinadas porgdes do territdrio metropolitano, para as quais seréo definidas propostas e
acbes integradas que, por sua vez, orientardo a formatagdo posterior das estratégias e dos projetos de
intervengao.

De forma conjunta, durante um workshop com os especialistas dos eixos estruturantes’, foram predefinidas trés
regides que deram origem as Macrozonas de Planejamento (Figuras 1 e 2), que dividiram o territdrio a partir das
seguintes premissas:

= Oeste: concenfra a maior parte da populagdo metropolitana, assim como as principais atividades
econdmicas e servigos, e 0s territérios mais precarios e vulneraveis, que demandam politicas especificas e
prioritarias. Para essa regido se teria como principais objetivos a estruturagao do territorio, a redugédo das
deseconomias e a reducéo da desigualdade na Regido Metropolitana;

= Leste: concentra a populagdo numa porcdo menor, se comparada a regido oeste, tendo passado
recentemente por processo de crescimento desenfreado e espraiamento, decorrente de novos
investimentos. Para essa regiéo se teria como principal objetivo a contengéo do espraiamento e a redugao
da dependéncia da Capital.

= Fundo da Baia: concentra a maior porgao do territorio néo ocupado da RMRJ e os principais recursos para
atender as demandas da Metropole. Para essa regido se teria como principal objetivo o desenvolvimento
de politicas para seguranga hidrica e alimentar da RMRJ.

" Durante os dias 5 e 6 de setembro de 2016, realizou-se em Curitiba, Parana, nas dependéncias do escritorio Jaime Lemer Arquitetos Associados, um
workshop de integracéo técnica entre a equipe de especialistas dos eixos estruturantes e a coordenagéo do PDUI/RMRJ.
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Figura1.2.A e 1.2.B 2.2.A - Croquis da proposta inicial das Macrozonas de Planejamento

Fonte: Willy Muller

Posteriormente, fez-se necessario o desenho de um territorializagdo mais condizente com as propostas
setoriais que surgiram ao longo do processo. Desta forma, a partir de uma reflexdo das centralidades
existentes em conjunto com o entendimento das centralidades pretendidas indicadas pelo diagnéstico e viséo
de futuro, chegou-se a subdivisdo atual.

Essa subdivisdo foi fundamentada na visdao de futuro, que preza pela construgdo de uma rede de cidades
capaz de diminuir o grau de dependéncia metropolitana em relagao ao centro da cidade do Rio de Janeiro. A
dimensdo da RMRJ, assim como a do proprio municipio polo, faz com que o territério necessite de uma
interpretagao de escala regional. Ao isolar essas regides é possivel dissecar suas possiveis novas centralidades,
avaliar seu grau de dependéncia e tracar estratégias intersetoriais, pautadas pelo cenario pretendido.

E importante ressaltar que as Macrozonas de Planejamento propostas tém carater puramente organizacional,
de forma que oriente o detalhamento dos trabalhos e propostas, hierarquize as intervencdes e defina as
prioridades metropolitanas. O limite atual tem como foco principal concentrar as propostas em um Unico
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construcdo dos cenarios pretendidos. Também € necessario frisar que esse processo ndo tem como objetivo
propor parametros ou diretrizes especificas para cada zona. A delimitagdo parte do entendimento que, a partir
das caracteristicas comuns, pode-se criar uma estrutura sélida para elaboragéo dos PAPs.
Apesar de prevalecerem as caracteristicas comuns, cada Macrozona de Planejamento tem resguardada a sua
heterogeneidade. Logo, existirdo propostas que extrapolam seus limites territoriais, como agdes relacionadas a
gestdo, ao meio ambiente e a universalizagdo de servigos. Assim temos as seguintes Macrozonas de
Planejamento (Mapa 25):

= Macrozona de Planejamento Oeste: logistica, polos e zonas de processamento industrial

= Macrozona de Planejamento Norte: adensamento, compactacao, integragao e qualificacdo urbana

= Macrozona de Planejamento dos Hipercentros: pesquisa, inovacao, tecnologia e servicos complexos

= Macrozona de Planejamento Nordeste: desenvolvimento rural, seguranga hidrica e alimentar

= Macrozona de Planejamento Leste: centro de servicos urbanos do leste metropolitano e cadeia
petroquimica

Legenda Mocrozona
Mapa r . B UCs ce Proteqdo Integral 0
Mapa de Macrozonas de Planejamento da —— ] Hipercantros
Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro ) tose
] Coste
0 Nordesse

A seguir, apresentamos alguns mapas resultantes dos estudos realizados durante a redefinicdo das Macrozonas
de Planejamento e que permitem melhor caracterizar cada territdrio, sendo assim, ferramentas indispenséaveis
para a definigdo de cenarios e estratégias.

" THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

® jaime lerner
33 o Quanta arquitetos associados
CONSULTORTA




/ modelar
a metrdpole

Fostn. Conelress Quanta - L

Populacso (7 Mancha Ubana
Mapa 26 1 0-38.000 Notte
Populagao na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 35000 - 80000 Hparcantos
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. 150000 - 200,000 Osste
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Fostn. Conelrck Quanta - Liens

Densidade habikm* [T Mancha Urbana
Mapa 28 0-5860 e
Densidade Demografica B 3500 - 7000 Hpereonis
na Regiao Metropalitana do Rio de Janeiro 7000 - 14 000 Leste
4000 - 22000 Osste
W Acma de 28000 Nordeste

Fostn. Conelrck Quanta - Laens

T_Emp_
0- 10000 [ Mancha Urbana
Mapa 29 [ 1000030900 Nante
Total de Empregos na Regiao Metropolitana do Rie de Janeiro 530000 - 60000 Hpercentos
60000 - 120,000 Lests
120,000 - 200,000 Osste
. 200000 - %65 TR4 Nordeste
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Fontn. Conedrc Cuanta - L

Mapa 32
Porcentagem das Areas de Unidades de Conservagdo Leste
por Macrozona na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro Oeste
Norgesie
|1 Mancha Utana
WS Uncades De Canservagaa

Fostn. Conelre Quanta - L

Tempo de Destocamento
035 min, 27 Mancha Urbara
Maga 33 35-45 min. Macrcacnas
Tempo Médic de Ida e Volta ao trabalho de transporte coletivo 45 - 60 min. Norte:
na Regido Metropolitana de Rio de Janeiro W 5050 min, Hipercentros
. 90- 120 min Logte
120150 e, Qeste
. 150-180 mn. Nocgeste
Sem Informagio
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1.3. ATIVIDADES DE MOBILIZAGAO, PARTICIPAGAO E TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTO - 3 FASE PDUI/RMRJ

As acOes de mobilizagao e participagao da terceira fase do Plano Metropolitano tiveram como principal desafio
serem desenvolvidas no meio de um calendario extremamente competitivo: os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016 e as eleigdes municipais, além das festas de final de ano. Esse quadro foi ainda agravado pelo recente
e complexo cenario institucional e econdmico do pais e do proprio Estado do Rio de Janeiro.

O objetivo principal dessas agdes era dar prosseguimento aos debates no ambito dos eixos estruturantes,
focando na definigéo de cenarios e na proposigao de planos e projetos. Assim sendo, as atividades propostas
para 0s mecanismos de participagdo do PDUI foram pensadas na légica de ampliar e qualificar os debates em
torno da Regido Metropolitana, promovendo a difusdo do Plano e estimulando a formagao de uma identidade
metropolitana.

Dentre as atividades propostas, destacamos aqui os Grupos de Discussado (GDs), uma série de sete reunides
tematicas, cujo objetivo era qualificar as discussdes em torno dos seis eixos estruturantes do Plano (Mobilidade,
Saneamento e Resiliéncia Ambiental, Reconfiguracdo Espacial e Centralidades, Habitagdo e Equipamento
Social, Expansdo Econdmica, Valorizagdo do Patrimbnio Natural e Cultural), acrescidos do tema da Gestéo
Publica, transversal a todos os eixos. Os participantes das reunides foram selecionados dentre os integrantes do
Conselho Consultivo do PDUI/RMRJ, que indicaram em questionario interesse em algum eixo especifico, e
pessoas que participaram de eventos setoriais sobre o Plano (CREA, OAB).

Foto 1.3.A e 1.3.B: Grupos de Discussao de outubro
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Foto 1.3.E e 1.3.F: reunido de integragdo dos Grupos de Discusséo
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A metodologia proposta para as reunides previa a realizacdo dos GDs em duas etapas: (i) apresentacdo dos
diagndsticos e da visdo de futuro elaborados por eixo tematico, onde os participantes foram convidados a
entregar contribuicdes e propostas por e-mail até 30 dias ap6s a data da reunido; (ii) devolugdo dos
questionamentos e das contribuicbes realizadas na etapa anterior e aprofundamento dos debates, visando a
construgcdo de uma viséo integrada entre todos os eixos. Na segunda etapa também foram apresentadas as
cinco Macrozonas de Planejamento do PDUI, elaboradas para colaborar no processo de planejamento dos
projetos e na definicdo dos cenarios. O prazo para contribuicdes via e-mail dessa rodada foi menor, de apenas
15 dias.

A primeira etapa de reunides foi realizada na segunda semana de outubro (10-14), contando com a participacdo
de 182 pessoas, e a segunda ocorreu 40 dias depois, na penultima semana de novembro (21-25), onde
compareceram 155 pessoas. Esse total de participantes inclui a presenca dos técnicos do Consércio Quanta
Lerner e da equipe da Camara Metropolitana. Apesar dos resultados demonstrarem uma pequena queda no
numero de participantes durante a segunda rodada de reunides, na verdade houve uma redugéo consideravel na
presenca de convidados. Essa reducdo foi compensada por uma ampliagdo da participacdo das equipes do
Consoércio envolvidas com a preparagéo da integragao entre os GDs. Essa reducdo na presenca de convidados
foi atribuida ao agravamento da crise econdémica do Governo do Estado, ap6s as eleigdes municipais.

O resultado das duas etapas de discussao, acrescido das contribuigdes recebidas por e-mail, foi traduzido em
mapas sintese por Macrozona de Planejamento (Mapas 34 a 39) e apresentado numa reuni&o de integracéo de
todos os Grupos de Discussdo no dia 15 de dezembro, com a presenca de 110 pessoas. As contribuicdes
realizadas durante a reuniéo foram incorporadas e serao apresentadas a seguir, juntamente com os mapas € as
tabelas de diagndstico, que viabilizaram sua elaboragao. Apenas o tema da Gestéo Publica, transversal a todos
0s €ixos, ndo teve os resultados de suas discussdes traduzidos para 0s mapas sintese.

Durante o mesmo periodo de realizagdo dos Grupos de Discusséo ainda foram realizadas trés oficinas regionais
(Guapimirim, Belford Roxo e Marica), uma reunido setorial com as universidades do Estado do Rio de Janeiro e
um workshop de transferéncia de conhecimento sobre metodologia de PDUI, com a participagdo de
representantes da Prefeitura de Sdo Paulo, do Consorcio do Grande ABC, do Governo do Estado de Minas
Gerais, do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) e do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA)Z

2 Os relatorios das oficinas regionais e a ajuda memoéria do workshop encontram-se anexos.
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Fonte: Consorcio Quanta - Lerner

Mapa 35 - Macrozona de Planejamento Hipercentros
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
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Fonte: Consércio Quanta - Lerner

Mapa 36 - Macrozona de Planejamento
Nordeste Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro
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Fonte: Consércio Quanta - Lerner

Mapa 37 - Macrozona de Planejamento
Leste Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro
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Fonte: Consorcio Quanta - Lerner

Mapa 38 - Macrozonas de
Planejamento Norte Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro
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Fonte: Consorcio Quanta - Lerner

Legenda

Rodovias

Mapa 39 - Macrozonas de
Planejamento Oeste Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro
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Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado

da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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Este Capitulo apresenta a metodologia que sera utilizada para a constru¢do e escolha de cenarios e
estratégias, além da formulagdo dos Programas de Agoes Prioritarias (PAPs), e seus componentes, 0s
instrumentos de implementagao e os programas complementares.

A metodologia apresentada é sustentada por referéncias teoricas. A capacidade de imaginar diferentes futuros é
uma das caracteristicas mais fascinantes da espécie humana. Uma vez abandonada a impossivel tarefa de
prever o futuro e iniciado o processo de sua criagdo, a consciéncia de nossas possibilidades de constru¢éo
conjunta da realidade nos empodera e impulsiona.

Os modelos de planejamento estratégico ajudam lideres, grupos ou governos a lidar com riscos e incertezas.
Além de trazer essas questdes para dentro do processo de planejamento, a construcéo de cenérios e a defini¢éo
de estratégias podem, efetivamente, organizar uma variedade de informagdes setoriais aparentemente
desconexas, como questdes econdmicas, tecnologicas, politicas e sociais, em uma ‘matriz integrada’ para
analise e discusséo como em nenhum outro modelo.

Na Ultima etapa da apresentagdo da metodologia de construgdo de cenarios, sdo apresentados passos para
elaboragé@o dos Programas de AgOes Prioritarias (PAP) e sua relagdo com os instrumentos de implementacéo,
além dos programas complementares também previstos na metodologia.

2.1. METODOLOGIA

A construgdo de cenarios faz parte da terceira etapa de elaboragéo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, denominada Cenarios, Programas de Agdes
Prioritarias e Instrumentos de Implementagao. Esta etapa foi antecedida pela fase de elaboracdo de
Diagnostico (cenario atual) e da Visao de Futuro (a Regido Metropolitana que se deseja).

A fase de Cenarios, Programas de Acdes Prioritarias e Instrumentos de Implementacéo foi dividida em quatro
etapas, intrinsicamente relacionadas a Construgéo de Cenarios, parte integrante da metodologia, a saber:

= Aprofundamento de Pontos Chaves do Diagnéstico e da Visdo de Futuro;
= Construgéo de Cenérios;

= Escolha das Estratégias e dos Cenérios;

= Programas de Ag¢des Prioritarias e Instrumentos de Implementagao.

A fase de construgao de cenarios devera considerar os Objetivos Metropolitanos, conforme apresentado no
Produto 8, e que portam os fundamentos que guiardo a estrutura das agdes que deverdo ser propostas para 0s
periodos de curto, médio e longo prazos, requisitos que servirdo de norte na avaliagdo das possibilidades de
cenarios e intervenges com vistas ao futuro pretendido. A seguir, apontamos as bases conceituais que
orientardo a Construcéo de Cenarios nesse PDUI.

O conceito de cenarios a ser trabalhado no PDUI, segundo Godet! (apud Marcial & Grumbach), é um conjunto
de dados formado pela descrigdo coerente de uma situagdo futura, considerado o encaminhamento dos
acontecimentos que permitem passar da situagéo de origem a situagéo futura.

O cenario é construido considerando multiplos futuros possiveis, a partir de premissas variaveis, que podem ser
diferentes dependendo do interesse proposto. Estes futuros possiveis sdo projetados com o objetivo de construir
mapas adaptados a cada ambiente especifico.

T"MARCIAL, E. C.; GRUMBACH, R. J. S. Cenérios prospectivos: como construir um futuro melhor. 3. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005.
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A construcédo de cenarios prospectivos considera informagdes do presente e suas tendéncias de comportamento
para projetar o futuro, mas ndo escapa do que chamamos de coringas, que so 0s acontecimentos inesperados,
dificeis de serem antecipados ou entendidos, que possuem infima probabilidade de ocorréncia, mas que, no
entanto, se acontecem, surgem rapidamente e séo de grande impacto.

De acordo com Grumbach?, a construcdo de cenarios prospectivos considera os Eventos Geradores de Futuro,
que sdo fatos que podem ocorrer no futuro e que tenham importancia para a organizagdo publica e
desenvolvimento das propostas. Estes podem ser internos ou externos a organizagao publica e tendem a
exercer impacto significativo sobre a capacidade de atingimento dos objetivos.

Os eventos geradores de futuro sdo resultados dos denominados fatos geradores de futuro, de ocorréncia
atual ou passada, efetivamente comprovada, que produzem ou poderdo produzir eventos futuros importantes
para a organizagao publica. Estes fatos se apresentam por sinais infimos, por sua dimenséo presente, existentes
no ambiente, mas precisam ser projetados e analisados dentro da constru¢do do cenario por sua imensa
capacidade de gerar consequéncias e potencialidades. (Godet, apud Marcial & Grumbach).

Por considerar os fatos geradores de futuro na sua construgdo, os cenarios prospectivos sao construidos a partir
do futuro desejado em um determinado periodo do tempo e, voltando ao presente, define quais passos devem
ser dados para se atingir este futuro. Desta forma o cenério prospectivo ndo muda, mas é capaz de adaptar
cada passo as mudangas impostas pelos acontecimentos inesperados, os coringas, que podem ser de carater
local, regional, nacional ou mesmo internacional. Normalmente s&o afetados por dois fatores basicos: a
economia e a gestéo do territorio, sobrepostos.

Para construir um cenario prospectivo & necessario definir qual o futuro desejado e, de volta ao presente,
identificar os setores que se deseja trabalhar e suas interagdes com 0 objetivo a ser alcangado. Dentro de cada
setor — eixo estruturante - devem ser procurados e listados os principais eventos de futuro.

A principal medida a ser adotada na construcdo de cenérios é definir, claramente, quais sdo os setores que
precisam ser trabalhados para se atingir o objetivo desejado. A partir desses setores e da identificagéo dos fatos
geradores de futuro constroem-se as diversas possibilidades de futuros possiveis ou desejados e sao definidas
as estratégias para enfrentar as oscilagdes no planejamento, os coringas.

E importante ter uma vis&o clara dos fatos geradores de futuro e dos eventos de futuro para que se possa
antecipar a possibilidade de ocorréncia de um evento coringa e criar condi¢bes para que modifiquem suas
probabilidades de ocorréncia, ou minimizar seus efeitos.

E importante saber que todo desenho de cenério, seja prospectivo ou néo, parte do principio basico de que se
esta tentando mudar o curso da histéria. Ou seja, como o futuro ndo esta escrito, adota-se pressuposto de que
existem varios futuros. E é necessario definir qual desses futuros é o desejado, o objetivo a ser alcangado,
tendo, neste momento, uma forte dose critica para saber evitar desejos inalcangaveis (principal erro de alguns
planejadores) e focar esforgos para construir um objetivo alcangavel, considerando a realidade do presente de
onde partem as ag¢des com destino ao futuro desejado.

E preciso reconhecer que 0s cenarios ndo sdo um fim em si mesmo, mas servem para a formulagdo de
estratégias. Se os cenarios forem considerados um fim em si mesmos ou se forem definidos cenarios
sabiamente inatingiveis, todo o esfor¢o despendido em sua confecgao torna-se indtil. Os cenarios séo, no final,
apenas hipdteses sobre o futuro, construidos sobre uma viséo sistémica da realidade, levando em consideragao
os atores e as incertezas, organizando-as e reduzindo-as a um nimero administravel de opgoes.

Os beneficios gerados pela construgéo de cenarios prospectivos estdo no fato de que possibilitam novas visdes
e ideias sobre os futuros possiveis a se estabelecerem e se difundirem pelo territério, ajudando a superar a
inércia e 0 comportamento negativo que podem facilmente tornar o futuro um lugar perigoso. Neste campo, 0s
cenarios facilitam a criagdo de redes de troca de informagbes, e a integracdo entre as diversas areas,
estabelecendo um espago onde seja possivel que diversas visdes sejam valorizadas e compartilhadas. O

2 GRUMBACH, R. J. Prospectiva: a chave para o planejamento estratégico. 2. ed. Rio de Janeiro: Catau, 2000.
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planejamento dos passos a serem dados para se atingir o objetivo definido permite uma adaptagdo mais rapida
e bem-sucedida as mudangas no ambiente através de planos e estratégias. Desta forma, a construcdo de
cenarios é essencial para o planejamento de longo prazo em um ambiente de grandes incertezas.

Tipos de Cenarios

Pelos motivos acima expostos, a construcdo de cenarios prospectivos é possivel descrever o futuro em seis
cenarios-base:

1. ldeal: é aquele em que ocorrem os eventos favoraveis e ndo ocorrem os desfavoraveis. Por sua propria
composicdo, 0 cenario ideal € uma improbabilidade cientifica, especialmente quando se fala em
ordenamento territorial e desenvolvimento econdémico. E quanto mais longo for o planejamento, menor a
probabilidade do resultado se aproximar do ideal.

2. Alvo: é o cenario desejavel e exequivel. Situa-se entre 0 cenario mais provavel e o ideal. Tem por
finalidade subsidiar o planejamento estratégico.

3. Mais provavel: é o cenario que considera todas as variaveis do presente e o comportamento social e
econdmico de forma a se construir um caminho de andamento natural, ou seja, os fatos portadores de
futuro ocorrerdo como o esperado e planejado.

4. Tendencial: é aquele em que, se ndo houver uma ruptura, os eventos ocorrerdo segundo a tendéncia
histérica.

5. Ruim: é o cenario no qual os eventos desfavoraveis ocorrem com maior intensidade do que os favoraveis.

6. Péssimo: € aquele em que ocorrem os eventos desfavoraveis e ndo ocorrem os favoraveis. Assim como o
ideal, existe uma quase improbabilidade cientifica de sua ocorréncia.

A seguir, descrevemos a metodologia para cada etapa, apontando conceitos e atividades que se pretende
desenvolver.

Aprofundamento de Pontos Chaves do Diagnéstico, Propostas e Visdo de Futuro

Nessa etapa sera realizado, no ambito de cada eixo estruturante, o aprofundamento de questdes levantadas na
fase anterior, aquelas que forem consideradas estratégicas, denominadas de pontos chave, a serem
apresentadas em trés momentos: sintese do diagnéstico, visao de futuro e propostas chave.

A sintese do diagnostico e as propostas chave serdo elaboradas paralelamente para cada um dos trés eixos
estruturantes de carater transversal (Reconfiguragao Espacial e Centralidades Urbanas; Expans&o Econdmica; e
Valorizagéo do Patriménio Natural e Cultural), e para cada um dos trés eixos estruturantes de carater setorial
(Mobilidade; Habitag&@o e Equipamentos Sociais, Saneamento e Resiliéncia Ambiental).

Ja a sintese do diagnéstico, a viséo de futuro e as propostas chave deverdo ser desenvolvidas pelos
especialistas de cada tema da equipe chave, com apoio do especialista da area de gestdo e da coordenagéo do
PDUI. Os trabalhos dever&o providenciar uma caracterizagéo do tema e de elementos afins relevantes, avaliar
as principais demandas e fragilidades do setor, as estruturas e servicos existentes, o quadro atual e as
proposigoes relacionadas aos aspectos da gestéo.

O aprofundamento de pontos chaves do diagnostico, das propostas chave e da visdo de futuro devera
considerar as etapas seguintes, ou seja, deverdo ser elaborados diagnosticos contando com o seu
desdobramento em propostas setoriais, em seguida, em propostas integradas, que se desdobrardo na
construgao de cenarios, e possibilitardo a escolha das estratégias e cenarios e a formulagdo de Programas
de Acdes Prioritarias (PAPs) e instrumentos de implementagao.

Cada eixo estruturante devera validar os Objetivos Metropolitanos avaliando a implicagdo de objetivos
multisetoriais para a especificidade do seu eixo estruturante e para a RMRJ.
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e temporalmente.

Cada eixo estruturante devera trabalhar, num primeiro momento, a espacializagao da sintese do diagnéstico e
das propostas chave na escala metropolitana e, em um segundo momento, também na escala metropolitana, a
escala das Macrozonas de Planejamento e, ainda, se pertinente, em escalas e recortes territoriais apropriadas
as particularidades de cada eixo.

A espacializagéo das sinteses de diagnostico e propostas chave devera considerar os recortes territoriais dos
setores censitarios, as Unidades de Medidas de Integragéo (UMIs), além de recortes territoriais particularmente
importante na analise de cada eixo estruturante, a exemplo das bacias hidrograficas para o eixo de saneamento
ambiental. A utilizacdo de uma referéncia espacial comum tem por finalidade possibilitar a integragéo espacial
dos eixos estruturantes.

Os eixos estruturantes deveréo trabalhar a temporalidade, considerando as perspectivas de curto, médio e
longo prazos. Caberd aos eixos estruturantes procurar e listar os principais fatos geradores de futuro, bem
como, delinear os eventos de futuro de maior importancia para o seu eixo e para a RMRJ. A constru¢do de um
cenario prospectivo se fundamenta na visdo de futuro - o futuro desejado - e na sua construgéo, a partir do
presente, se baseia na definicdo de fatos e eventos de futuro.

Ganha destaque nessa etapa a intensificacdo da integracdo enire os eixos. O exercicio € avangar
paulatinamente para respostas integradas as probleméticas a serem enfrentadas. Nesta fase, os primeiros
ensaios de integracdo das atividades deverao ocorrer em reunides da equipe técnica de especialistas,
coordenadores e representantes da Camara Metropolitana.

E fundamental que as propostas setoriais busquem uma visdo holistica e articulada com os demais eixos
estruturantes, de maneira a buscar a construgao de propostas integradas multisetoriais que possam aproveitar a
sinergia e produzir um efeito de maior impacto no territério, contribuindo para o processo de modelar a metrépole
na diregédo da Visao de Futuro construida com participacéo da sociedade.

Temas chaves deverao ser aprofundados e/ou complementados no sentido de se ter disponiveis subsidios para
a construgdo de cenarios e estratégias, como: avaliagdo detalhada das indicagdes das centralidades a serem
consideradas; as proje¢des demograficas que servirdo de base para adequagdo temporal das demandas por
servigos; estruturas e empregos ao longo do territério; as possibilidades especificas de a¢bes de indugédo de
setores econdmicos especificos, com possibilidades de desenvolvimento; a consolidagdo de modelo espacial
que aponte areas prioritarias e areas precarias para efeito das politicas habitacionais e de equipamentos sociais.

Né&o se perdera de vista os loci privilegiados de agéo identificados desde a proposta inicial deste trabalho, quais
sejam: as baias, 0 arco metropolitano e as linhas férreas. Esses elementos sdo parte das estruturas que levam
as reflexdes do Plano as especificidades do territério metropolitano fluminense. Outros loci serdo incorporados a
partir das proposicoes dos eixos e dos eventos participativos.

Uma viséo geral da etapa Aprofundamento de Pontos Chaves do Diagnoéstico, Propostas e Visao de
Futuro podera ser notada no Quadro 2.1.A.
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Quadro 2.1.A - Aprofundamento de Pontos Chaves do Diagnoéstico, Propostas e Visédo de Futuro

Fonte: Consorcio Quanta/Lerner

PONTOS CHAVE DO DIAGNOSTICO, PROPOSTAS E VISAO DE FUTURO

TEMPORALIDADES

PARTICIPANTES
CENARIO ATUAL CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

SINTESE DO DIAGNOSTICO ~ PROPOSTAS CHAVE PROPOSTAS CHAVE PROPOSTAS CHAVE

ESPECIALISTAS SETORIAIS OBJETIVOS VALIDAGCAO DOS VALIDACAO DOS VALIDACAO DOS
METROPOLITANOS OBJETIVOS METR. OBJETIVOS METR. OBJETIVOS METR.
FATOS GERADORES DE

FUTURO EVENTOSDE FUTURO ~ EVENTOSDE FUTURO  EVENTOS DE FUTURO

ESPECIALISTAS, COORDENAGAO,
REP. DA CAMARA
METROPOLITANA

ENSAIOS PARA INTEGRAGAO ESPACIAL E TEMPORAL DOS DIAGNOSTICOS, VISAO DE FUTURO E
PROPOSTAS CHAVE DOS EIXOS TEMATICOS

Construcao de Cenarios

Aprofundadas as analises dentro de cada eixo estruturante e estabelecidas as bases da espacializagdo das
atividades inerentes a cada tema, tém-se a condigéo de integragcéo espaco-temporal dos eixos para a definicao
de cenarios de intervengdes complementares, de relagdes organicas e de impacto sistémico.

A base desta fase ¢, a partir de uma visao de futuro consolidada, definir Objetivos Estratégicos para o PDUI.
Em conjunto com esta definicdo se fara um exaustivo exercicio interdisciplinar de analises espaciais e temporais
e construgéo das oportunidades de um espago de maior qualidade de vida.

Esse é um momento de intensificagdo de aprofundamento e de integragdo dos dados e informagdes por
georreferenciamento. Trata-se de instrumento fundamental para a fase de cruzamento das informagdes dos
eixos. E por meio dos cruzamentos de informagdes no espaco que se vencera, de forma mais decisiva, o
tratamento setorial de reflexdo sobre o territdrio. Ao final dessa fase, um delineamento de elementos para
composicdo dos cenarios estara disponivel.

Os debates sobre as estratégias terdo como ponto de partida e de chegada os mapas tematicos e os
cruzamentos desses mapas, espacialmente e temporalmente. Cada eixo estruturante devera colaborar para a
construgdo de uma estratégia relacionada a visao de futuro para a RMRJ.

Nesta etapa de desenho de cenarios no espago comecardo a se consolidar a aparecer mais elementos
propositivos, de diretrizes, programas, agdes e projetos para cada Macrozona de Planejamento, e para
qualificagdo e desenvolvimento das centralidades. Esse rol de possibilidades sera ordenado apos as analises
dos determinantes de implementagéo (na etapa tempo) e sob a luz dos Objetivos Metropolitanos que refletem os
desejos de visdo de futuro.

As tendéncias de localizacao de atividades econdmicas e seus impactos no territdrio € um dos pontos de
partida a serem considerados, no sentido de vislumbrar as novas questdes de fluxo de pessoas e cargas que se
instalaram no territorio. A localizagdo das atividades econdmicas também sdo base para reflexdo das
possibilidades de definicdo de estratégias de desenvolvimento de centralidades que possam contribuir para uma
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regiao metropolitana mais equilibrada. Parte da politica habitacional e das necessidades de qualificacdo das
infraestruturas urbanas e produtivas derivam da analise das possibilidades econémicas.

Outra referéncia de partida é o retrato do que se tem hoje posto como centralidades. Com base na rede
apresentada deve ser avaliado que centralidades existentes, ou novas, devem ter atencdo especial no sentido
de melhor equacionar os problemas de mobilidade e de levar melhor estrutura de servigos e oportunidades para
o0 conjunto do territério. Informagdes basicas como concentragdo populacional e nivel de renda (uma proxi da
qualidade de vida da localidade) devem apontar areas prioritarias para as agoes de qualificacdo e estruturagao
dos espacos.

Em paralelo havera um aprofundamento da definicdo do modelo de desenvolvimento. A conceituagéo do
modelo de desenvolvimento é fundamental para tragar as possibilidades de estratégia de desenvolvimento
metropolitano, as funcdes que serdo exigidas das instancias governamentais e que papel tem a iniciativa privada
na légica geral de construgdo dos cenarios futuros.

A definigdo dos cenarios deverd, desejavelmente, ser apresentada e debatida em processos de participagéo
em trés momentos distintos: nos Grupos de Discussao, com representantes da Camara Metropolitana e seus
respectivos membros por eixo; nas Oficinas Regionais, preferencialmente em um evento por Macro Zona de
Planejamento, nos Comités Técnicos Estadual e Municipal, reunindo especialistas, representantes da Camara
Metropolitana e integrantes dos Comités. A construgdo de cenarios devera incorporar as avaliagbes de cada
etapa de participagéo.

No final dessa etapa ja se terd um amadurecimento do modelo de reconfiguragdo espacial que se pretende e
as alternativas de cenarios, considerando principalmente as trés hipoteses principais: alvo, mais provavel e
tendencial.

Definicdo de Estratéqgias e Escolha de Cenarios

A construgao de cenarios deve contar com a definicdo de quais séo os setores a serem desenvolvidos para se
atingir os Objetivos Metropolitanos espacializados. A partir desses setores e da identificacdo dos fatos
geradores de futuro constréi-se as diversas possibilidades de futuros possiveis ou desejados e séo definidas
as estratégias para enfrentar os as oscilagdes no planejamento.

Definido um modelo de reconfiguragdo espacial cabe apontar mais detalhadamente quais as linhas
estratégicas constituem a instrumentalizagdo necessaria para se alcangar os Objetivos Metropolitanos. Cada
estratégia encerra em si uma instrumentaliza¢do de elementos para consecucao da construgao efetiva do Plano.

Nas fases de construgdo e escolha do cenario e das estratégias o exercicio € ndo haver mais abordagens por
eixos. As reflexdes ocorrerdo em torno de identificar lugares chaves no territdrio para o desenvolvimento
metropolitano € em torno das propostas que forem surgindo no processo. Apos termos um rol de propostas
definidas como imprescindiveis e exequiveis devera se trabalhar a construgdo dos Programas de Agoes
Prioritarias e seus instrumentos de implementag&o.

As possibilidades de cenarios devem passar, também, por uma analise de ruidos exdgenos (perspectivas da
economia nacional e internacional, ambiente politico institucional, etc.) no sentido de se identificar as
oportunidades e riscos além dos apontados nos instrumentos de implementagao (de gestéo publica, juridico, de
financiamento, de gestao de informacdes e de participacdo) que ja devem estar em fase de analise e constru¢do
de diagndsticos e proposicdes em suas areas sob a luz das possibilidades de intervengdes no territério ja
ventiladas no escopo do Plano.

As estratégias, diretrizes, programas, agdes e projetos devem ter parte de sua avaliagdo feita em funcéo de
condicionantes de viabilidade de execucao. Para cada horizonte de tempo se tem possibilidades distintas de por
em pratica 0 que se planeja. Nesse sentido, séo avaliadas a conjuntura macroecondmica e de capacidade de
investimento e financiamento publico e privado.
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Mesmo havendo ambiente econdmico e financeiro que favorega, néo sera possivel uma implementagéo eficiente
e eficaz sem haver um minimo de ambiente de governanca, gestdo e adequabilidade de questdes juridicas aos
objetivos e diretrizes do plano. Em muitos casos nem se chega a executar, mesmo que ineficientemente, quando
ndo sdo verificadas as adequacdes de um desses trés elementos basilares. Destas analises se deriva a
definicdo dos elementos que devem compor os programas de agdes, com maior detalhamento para o curto
prazo.

A defini¢do de estratégias e escolha de cenarios devera, desejavelmente, ser apresentada e debatida em
evento com o Conselho Metropolitano e em reunides preparatorias que vierem a ser considerados como
necessarios no decorrer do processo. A construgdo de cenarios devera incorporar as avaliagdes de cada etapa
de participag&o.

Uma visdo geral dos principais elementos das etapas Constru¢do de Cenarios e Definigdo de Estratégias e
Escolha de Cenarios podera ser notada no Quadro 2.1.B - Resumo 2. Em seguida, o0 Quadro 2.1.C - Resumo
3 aponta os principais eventos de Participagdo nessas etapas.

Quadro 2.1.B - Metodologia para Construgédo e Escolha de Cenarios
FONTE: CONSORCIO QUANTA/LERNER

CONSTRUGAO E ESCOLHA DE CENARIOS

TENDENCIAS MACROECONOMICAS ~ MODELO DE DESENVOLVIMENTO ~ CESTAC GOVEJRUNFSE&E ADEQUAGAO
CONSIDERANDO
VISAO DE FUTURO SETORIAL E LOCALIZAGAO DE ATIVIDADES RETRATO E TENDENCIAS DAS
GERAL ECONOMICAS CENTRALIDADES

AVALIAR PROPOSTAS INTEGRADAS PROPOSTAS INTEGRADAS PROPOSTAS INTEGRADAS
CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

IDENTIFICAR OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

APONTAR ALTERNATIVAS DE CENARIO ALTERNATIVAS DE CENARIO ALTERNATIVAS E CENARIO
CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

DESENHAR RECONFIGURACAO ESPACIAL RECONFIGURACAOESPACIAL  RECONFIGURAGAO ESPACIAL PROPOSTA

PROPOSTA CURTO PRAZO PROPOSTA MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

Os principais aspectos de oportunidades e ameagas nos elementos de sustentabilidade e resiliéncia ambiental e
social serdo considerados como premissas no uso da metodologia, devendo ser referéncia na avaliagdo,
identificagéo, alternativas para construgéo e escolha dos cenarios e desenho para reconfiguragéo espacial.

Quadro 2.1.C - Participagao no Processo de Construgdo de Cenarios
Fonte: Consorcio Quanta/Lerner

PARTICIPAGAO NA FASE DO PDUI RM RJ
CENARIOS, PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS E INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGAO

ETAPAS PARTICIPAGAO NAS ATIVIDADES
PONTOS CHAVE DO DIAGNOSTICO, PROPOSTAS E VISAO DE FUTURO REUNIAO DE ESPECIALISTAS E CAMARA METROPOLITANA
CONSTRUGAO DE CENARIOS GRUPOS DE DISCUSSAO E OFICINAS REGIONAIS

DEFINICAO DE ESTRATEGIAS E ESCOLHA DE CENARIOS
CONSELHO METROPOLITANO

PROGRAMAS E AGOES PRIORITARIAS
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2.2. PROGRAMA DE AGOES PRIORITARIAS (PAP)

A Ultima etapa da constru¢éo de cenarios é a ordenagao final das prioridades estratégias para o PDUI. Nesta
etapa sdo desenhados os Programas de Ag¢oes Prioritarias (PAPs) que serdo a base para a implementagéo
imediata do PDUI, destacadamente no curto prazo. O PAP tera sua complementagéo realizada na ultima fase do
PDUI, a de construgdo do Plano, onde se consolidara todo o material produzido e sera desenvolvidos todos 0s
instrumentos de implementagdo necessarios.

Este momento corresponde & parte final da definigdo do PDUI. E onde se consolidam os PAPs, a serem
executados no intuito de levar a bom termo as diferentes estratégias estabelecidas para o desenvolvimento de
um territério mais equilibrado espacialmente, justo e competitivo. Os PAPs s&o constituidos por um conjunto de
agdes concretas a se realizar em um tempo determinado.

Esta etapa tratara trés momentos: elaboracao, detalhamento e consolidagdo. Ao longo desta etapa serdo
definidas as indicagbes de Programas Multisetoriais, com acdes de curto, médio e longo prazos, afim de
alcangar os Objetivos Metropolitanos. Os Programas Multisetoriais deverdo abranger agdes sob
responsabilidade de diferentes eixos tematicos, de érgaos pertinentes dos trés entes federados, além de imputar
parcerias e responsabilidades para representagoes da sociedade.

Cada PAP tera vinculos com quantos Instrumentos de Implementacdo forem necessarios. Nesses
instrumentos sao especificados todos 0s aspectos dos mecanismos de gestdo de implementagéo das ag¢des dos
PAPs, identificando, inclusive, as possibilidades de financiamento, os agentes executores e as carateristicas
precisas para coordenagao dessa execucao.

Os PAPs contarao também com suporte de Programas Complementares de Capacitagdo e Comunicagao, que
visam potencializar a participagdo de um maior nimero de sujeitos qualificados no processo de elaboragao e
implementagdo do PDUI. O investimento em Capacitacdo e Comunicacédo faz parte da estratégia de valorizar o
capital humano envolvido com a tematica metropolitana e promover maior transparéncia das informagdes
relevantes para a populagao.

Os Instrumentos de Implementagdo e os Programas Complementares deverdo incidir em todas as agdes e
Programas Multisetoriais, cabendo verificar a relacdo matricial entre eles, a fim de garantir a formulagéo e a
elaboragdo de atividades que tratem de atender as propostas de cada area. O desenho da relagéo entre
Programas Multisetoriais e Instrumentos de Implementagdo e Programas Complementares pode ser vista no
Quadro 2.2.A - Resumo 4.

Cabe ainda observar que os Programas de A¢des Prioritarias deverdo considerar a aplicacdo de Instrumentos
Urbanisticos, previstos no Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/15), referenciados no Estatuto das Cidades,
considerados um recurso importantissimo para a gestéo territorial, onde a competéncia metropolitana devera ser
convergente com as agdes de carater municipal.

Nesse momento, é importante frisar que o Estatuto da Metrépole tem como principal alicerce a compreenséo do
territério metropolitano como um espago unico, onde temas especificos deverdo ser debatidos e equacionados
em conjunto. As questdes da governanca interfederativa e as Fungdes Publicas de Interesse Comum
(FPICs) s&o as representagdes desse ponto.

As FPICs previstas no Projeto de Lei Complementar 10/2015, que trata da Governanga Metropolitana da RMRJ,
ordenamento territorial, saneamento basico, mobilidade urbana, mitigagdo de efeitos climaticos e servigos de
comunicagdo digital, se alinham perfeitamente com reconfiguragdo espacial e centralidade; saneamento e
resiliéncia ambiental, mobilidade e expans&o econbmica, eixos estruturantes do PDUI.
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Complementares
Fonte: Consorcio Quanta/Lerner

PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS E INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGAO

DESCRITIVO DA AGAO PRIORITARIA

ESTRATEGIAS
PROGRAMAS DE AGOES
PRIORITARIOS
AGOES PRIORITARIAS
ORGAO RESPONSAVEL
INSTRUMENTOS DE
IMPLEMENTAGAO
ARRANJOS INSTITUCIONAIS
MECANISMOS DE
PARTICIPAGAO
MECANISMOS FINANCEIROS
GESTAO DA INFORMAGAO
AJUSTES JURIDICOS
COMUNICAGAO SOCIAL
CAPACITAGAO
MONITORAMENTO E
AVALIAGAO

AGAO 01

AGAO 02

AGAO 03

ESTRATEGIAO 01

AGAO 04

PROGRAMA DE AGOES PRIORITARIAS N0O1

AGAON

Os elementos transversais de sustentabilidade e resiliéncia ambiental e social, serdo considerados em cada
Programa de Acdes Prioritarias proposto, em consonancia com as salvaguardas e demais legislacdes
pertinentes.

2.2.1. INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGAO E PROGRAMAS COMPLEMENTARES

De modo analogo, em paralelo ao desenvolvimento das linhas estratégicas e dos PAPs, serdo desenhados os
instrumentos de implementacgao, relacionados a questdes institucionais, legais, financeiras, informativas e de
participagdo. Esses programas dardo suporte integrado de garantias a execugdo e efetividade das agdes
norteadas pelas estratégias e desenhadas no PAPs.

Trata-se do momento de maior detalhamento das agdes, e de intensificagdo da analise dos Instrumentos de
Implementagdo e suas indicagbes para solugbes de execugdo (juridicas, de financiamento, gestéo, etc.),
acompanhamento e monitoramento. Nesse momento se revisita com mais detalhamento as indicagdes de
salvaguarda do Banco Mundial.

Assim como na etapa de diagndstico e visdo de futuro, o encerramento desta etapa de cenarios e programas de
acOes ocorrerd com apresentacdo dos resultados as plenarias das trés instancias representativas que
acompanham a elaborag¢do do PDUI, além de mais alguns momentos que sejam eventualmente definidos no
planejamento das acbes de participagao.

2.2.1.1. Arranjos institucionais

Como o arcabougo juridico brasileiro deriva do Direito Romano, o qual considera, em termos gerais e simplistas,
que o poder publico sé pode fazer aquilo que estiver autorizado em Lei, enquanto o setor privado pode fazer
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udo aquilo que nao estiver proibido por Lei — ndo havendo a possibilidade de “areas cinzas” porque a presenga
do poder publico, de qualquer esfera em qualquer situagao, obriga a observagéo da legislagdo que lhe disser
respeito. Assim sendo, sobra pouco espago para experimentagdes tentativas, por mais criativas e incipientes
que sejam, ao contrério do que acontece nos paises de tradigdo anglo-sax6nica, onde a experimentacdo é
sempre bem-vinda e, aquelas que chegarem a resultados interessantes, séo entdo transformadas em Lei para
que continuem a funcionar conforme o ja conseguido, e até melhor (admitindo-se novas experimentagdes).

Nesse contexto, foi muito bem recebida a Lei Federal de Parcerias Publico-Privadas (Lei n® 11.079, de
30/12/2004), que institui normas gerais para a contratagdo desse arranjo institucional. Ainda assim, ficava
pendente o fato de que era preciso regulamentar a acdo conjunta de entes federativos para a realizagdo de
objetivos de interesse comum no territorio. Entdo, foi adotada a Lei Federal de Consorcios Publicos (Lei n°
11.107, de 06/04/2005, e sua regulamentagéo pelo Decreto n® 6.017, de 17/01/2007), para abrir novos espagos
as parcerias interfederativas com esse propdsito.

Ja foram diagnosticados diversos casos de Consorcios Publicos na Regi@o Metropolitana do Rio de Janeiro e
em outras regides metropolitanas do Brasil (assim como outros casos ilustrativos no exterior), com seus
respectivos integrantes, propdsitos e formas de operagao. Esse estudo sera aperfeicoado de modo a identificar
as interfaces possiveis em alinhamento com as propostas dos eixos setoriais do PDUI, seja de modo
monotematico, ie um arranjo para cada tipo de intervengéo, seja de modo mais pluralista, com o objetivo de ser
mais custo-eficiente nas operagdes. As proprias propostas estratégicas do PDUI tém matizes intersetoriais, 0
que sera levado em conta no momento de propor algum desenho institucional especifico.

Ent&o, sempre trabalhando a partir da 6tica das propostas dos eixos tematicos do PDUI, os passos a seguir na
abordagem dos Arranjos Institucionais serdo os seguintes:

Revisar os diagnosticos e levantamentos ja realizados, extraindo os casos mais emblematicos para subsidiar as
necessidades e oportunidades que se apresentarem na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro;

1. Avaliar os principais resultados j& conseguidos em outros territdrios, bem assim os desafios (ou
fragilidades) enfrentados, de modo a propor igualmente estratégias de reforgo dos primeiros e superagéo
dos Ultimos;

2. No tocante as PPP’s, serd revisada a lista de projetos estaduais que utilizam essa modalidade de
implementacéo, bem assim suas caracteristicas principais, de modo a avaliar a factibilidade de sua adogéo
para as propostas tematicas do PDUI;

3. Dadas as possiveis dificuldades operacionais para avangar nesses casos de modo concomitante, sera feita
uma proposta de priorizagdo dos casos, em conjunto com 0s responsaveis pelos eixos tematicos, segundo
a importancia estratégica de cada caso para o conjunto do PDUI;

4. Finalmente, sera feito um cotejamento dessas propostas com os niveis de qualificagdo dos servidores
municipais nas areas afetadas, de modo a incorporar esses aspectos entre as prioridades do Programa de
Treinamento e Capacitagdo, igualmente integrante dos programas complementares do PDUI, garantindo
assim maiores chances de exequibilidade para o funcionamento correto dos arranjos institucionais
propostos.

E muito provavel que seja necessario igualmente proceder a ajustes nos marcos legal e institucional dos
municipios e do Estado do Rio de Janeiro, 0 que sera tratado em outro programa complementar especifico.

2.2.1.2. Mecanismos de Participagéo

Os mecanismos de participagdo vém ganhando destaque nos debates da agenda publica brasileira dos ultimos
anos. Apesar do inegavel reconhecimento de sua relevancia ao possibilitar maior influéncia nas organizagoes e
na ampliag@o da transparéncia e 0 aumento do grau de pertencimento das politicas, os modelos de participagéo
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sao fortemente questionados sobre sua eficacia e adequagéo, sobretudo em relagéo aos métodos e dindmicas a
serem utilizados levando em consideragdo o publico, os prazos, 0s recursos e contexto social vigente.

Dessa forma, estabelecer o desenho estratégico dos ambientes de escuta e testar suas diversas formas de
composicdo foram parte integrante de um processo continuo e cumulativo de participagdo ao longo dos ultimos
meses de elaboragao do Plano Metropolitano. As atividades de participagao tiveram inicio na fase de diagnéstico
e se mantém ao longo de todo processo de elaborag¢do do Plano, ainda em curso, com vistas a estabelecer a
continuidade de um desafiante processo de consolidacdo de uma cultura metropolitana participativa e
propositiva, que seja indutora de a¢des que resultem em melhoria na qualidade de vida da populagéo.

Entretanto, ainda sdo timidos os canais de dialogo e colaboragéo entre setor publico e a sociedade, assim como
0 acesso aos processos decisorios aprofundados pela forte descrenga da credibilidade da representacéo politica
e dos agentes publicos. Ademais, as agdes atuais da administragao estadual concentram-se na recuperacéo da
capacidade de investimento do estado e, da administragdo municipal, nas novas gestdes que se iniciaram
recentemente, dificultando ainda mais a criacdo de espagos de interacdo entre cidadaos, parlamentares e
governos.

Neste cenério o maior desafio sera dar sequéncia ao processo da participagdo de maneira que mantenha
aquecido o espago participativo e que se obtenham contribuicbes de escutas qualificadas, onde o elemento
participativo seja a base do processo de implementacdo do PDUI/RMRJ. Assim, os mecanismos de Participagdo
(curto prazo) precisam ser capazes de superar tais adversidades e gerar um novo formato de participagéo no
debate publico, colocando énfase na agenda metropolitana integrada proposta.

A metodologia proposta para os mecanismos de participagdo do PDUI/RMRJ deve manter a estratégia de
ampliar e qualificar os debates em torno da Regi@o Metropolitana, promovendo a difusao do Plano e estimulando
a formagéo de uma identidade metropolitana. Para tal objetivo, seguem as abaixo as agdes s serem realizadas:

1. Avaliar a experiéncia das atividades de participacdo no processo de prepara¢do do PDUI/RMRJ, com
vistas a extrair as ligdes relevantes para o periodo de implementagéo do Plano;

2. Mapear demais experiéncias disponiveis de ambito nacional e internacional que possam contribuir no

desenho das estratégias e atividades;

Elaborar matriz de risco para diferentes cenarios futuros de implementacdo do PDUI/RMRJ;

Elaborar matriz competéncias, considerando os setores publico e privado;

Pesquisar outras estratégias de mobilizagéo e participagao relacionadas aos temas dos eixos do Plano;

Propor as atividades dos mecanismos de participagdo para a etapa de implementagédo do PDUI/RMRJ,

especificando para cada uma: objetivos e requisitos de interag@o antevistos, tipologia de participantes a

serem envolvidos, formatos e modalidades de interagao propostos, estimativa de orgamento;

7. Elaborar os mecanismos de acompanhamento e monitoramento das atividades propostas de forma a dar
maior transparéncia e controle social a todo processo de execugéo do Plano;

8. Propor formas de capacitacdo, focadas em metodologias participativas, que possam servir como
multiplicadores nas diversas regides da regido metropolitana.

o ok ow

Assim, espera-se que 0s mecanismos de participagdo sejam capazes de facilitar e apoiar a implementagéo dos
Programas de Agao Prioritarios, bem como na avaliagdo dos respectivos resultados, sugerindo corregdes e
gerando insumos para as etapas seguintes do processo de planejamento.

2.2.1.3. Mecanismos Financeiros

Qualquer cenario partird do contexto ja diagnosticado de que os municipios estdo ficando sem condi¢des
financeiras de atender de forma adequada as suas obrigages constitucionais (investimentos minimos em
educacéo e saude; limites para 0 gasto corrente de pessoal mais encargos) e ainda as demandas das caréncias
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ainda pendentes do passivo de infraestrutura e equipamentos, como também aquelas derivadas do crescimento
da populagéo residente e de usufrutuarios da cidade. Apesar da possibilidade de reforgar os recursos proprios
com melhor arrecadacdo dos tributos, sera certamente necessério langcar mdo de novas modalidades de
financiamento, tanto pela utilizagdo dos instrumentos ja disponiveis como desenvolvendo iniciativas inovadoras,
mesmo que seja preciso reformar algum marco legal e institucional no médio e longo prazo. E possivel que o
Governo Federal e o Congresso Nacional venham a implementar alguma reforma tributaria e fiscal que
reequilibre de modo mais efetivo as receitas e despesas de cada esfera governamental; entretanto, os
municipios j& ndo podem ficar esperando esse procedimento porque precisam de alternativas imediatas para
sustentar seus planos de investimento.

A montagem do cenério de mecanismos de financiamento para a implementagéo das propostas do PDUI tomara
a seguinte sequéncia metodoldgica:

1. O primeiro passo sera retomar as analises de receita tributaria, de modo a prospectar os impactos
derivados das renuncias fiscais existentes (isencdo de IPTU, incentivos diversos, etc), bem assim a
desatualizagdo da Planta Genérica de Valores tanto em termos fisicos (contribuintes néo listados e
edificacbes ndo registradas), como financeiros (valores obsoletos); essa analise recebera subsidios de
estudo em curso para detectar o volume de recursos proprios que ainda poderia ser arrecadado, mesmo
sabendo de antemé&o que esse volume ndo é suficiente para atender de forma adequada as necessidades
dos investimentos requeridos;

2. Em seguida, serdo exploradas individualmente cada uma das principais rubricas de captacdo de recursos
préprios ndo-convencionais, mas ja autorizados pelo Estatuto da Cidade, como por exemplo as outorgas
onerosas do direito de construir, as operagbes urbanas, etc; note-se que esses instrumentos s&o
prioritariamente urbanisticos e ndo somente uma fonte alternativa de recursos financeiros, com o que sera
necessario atender o projeto urbanistico adotado para cada caso;

3. A seguir, serdo exploradas as possiveis parcerias com o setor privado por meio de PPP’s, no caso de
iniciativas mais pontuais previstas nos diversos eixos tematicos, mesmo sendo investimentos multisetoriais
integrados;

4. Continuando, serdo exploradas as operagdes derivadas dos instrumentos de corte ambiental, tanto os que
promovem o Desenvolvimento Limpo, como aqueles resultantes do principio poluidor-pagador estabelecido
nas discussdes pds-Agenda 21 e outros documentos globais; mesmo que ditos documentos globais n&o
sejam normas vinculantes em termos juridicos, eles se revestem de forte autoridade ética mundial e podem
ser mobilizados como justificativa para essa tipologia de arrecadacéo;

5. Como todo empréstimo reembolsavel é necessariamente uma divida contraida a ser paga, esse tipo de
financiamento precisa ser estudado com cuidado, ja que o préprio diagndstico alerta para o fato de que os
municipios dispdem efetivamente de uma margem de manobra para a aquisi¢do de empréstimos, mas tem
dificuldades de realizar os reembolsos; entretanto, essa tipologia ¢ indiscutivelmente uma fonte de recursos
a ser explorada;

6. Finalmente, ja ha suficiente entendimento para explorar mecanismos inovadores, tanto pela incorporagéo a
paleta financeira de novos instrumentos e arranjos inspirados em um melhor aproveitamento do dinamismo
econdmico (e até mesmo em razao dele, como uma espécie de “derivativos”), como pela adogéo no Rio de
Janeiro (e no Brasil) de fontes j& utilizadas em outros paises e cidades, tais como os “social bonds”, os
certificados de recebiveis que possuam lastro em operagdes de saneamento e infraestrutura urbana,
fundos de investimento de diversos tipos, etc, mesmo que essa alternativa implique em eventuais ajustes
nos marcos legais e institucionais.

Como o Rio de Janeiro costuma ser a vitrine do Brasil para todas as inovagdes — haja vista a sua importéncia ja
demonstrada nas areas da economia que lidam com criatividade — é possivel que o PDUI fluminense seja
também uma vanguarda para a adogao de instrumentos novos na captagéo de recursos, a serem posteriormente
disseminados em outras regiées metropolitanas e cidades-polo.
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2.2.1.4. Gestdo da Informacao

A partir da década de 1980, com o veloz avango das tecnologias de comunicagao e informagéo, a sociedade
passou a ser influenciada diretamente pelas formas de producdo e edicdo das informagdes que, por
consequéncia, também influenciou a forma como essa mesma informacgéo é distribuida e recebida. Ademais, o
volume cada vez maior dessa informac&o, disponibilizada num intervalo de tempo cada vez menor, tornou as
empresas, 0S governos e a propria sociedade, reféns de contelidos muitas vezes ineficientes e de baixa
qualidade.

A Gestdo da Informagdo surgiu nesse contexto, aliando conceitos de diversas areas com o objetivo de
sistematizar e organizar o conhecimento, os dados e as informagdes, resultando assim na valorizagdo e
consequentemente no melhor uso da mesma. Entretanto, apesar da melhoria na qualidade e no tratamento das
informagdes ao longo das Ultimas décadas, ainda encontramos nos governos, principalmente os municipais,
enormes limitagdes na coleta, armazenamento e transparéncia dos dados e das informagdes. Ja o governo
estadual, por meio da Camara Metropolitana, entregou no final de 2016, aos 21 municipios, a nova base
cartografica dos municipios da Regido Metropolitana, fundamental para qualquer iniciativa de planejamento. O
novo sistema cartografico permitira a melhoria do sistema de arrecadagéo de impostos, como o IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) e o ITBI (Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Iméveis), além da melhoria do
planejamento dos servigos publicos.

Em paralelo a esta iniciativa, esta em processo de contratacdo o sistema de informagdes e de gestao fisico
territorial dos municipios integrantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, Sistema de Informagdes
Metropolitanas Geoespaciais do Rio de Janeiro — SIMGeo, que devera contar com 21 Mddulos Municipais e um
Maodulo Metropolitano de informagdes consolidadas, tendo seus principais objetivos: (i) simplificar o cotidiano
nas rotinas de trabalho estratégicas , taticas e operacionais dos municipios e da Metrépole; (i) prover recursos
de tecnologia da informag&o e comunicagdo que viabilizem a execugéo das atividades-fim do Estado e dos
municipios inseridos na Regiéo Metropolitana do Rio de Janeiro; (iii) assegurar a sociedade acesso a dados e
informagdes qualificadas no espago metropolitano; (iv) melhorar o planejamento integrado de agdes publicas e
privadas no territério Metropolitano e apontar tendéncias de desenvolvimento; (v) padronizar qualificagéo e
obtengéo de dados através de procedimentos e roteiros eletronicos na execugéo das atividades.

A gestdo de carater metropolitano proposta pelo futuro PDUI/RMRJ exigira a integragdo dos dados municipais
por meio de um sistema de informagdo. Assim, deverdo ser avaliados os sistemas de gerenciamento de
informagdo nos niveis estaduais e municipais, além das praticas internacionais, propondo alternativas de
reconfiguragao dos sistemas de informagao existentes, compatibilizando-os e procedendo a sua modernizagao.
Devem ser considerados nessa avaliagdo os processos de coleta e tratamento dos dados e informagdes, assim
como a governanga e transparéncia na qual estes sdo disponibilizadas a sociedade civil.

A seguir seguem as etapas previstas para a execugao do plano de agéo voltado para a gestéo da informagéo, a
saber:

1. Analisar e complementar as avaliagbes disponiveis e em curso de sistemas de gerenciamento de
informagéo nos niveis estaduais € municipais, incluindo as empresas de servico publico de interesse
metropolitano, identificando as principais caracteristicas e limitagdes dos sistemas existentes;

2. ldentificar as melhores praticas internacionais, propondo alternativas de reconfiguragdo dos sistemas de
informag&o de estado e unidades locais, visando a sua compatibilizagdo e modernizagdo no médio prazo,
para cada alternativa, indicando vantagens e desvantagens, especificagdes técnicas basicas, modelo de
gestéo pertinente, custo e prazo presumiveis de implantacédo; e

3. Preparar os Termos de Referéncia para o detalhamento posterior da alternativa proposta.
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O ambiente metropolitano no Brasil se reveste de uma dificuldade suplementar, em comparag@o com as demais
Federacdes, que é a especificidade brasileira do municipio ser considerado constitucionalmente como um ente
federativo, ao contrario do que ocorre em todas as outras 24 federagdes no mundo. Nesses casos, a esfera
intermediaria de governo (Estado, Provincia, Departamento, Regido, etc) simplesmente orienta seus municipios
sobre a disposicdo que melhor atende aos interesses comuns dessa esfera territorial e cada municipio a
implementa em seu territrio. Essa grande autonomia brasileira, com ares de uma “quase soberania” provoca
um conflito institucional com a esfera estadual que n&o foi resolvida com a aprovagao do Estatuto da Metropole.
Esse diploma, com hierarquia de simples Lei Ordinaria, ndo prevalece sobre nenhuma outra Lei de hierarquia
maior (como o Estatuto da Cidade, que é uma Lei Complementar). Faz-se necessaria uma reforma profunda do
conteudo desse Estatuto que, para alcancgar seu principal propdsito de equilibrar as relagdes institucionais entre
0s municipios e o Estado ao qual estdo vinculados, depende de uma Emenda Constitucional que, no mesmo
artigo e inciso que trata das regides metropolitanas, explique como sera a relagcdo entre esses dois entes
federativos nos casos em que coexistam nesse tipo de arranjo territorial. A partir dai uma Lei Complementar
detalharé a forma e o processo desse relacionamento, sendo que essa parte ja esta maiormente considerada no
atual Estatuto da Metrépole, no tocante a governanca territorial € operacional das regides metropolitanas. Por
enquanto, € esse marco que esta disponivel e é dentro dele que devera ser promovido qualquer ajuste juridico
no arcabougo subconstitucional, tanto federal como estadual e municipal.

Por outro lado, e agora considerando especificamente a situagdo e o contexto fluminense, onde houve uma
“auséncia metropolitana” de mais de 20 anos, desde a extingdo da FUNDREM (1989) até a criacdo da Camara
Metropolitana em 2013, é necessario um processo de sensibilizagdo dos foros legislativo e judiciario, como
também da sociedade civil em geral e no sentido mais amplo da expressao, para que entendam a necessidade
desse novo olhar institucional. Nesse caso, o Programa Complementar de Comunicagdo do PDUI certamente
atenderd esses desafios de modo adequado. No caso especifico da populacdo residente no territrio
metropolitano, ao longo dos 21 municipios que 0 compdem, sera preciso um esforco para explicar a necessidade
de ajustes nos aspectos tributarios como na promogdo da sua participagdo consciente e responsavel na
elaboragéo, implementagéo, monitoramento e avaliagéo das politicas urbanas de impacto metropolitano.

Finalmente, cabe mencionar que as regides metropolitanas necessitam de instrumentos ja apontados em
reflexdes do Direito Urbanistico e Direito Ambiental, ainda néo totalmente detalhadas. O Direito Urbanistico vem
tratando de impulsionar a ideia da cidade e da metrépole como um espaco solidario € um bem comum de toda a
sociedade, buscando um desenvolvimento adequado e eficiente para o bem-estar das pessoas e 0 seu exercicio
de direitos, ja que o territério metropolitano, como todo territorio, € um bem finito e ndo pode absorver um
crescimento infinito. Nesse afa, o Direito Urbanistico faz importante interface com o Direito Ambiental, na busca
permanente do desenvolvimento urbano sustentavel para esse territério. O Estatuto da Cidade e o Estatuto da
Metropole ja apresentam ferramentas novas que ainda precisam ser melhor entendidas tanto no ambito
operacional dos governos estadual e municipais, como no préprio ambiente judiciario, posto que a maioria dos
membros dos altos foros da Administragéo da Justi¢a tiveram uma formag&o eminentemente patrimonialista, o
que ainda provoca reagdes adversas a utilizagdo serena dos novos instrumentos. Por isso, e sendo o Rio de
Janeiro a primeira regido metropolitana a ter seu PDUI elaborado apés a edigdo do Estatuto da Metrépole, a
proposta de ajustes juridicos podera gerar alguma discusséo tedrica para sua aceitagdo, evoluindo no minimo
para concertar uma “acomodacao juridica” inovadora. Ja o Direito Ambiental avangou bastante mais e, dadas as
evidéncias de Mudanga Climatica, vem conseguindo impor-se sobre algumas posi¢des econdmico-produtivas e
sobre algumas decisdes de gestéo territorial no ambito de proceder a medidas de adaptagédo e mitigagéo.

Além dessas duas ramificagdes do Direito que serdo as maiores inspiradoras dos ajustes juridicos, cabe
comentar que outras fontes de inspiragcdo advirdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
aprovados em 2015 para o horizonte 2030 e adotados pelo Brasil, como também a ISO 37120:2014 sobre
Cidades e Comunidades Sustentaveis, que ja esta fazendo sua incursdo em diversos meios académicos, no
sentido de orientar melhores praticas urbano-ambientais integradas. Mesmo ainda n&o sendo normas
vinculantes, elas se revestem de forte autoridade ética mundial e serdo paulatinamente incorporadas aos
arcabougos juridicos de paises e cidades, tal como ficou acordado na Conferéncia Habitat IIl ocorrida em Quito,
em outubro de 2016.
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metodologia de procedimentos:

1. Revisao dos principais documentos e diplomas legais que orientam o planejamento e a gestdo do territorio
metropolitano, bem assim sua governanga especifica; nesse caso, um cenario sera aquele derivado da
aprovacao a curto prazo do PLC 10/2015, enquanto uma logica distinta devera ser pensada caso esse
projeto de Lei ndo seja aprovado tao logo;

2. Listagem das principais propostas tematicas (setoriais) do PDUI, com a respectiva matriz de necessidades
de implementagéo, de modo a destacar o tipo de apoio juridico requerido, posto que provavelmente
exigirdo arranjos institucionais e financeiros distintos daqueles atualmente disponiveis;

3. Indicagdo do tipo de ajuste a ser introduzido em cada documento juridico requerido, bem assim a
orientacdo geral para esse procedimento;

4. Indicacdo da incorporagéo de outros documentos juridicos de apoio a implementacéo, derivados do Direito
Urbanistico, Direito Ambiental, ODS, ISO 37120:2014 e outros documentos globais, segundo o que seja
requerido para a promogao do desenvolvimento urbano sustentavel da RMRJ;

5. Discussao desses ajustes em oficinas e foros especializados, de modo a promover sua aceitagéo e, ao
mesmo tempo, aperfei¢oar sua elaboragéo, contribuindo para que o PDUI/RMRJ seja uma vanguarda na
modernizagao dos instrumentos de gestdo metropolitana no Brasil.

2.2.2. PROGRAMAS COMPLEMENTARES

2.2.2.1. Comunicacao

A comunicagéo estratégica é uma das areas mais importantes para a consolidagdo da imagem de um projeto
junto a seus publicos de interesse, e para que se alcance o engajamento necessario. Por isso, a execugao do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro devera
contar com um trabalho de comunicagéo integrada que parta de uma estratégia continuada e ampla, dentro das
premissas de transparéncia e de didlogo com os publicos de interesse, mas que va além delas para criar um real
engajamento da sociedade no processo de implementagéo das agdes.

Considerando-se que a sociedade sera a maior beneficiaria dessas agdes, cabera a ela o papel de supervisdo e
de critica em relacdo a sua execucao e aos resultados obtidos. Por isso, ndo bastam apenas a¢des informativas
de esclarecimento da populagédo. O Programa de Comunicagédo devera considerar a implementagdo de agoes
que levem a estagios mais avangados de comprometimento da sociedade com as questdes urbanas.

Cabe assim o esclarecimento dos objetivos norteadores do Programa de Comunicag&o a ser proposto:

Figura 2.2.2.1.A - Objetivos

Fonte: Consorcio Quanta/Lerner

CONSCIENTIZAGAO

TRANSPARENCIA
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Conscientizacdo e incorporacio do conceito de metropole

Ampliar a visibilidade do Plano Estratégico de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro junto a seus principais publicos de interesse. Um dos primeiros objetivos da estratégia de Comunicagéo
sera alcancar a conscientizagdo dos atores sociais do que é a metropole e de que metropole é essa em que
vivem. O esclarecimento e o sentimento de pertencimento a essa regido sdo de total importancia para que o
planejamento urbano se dé, de fato, com a participagdo e com o engajamento dos agentes sociais (sociedade,
industrias, comércio, instituicdes do terceiro setor, academia, imprensa, sindicados, governos etc). Ao se
reconhecerem nela, seréo seus principais porta-vozes.

Dialogo permanente com os publicos de interesse

Envolver a sociedade e demais atores nas atividades e projetos do Plano. O dialogo permanente com os
publicos de interesse sera fundamental para a ampliacdo da divulgacéo das informacgdes, para difuséo e para
amplificacdo das agbes propostas no documento final. Mas, além disso, sera por meio do dialogo que se obtera
uma escuta dos cidaddos da regido metropolitana. Esse didlogo pode ser alcancado por diferentes canais de
comunicacdo e de estratégias compartilhadas, desde o uso das midias mais tradicionais — jornais, revistas,
radios e tevés —, as mais modernas (Facebook, Instagran, Youtube, Twitter), principalmente as que atingem
publicos mais jovens e sobre os quais se podera trabalhar na construgéo de narrativas sobre a metropole.

Transparéncia na comunicacao das propostas x acoes executadas

O terceiro objetivo da estratégia do trabalho de continuidade do Plano de Desenvolvimento Estratégico € a
permanente transparéncia do processo, prevista desde o inicio do trabalho, e que devera acontecer em todas as
fases até a finalizagdo dos quatro anos de implementagdo. A base da comunicacdo do PDUI/RMRJ com seus
publicos deve passar, necessariamente, pela correta informag&o, inclusive quando ha problemas de execugéo
ou de rumos nas agdes previstas. Aqui, considera-se que o planejamento para situacoes de crise seja essencial
para 0 bom desempenho do trabalho.

Participacdo e engajamento dos agentes sociais

Outro ponto da estratégia trata do engajamento dos agentes sociais na implementagao do Plano, como atores
principais na cobranga da implementacdo das medidas propostas, de forma a que sejam executadas pelos
6rgéos publicos e governos, locais e estadual. A sociedade, com o apoio da imprensa e dos formadores de
opini@o, tem papel relevante nessa cobranga para que as politicas tragadas sejam colocadas em pratica. Além
da cobranga, cabera aos publicos de interesse a avaliagao e o retorno sobre o que foi executado, de forma a que
os técnicos possam medir periodicamente os impactos do Plano sobre os territdrios, seu desenvolvimento e
suas populagdes. As redes sociais, pela sua abrangéncia e carateristica de participagao, séo um dos meios mais
importantes para se criar 0 engajamento pretendido com os publicos, desde que haja espagos de interatividade.
As campanhas de relagdes publicas também s&o meios para se alcangar a mobilizagao social.

Integracdo entre os agentes e equalizacdo das mensagens

Diante de tantos eixos tematicos e programas que envolvem a regido metropolitana, a equalizagdo das
mensagens principais, em uma interlocugdo permanente com os demais agentes de comunicacdo dos
municipios devera ser um desafio, mas também um objetivo a ser percorrido. Por isso, a metodologia devera
contemplar atividades de planejamento e de gestéo da informagao, de temas prioritarios e também correlatos.

O principal desafio do Programa de Comunicagdo sera ampliar e reforgar a compreensao do que € a regido
metropolitana. Para isso, a metodologia para a elabora¢do de um Programa de Comunicagao devera concentrar-
se em atividades de planejamento, de gestdo dos conteidos do PDUI, no enderecamento correto das
mensagens, na interse¢do entre os profissionais de comunicacdo envolvidos nas diferentes instancias. O
objetivo final sera a assegurar a identificagéo por parte da sociedade de que a efetividade das politicas publicas
executadas nos proximos quatro anos foram consequéncia direta do trabalho realizado e proposto no PDUI,
legitimando assim todo o processo.
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A estratégia devera considerar diferentes agbes de Comunicagdo voltadas para os objetivos a serem
alcangados. Essas agdes poderéo contar com diferentes canais de difusdo e de ampliagao da participagdo dos
publicos envolvidos. Assim, com base nessas diretrizes de metodologia, seguem abaixo as principais agdes a
serem realizadas para a elaboragdo do Programa de Comunicagéo, abrangendo os primeiros 4 anos de
execucao do PDUI:

= Checagem dos objetivos propostos no produto final para compreensao do trabalho;

= Andlise de cenarios — politico, econdmico e social;

= Definigdo de equipe diante das necessidades e abrangéncia da nova fase do projeto;

= Analise de imagem do PDUI/RMRJ — imprensa, midias sociais e canais de participac¢éo;

= Andlise editorial da cobertura da midia;

= Planejamento estratégico da comunicacao a ser executada para os objetivos descritos;

= Construcdo de matriz de oportunidades e ameacas;

= Construcdo de uma plataforma de comunicagéo integrada;

= Analise e defini¢do dos canais de comunicagao adequados a nova fase do projeto;

= |dentificagdo dos publicos de interesse para o correto enderecamento das mensagens;

= Defini¢&o de mensagens-chave, posicionamentos e narrativas;

= Elaboracao de cronograma de planejamento anual para cada publico prioritario indicado;

= [dentificagdo dos formadores de opinido para a¢des de relacionamento e adeséo ao tema;

= Mapeamento dos principais centros de distribuicdo de informagdes nas cidades da RMRJ;

= Plano de aproximag&o com as assessorias de comunicagao das prefeituras e 6rgéos correlatos;

= Plano de agdo de Relagbes Publicas que criem visibilidade e engajamento com atores e interface com
imprensa nacional, regional e local;

= Plano de trabalho de assessoria de imprensa;

= Levantamento e prepara¢do de mailings de imprensa, de formadores de opinido, de influenciadores e de
detratores;

= [dentificacdo e treinamento dos porta-vozes ligados ao tema metropolitano;

= Plano de aproximacao dos porta-vozes com a imprensa;

= Selegdo dos canais de instituicdes parceiras que possam ampliar a difusé@o de noticias dos temas
metropolitanos;

= Estudo para otimizagdo de canais proprietarios: andlise do site, das péginas nas redes sociais e das
publicagdes ligadas ao PDUI para adequacado a nova fase do projeto;

= Criagdo, manuteng@o ou mudanga em boletins, newsletter e outros materiais gréaficos;

= Desenvolvimento de plano de gestdo de crises, com o levantamento de temas sensiveis, riscos, manuais e
métodos de prevencéo.

= Programa de treinamento de porta-vozes para que estejam preparados para dar maior visibilidade as agdes
e para o enfrentamento de crises eventuais;

= Andlise e projeto de acervo audiovisual, com a indicacdo de producdo de videos institucionais e tevé-
releases para a melhor divulgacéo do Plano e construgdo de meméria do projeto;

= Plano de cobertura fotografica e constituicdo de banco de fotos permanentemente atualizado ao longo do
processo de implementagdo do PDUI/RMRJ, criando uma base de dados;

= Definigdo de sistemas de gestdo da equipe, mecanismos de supervisdo, de acompanhamento de
demandas da imprensa e de outras a¢des comunicagao;

= Definigao de sistemas de acompanhamento e métrica de resultados, a médio prazo e no fim do programa;

= Elaboragdo de orgamento geral da proposta para o planejamento anual de Comunicagdo, com
dimensionamento de equipes, contratagdes e desenvolvimento de produtos e servigos.

O resultado do planejamento da comunicagdo serd alcangado por meio de ferramentas integradas de
Comunicagdo, num conjunto de agdes que mobilizem e produzam a participagdo dos agentes envolvidos no
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setorizada, ja que ha diferentes interesses e instancias tanto nos agentes da sociedade civil, quanto nos da
gestdo publica. O Plano Estratégico de Comunica¢do na fase de implementacdo do PDUI/RMRJ tera que
considerar a mobilizagdo, em tornos dos seus objetivos, das assessorias de comunica¢do dos 21 municipios
integrantes, além da instancia de coordenagdo metropolitana, entre outros agentes. Manter a centralidade dos
objetivos propostos deverd ser a diretriz do trabalho, que exigira um planejamento bastante detalhado, com a
proposi¢do de agdes e cronogramas, fluxos e métricas de resultados.

2.2.2.2. Capacitagédo

Com a valorizag&o do capital humano a partir de meados do século XX, investir em programas de treinamento e
capacitagdo se tornou uma estratégica prioritaria em organizagdes privadas e governamentais. Considerando a
dimens&o e a multiplicidade de temas e assuntos que abrangem a regido metropolitana do Rio de Janeiro, sera
elaborado um Programa de Treinamento e Capacita¢do como parte de um dos Programas Complementares
propostos no PDUI, visando fortalecer as capacidades dos gestores publicos, prestadores de servicos,
instituicdes e equipes diretas e indiretamente envolvidas e, também, o publico em geral, composto por
organismos privados, organizagdes da sociedade civil e agéncias internacionais.

O Programa sera desenvolvido com foco inicial na capacidade de planejamento e gestdo da equipe gestora do
PDUI, sendo reforcado seu papel enquanto principal agente de condugdo do Plano. Em seguida, atividades de
treinamento e capacitacdo serdo realizadas juntamente com as equipes contrapartes no nivel municipal,
promovendo uma maior articulagdo e condugao conjunta das agdes propostas, num processo de governanca
ainda desafiador no pais. A baixa qualificagéo apontada no Produto 7 (Gestdo Publica) agravado pela troca
constante dos servidores municipais, devera ser um ponto de atencdo nas atividades propostas. Devem ser
identificadas, ainda, as Secretarias de Estado e os prestadores de servigo (concessionérias e afins) que atuam
diretamente em questdes envolvidas no @mbito metropolitano, com vistas a interagdo com a agenda
metropolitana proposta.

Os demais grupos que séo influenciados ou impactam a politica metropolitana serédo mapeados visando uma
capacitagdo mais especifica em temas e habilidades especificas. Assim como os organismos privados e as
agéncias internacionais, importantes aliados no financiamento de politicas e producédo de conhecimento. Por fim,
as organizacdes da sociedade civil e 0 préprio cidaddo devem ter um papel fundamental no acompanhamento e
monitoramento da agenda metropolitana. Para isso, o Programa devera especificar as tipologias dos
treinamentos e capacitagdes que visam ampliar o didlogo e a participagdo do cidaddo no debate em torno das
politicas publicas da agenda metropolitana.

De modo a fomentar uma visdo € um pertencimento de carater metropolitano, o principal desafio do Programa
sera ampliar e reforgar a compreensdo de conhecimentos sobre a regi@o metropolitana, com foco em atividades
de planejamento, gestdo e os temas correlatos do PDUI, que possam de um lado melhorar a efetividade das
politicas publicas e, de outro, fomentar uma cultura participativa de temas afeitos ao cotidiano da populagéo
fluminense. Assim, com base nessas diretrizes da metodologia proposta, seguem abaixo as principais a¢des a
serem realizadas para a elaborag¢do do Programa de Treinamento e Capacitagéo, abrangendo os primeiros 4
anos de execucéo do PDUI:

1. Analisar o diagnostico elaborado no Produto 7 (Gestdo Publica) sobre a capacitagdo dos servidores
municipais;

2. lIdentificar as principais contrapartes municipais, com respectivos responsaveis e 6rgaos;

Avalliar as principais deficiéncias e entraves dos respectivos municipios e érgaos;

4. Mapear demais instituicdes, universidades e centros de pesquisa que possam contribuir na qualificagdo do
debate de forma a estimular o compartilhamento das informagdes geradas, e elaborar novos campos de
conhecimentos;
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5. Definir as tipologias propostas na realizagdo dos treinamentos e das capacitagdes, conforme publico
prioritario indicado, em aten¢éo a composicao de temas estratégicos com temas urgentes;

6. Apresentar o planejamento de agao levando em conta trés etapas conexas e complementares na definigao
dos conteudos e formato de realizagao: sensibilizagao, formagéo e acompanhamento;

7. Elaborar a matriz de capacitagdo e competéncias;

8. Elaborar cronograma de planejamento anual (apenas para o primeiro ano) para cada publico prioritario
indicado, entendendo que a realizagdo das atividades deve ser itinerante, abrangendo maior publico
possivel, bem como horérios e locais de facil adesdo, de modo a facilitar a participagdo de um publico
diverso e equitativo. Além dos cursos presenciais, também devem ser exploradas as opgdes de cursos a
distancia, utilizando as tecnologias de informagdo e comunicagdo, de modo a facilitar o acesso dos
potenciais alunos em geral;

9. Desenvolver os principais mecanismos de supervisdo, acompanhamento e avaliagdo dos resultados a
médio prazo e no fim do programa;

10. Estudar propostas para manuten¢ao do Programa de Treinamento e Capacitagdo em parceria com centros
de pesquisas e/ou institui¢des afins;

11. Apresentar o orgcamento da proposta do planejamento anual, correspondente ao primeiro ano do Programa,
indicando o numero de beneficidrios, as horas propostas e a logistica geral necessaria (local, material,
etc.).

O recorte estratégico do Programa de Treinamento e Capacitagdo devera levar em consideragao a valorizagao
dos servidores estaduais e municipais, buscando néo apenas o seu desenvolvimento pessoal, mas a garantia da
socializacdo do conhecimento, propiciando o aprendizado continuo em toda esfera metropolitana. O processo de
capacitagdo dos servidores municipais, em alguns casos, também podera servir para avaliagdes periddicas de
aproveitamento de modo a subsidiar eventuais promog6es na carreira (e outros prémios e bonus, se for 0 caso).

Outro recorte estratégico é a énfase na gestao metropolitana, em especial consonancia com os eixos prioritarios
indicados no PDUI, assegurando uma perspectiva transversal, sistémica e integrada transmitida nas atividades
de formagao.

O Programa de Treinamento e Capacitagéo sera elaborado com base em dois pilares: uma linha propositiva
(fomento de ideias e conceitos) e uma linha espontanea (demandas praticas e imediatas), ambos desenvolvidos
tomando como referéncia as nogdes gerais da agenda metropolitana. A estratégia de divisdo em uma linha
propositiva € uma linha espontanea visa conduzir os trabalhos de forma regular e sensivel as demandas
surgidas e, por esta razdo, tem formatos distintos adequados a cada situagdo. As modalidades de treinamento e
capacitagdo sao multiplas a depender do cenario e dos atores envolvidos e, portanto, podem variar ao longo do
processo de implementagao do PDUI e mesmo nos anos posteriores.

2.2.2.3. Monitoramento e Avaliagao

Um importante passo para a implementacdo do PDUI/RMRJ diz respeito ao Programa de Monitoramento e
Avaliag&o. Ao longo da ultima década esse tema ganhou importéncia ndo apenas para os gestores publicos,
mas também como forma de accountability para a sociedade. Contudo, ainda é preciso avangar mais na criagao
de procedimentos que estabelegam e reforcem a confianga no desempenho governamental das politicas
publicas. Assim, a metodologia proposta para a elaboragdo do Programa de Monitoramento e Avaliagdo, deve
ser pautada por dois elementos essenciais - governo € a sociedade, em um amplo processo com foco na
transparéncia e participagao.

Pelo lado governamental, acompanhar e avaliar as agdes planejadas de forma sistematica é o que garantira uma
melhor efetividade das politicas. Nesse sentido, dispor de informagdes mdiltiplas e consolidadas, indicadores de
produto, resultado e impacto e sistemas de informacédo, sdo exemplos de instrumentos imprescindiveis para
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apoio ao gestor na tomada de decisdo e medidas corretivas ao longo da execugéo, visando o alcance de bons
resultados. Pelo lado da sociedade, deverdo ser incluidas diferentes formas de consulta e dialogo com a
populagdo em geral e com a sociedade civil organizada, bem como atores chaves no processo de
implementacdo do Plano, de forma que a apropriagdo do monitoramento das agdes possa aprofundar o
processo de legitimidade das politicas publicas da agenda metropolitana.

Dessa forma, o Programa de Monitoramento e Avaliagéo devera definir a linha de base e os tipos de indicadores
e de objetivos levando em consideragdo, dentre outros, a abrangéncia, a frequéncia e confiabilidade da coleta
dos dados, as fontes de informacéo, além de apontar a periodicidade e formato da geracéo de relatdrios de
controle que devem ser divulgados. Cabera, ainda, ao Programa estruturar a matriz de responsabilidades, que
deve contemplar todos os envolvidos, sejam publicos e privados. O impacto privilegiado sera dado para os
indicadores sobre qualidade de vida da populagdo metropolitana, de forma a produzir anélises cruzadas e
complexas, combinando padrdes qualitativos e quantitativos.

A metodologia proposta deveréa ter como ponto de partida os objetivos metropolitanos, desenvolvidos na fase da
Visao de Futuro, conforme apresentado nos Produtos 6 e 8, e a concepgao e aplicagdo de um “coeficiente de
equilibrio”, como forma de se conseguir, paulatinamente, equalizar a oferta de infraestruturas, de oportunidades
de desenvolvimento socioecondmico, de qualidade de vida dentro da RMRJ, tendo em vista a dinamica da
regido metropolitana, onde observamos o predominio de uma relagdo na qual o municipio-polo concentra o
melhor dos investimentos, restando aos municipios-satélite atender as necessidades do nucleo e muitas vezes
acolher atividades/usos indesejados. Com isso se busca objetivar a consecucdo de efetivas politicas e agoes
que tém rebatimento no campo social, e seus efeitos sobre a qualidade de vida metropolitana.

Por fim, seréd sugerido que o Programa de Monitoramento e Avaliagdo mantenha relagao estratégica com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS), elaborados em 2015 pela ONU, em especial o ODS-11:
Cidades e Comunidades Sustentaveis, que trata de tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis e, também, com a Norma ISO 37120:2014: Indicadores para qualificar as
cidades inteligentes, da World Council on City Data, desenvolvido como referencial direcionado as cidades que
define as metodologias de um conjunto de indicadores para orientar e medir o desempenho dos seus servigos e
qualidade de vida.

Assim, com base nas diretrizes propostas, seguem abaixo as principais agdes a serem realizadas para a
elaboracdo do Programa de Monitoramento e Avaliag@o, abrangendo os primeiros 4 anos de execucdo do
PDUI/RMRJ:

1. Mapear (Benchmarking) Programas e Planos de Monitoramento e Avaliagcdo no Brasil e no Exterior, com

vistas as melhores praticas;

Definir e desenvolver a tipologia dos indicadores;

Desdobrar os objetivos metropolitanos e viséo de futuro, conforme a tipologia dos indicadores indicados;

Levantar e analisar outros possiveis indicadores;

Definir os instrumentos de monitoramento e avaliagao;

Definir a Matriz de Avaliacao;

Elaborar o sistema de monitoramento e avaliagdo, com definigdo clara dos objetivos e escopo de atuagdo

de suas varias instancias, identificando a periodicidade, confiabilidade, fonte de informagao, processos de

andlise, divulgacao dos relatdrios, dentre outros;

8. Elaborar a Matriz de Responsabilidades, indicando claramente o papel da equipe gestora do PDUI/RMRJ e
demais instancias envolvidas, direta (municipios e demais secretarias) ou indiretamente (prestadores de
servico) para o desenho e implementagéo de atividades especificas de M&A;

9. Capacitar a equipe gestora do PDUI/RMRJ e demais profissionais indicados na Matriz de
Responsabilidade;

10. Elaboracéao de orcamento contendo os principais insumos para execug@o do Programa de Monitoramento e
Avaliagao.

No ok wdd
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3. PROXIMOS PASSOS

Os préximos passos da elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro estdo relacionados a complementacdo da etapa denominada Cenaérios,
Programas de Acdes Prioritarias e Instrumentos de Implementagao.

Nesse sentido, nos Produtos 10 e 11 deverdo ser apresentados estudos em cada eixo estruturante, a fim de
preencher as lacunas identificadas ao longo da elaboracdo de etapas anteriores do PDUI, em particular,
buscando integrar aos eixos o0s resultados dos estudos complementares ora em desenvolvimento, sobre o0s
temas de demografia, equipamentos sociais, mecanismos de financiamento e economia criativa.

No Produto 10 deverao ser desenvolvidas atividades relacionadas a construcdo de cenarios, estando previstas
para o Produto 11 os estudos relativos as estratégias, escolha de cenarios e Programas de Acao Prioritarias.

Apobs a conclusao dessa fase, sera apresentado o Produto 12, que consiste da revisdo e reprogramacdo das
atividades de elaboracdo do PDUI, onde serdo definidas possiveis alteragdes no cronograma originalmente
apresentado no Plano de Trabalho e que foi revisitado quando da entrega do Produto 5.
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1. RELATORIO SINTESE - OFICINA REGIONAL GUAPIMIRIM (19-10-2016)

1.1. PROPOSTA DA ATIVIDADE

Este relatorio sistematiza aspectos centrais das discussdes realizadas na Oficina Regional do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), de 19 de outubro de 2016, no municipio de Guapimirim. A proposta geral do
debate era refletir e construir cenarios futuros para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), tendo os
municipios de Guapimirim, Magé e Cachoeiras de Macacu como ponto de partida e focos territoriais prioritarios de
atengéo. Nesta fase, 0 objetivo principal da consulta a sociedade fluminense consistiu em trabalhar os eixos tematicos
do plano de forma integrada no territorio de toda a RMRJ, a fim de materializar a Visdo de Futuro elaborada
anteriormente. Ap6s a apresentagcdo do acumulo do processo de elaboragdo do Plano até o momento, o publico
presente foi convidado a interagir com esse conteldo, aportando sugestdes e contribuicdes sobre estratégias de
desenvolvimento metropolitano que levem em consideragéo a especificidade e diversidade das realidades locais.

Foto 1.1.A

1.2. METODOLOGIA DA DINAMICA DE GRUPO

Para garantir maior densidade ao debate, os participantes foram divididos em grupos de no maximo 10 pessoas a partir
dos critérios de diversidade territorial € de segmento (sociedade civil, poder publico, setor privado, academia, etc.).
Durante a dindmica, os integrantes de cada grupo debateram sentados em circulos, munidos de uma base cartografica
da regido metropolitana para que pudessem visualizar melhor as fronteiras, proximidades e distancias entre os
municipios e sub-regides, podendo destacar e desenhar nos mapas aspectos e caracteristicas dos territdrios que
fossem relevantes na construgéo dos cenarios futuros (ex.: areas de preservag@o ambiental, polos e zonas industriais
ou de comércio, zonas de especial interesse social, areas degradadas, focos de atengéo para intervencdo publica,
fronteiras agricolas, nascentes de rios € mananciais, estagdes de integragdo entre modais de transporte, etc.). A ideia
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do mapa era possibilitar 0 exercicio de cartografar o debate, mantendo o didlogo sempre atento & sua dimenséo
territorial.

Foto1.2.Ae1.2.B

Munidos de um framework com duas questbes-chave (ANEXO A), os grupos foram estimulados a produzir uma resposta
coletiva comum, formulada a partir de um consenso entre os participantes. No primeiro momento, o debate girou em torno da
identificagdo de potencialidades e desafios dos municipios que os remetiam @ RMRJ como um todo. Ou seja, quais eram 0s
aspectos locais que possibilitam os municipios se enxergarem como parte de uma regido maior? Em quais circunstancias e
dimensdes 0s municipios interagem uns com 0s outros, assim como com a capital e demais municipios da regido
metropolitana?

Na segunda questdo, os grupos tiveram de mais tempo para refletir sobre os cenarios propriamente ditos e argumentarem
entre si quais estratégias eram as mais adequadas para torna-los realidade. Além de debaterem sobre o desafio da
intersetorialidade nas intervengdes sobre o territdrio, os grupos também foram instigados a pensar formas de tornar a Viséo
de Futuro do Plano factivel, estabelecendo prospecgdes de curto, médio e longo prazo. Ao final dos debates nos grupos,
todos os participantes voltaram a se reunir em uma mesma sala para ouvir e interagir com os pontos levantados e os
cenarios construidos por cada equipe.

~, THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

° jaime lerner
0 Qua{ltg arquitetos associados




Y
/ deE|ar ........ —
£ a metripole ———

A partir da dindmica proposta, alguns pontos foram abordados de forma recorrente em todos 0s grupos e entre participantes
dos trés municipios: as vocagdes econdmicas e 0s problemas relativos ao ordenamento espacial, os desafios de
equacionamento entre desenvolvimento e meio ambiente, além de outras politicas publicas e servigos basicos mais setoriais.
Ao trocarem experiéncias e informagdes sobre as questdes dos seus municipios, os participantes identificaram uma série de
pontos comuns entre eles, assim como conflitos de dificil resolugéo.

1.3. PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS NO DEBATE

Os grupos reconheceram um grande potencial turistico da regido, a partir dos elementos histéricos e naturais existentes
nos municipios em questdo. No entanto, foi unanime a constatagdo da falta de interesse do poder publico (executivo e
legislativo) em promover politicas e programas de incentivo ao Turismo, assim como oferecer a infraestrutura necessaria
para que essas atividades econémicas e de lazer possam ocorrer de forma mais permanente e formalizada.

Para superar os principais gargalos (transporte, educagdo, cultura, saude, turismo, habitagdo, emprego, qualificagéo
profissional e saneamento basico), a participacdo social foi apontada como a ferramenta fundamental para
materializagao dos cenarios alternativos de futuro. Apenas com a populagéo entendendo e se apropriando efetivamente
de seu papel cidaddo, que a realidade atual podera ser transformada de maneira mais estruturante. Seja por meio da
pressao popular na cobranga junto ao poder publico, seja na proposigao de politicas publicas; ambas agdes sdo necessarias
para que 0s municipios assumam uma agenda de desenvolvimento integrado. Para Suelen Aguiar (sociedade civil -
Cachoeiras de Macacu) a participagdo social so sera alcangada por meio do investimento em Educagao: “se a gente néo
tem educacéo de qualidade, a gente ndo tem saneamento, ndo tem moradia, ndo tem transporte publico, porque o cidad&o
precisa ter voz, precisa ser ouvido, precisa saber que ele tem o direito de entrar na prefeitura e nas cdmaras para cobrar

”q

seus direitos”.

A condigdo de vida dos habitantes dos municipios em foco também foi motivo de discussao. Para muitos participantes se
fazem necessarios investimentos em Geragao de Emprego e Renda, seja por meio do turismo, agricultura ou indUstria
(com responsabilidade socioambiental). Para Fernando Martins (Secretaria do Meio Ambiente de Guapimirim), “a regido pode
crescer, deve crescer. Assim como queremos uma linha férrea que nos leve com qualidade para o Rio de Janeiro, a gente

1 Apenas 32% da populagdo de Guapimirim maior de 18 anos tem ensino médio completo, 34% em Magé e 35% em Cachoeiras de Macacu (contra 54%
na capital). (Dados PNUD/ONU, 2013).
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pode também gerar emprego aqui na regido com o incentivo a vinda de empresas que respeitem a legislagdo ambiental. Isso
€ progresso, ndo é destrui¢do.

Além disso, na perspectiva de melhorar a qualidade de vida da populagao, a Mobilidade foi um assunto tratado devido ao
deslocamento diario de milhares de moradores desses municipios a outras partes da metropole. Dentre as sugestoes
destacam-se a modernizagdo da malha ferroviaria e a possibilidade de transporte de barcas pela Baia de Guanabara. O
investimento na integracdo entre os modais de transporte de média e alta capacidade contribuiria igualmente para o
desenvolvimento turistico e econémico, viabilizando e estimulando a visitacdo de pessoas dos demais municipios da regido
metropolitana.®

Além de trabalhar os desafios, as potencialidades e os cenarios, a oficina também possibilitou que os participantes
expressassem seus posicionamentos politicos sobre alguns assuntos que envolvem os municipios em foco. Ficou claro que
eles ndo aceitam um desenvolvimento a qualquer custo, sem respeitar as especificidades locais e a legislagdo
ambiental vigente. Muitos se mostraram contrarios a constru¢do da Barragem do Rio Guapiagu e apontaram a necessidade
imediata de um trabalho efetivo de despoluicdo da Baia de Guanabara.* Méarcia Ménaco (sociedade civil — Guapimirim)
ressaltou a importancia de que o processo de elaboragéo do plano incorpore os resultados obtidos em discussdes anteriores
realizadas no ambito de outros projetos. Segundo ela, “é necessario valorizar o trabalho desenvolvido pelos municipios da
AGENDA 21, pois foram construidos documentos importantes por muitas maos e que custaram dinheiro, sendo necessario
somar ao trabalho do Modelar a Metropole”?

Para informagdes mais detalhadas sobre os debates e resultados de cada grupo, veja 0 ANEXO B.

Foto 1.3.A

2 Com relagéo a proporgao de pessoas que trabalham sem registro formal os dados s&o: Guapimirim (53%), Cachoeiras de Macacu (49%), Magé (48%),
Marica (50%), Japeri, Seropédica e Tangua (46%, nos trés Ultimos). (Dados CENSO/IBGE, 2010).

3 Os ramais de trem de Guapimirim e Vila Inhomirim (Magé) funcionam com trens operados a diesel e em bitola estreita. Além da lentiddo do
deslocamento e o extenso intervalo de horarios, os usuarios também se deparam com questées como a falta de seguranga e a ma conservagéo das vias
e estacdes. No entanto, a reforma da estagdo de Magé foi concluida em abril de 2014, com obras de nova comunicagao visual, piso tatil, cobertura na
plataforma, rampa de acesso, banheiros adaptados, etc. O projeto de requalificagdo da regido central de Guapimirim, que incorpora melhorias na
estagao de trem, esta pronto para ser implementado.

4 Aideia de construir uma barragem no municipio de Cachoeiras de Macacu existe desde a década de oitenta, no entanto, ganhou novo folego em 2013
com sua retomada pelo governo do estado. A obra seria financiada pela Petrobras como condicionante da licenga ambiental da construgdo do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) e consistiria no barramento do Rio Guapiagu nas proximidades com a Rodovia RJ-122 (que liga Guapimirim a
Cachoeiras de Macacu). Parte do rio seria represada e passaria a ocupar uma area de 2 mil hectares.

5 O projeto Agenda 21 do Comperj foi iniciado em 2008, com objetivo de criar e fomentar Agendas 21 Locais nos 14 municipios situados na regido de
influéncia do empreendimento da Petrobrés. “Um de seus principais objetivos é contribuir para que o desenvolvimento local ocorra de maneira planejada
e, principalmente, sustentavel. Além de resultar em um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel (PLDS) para cada municipio, a Agenda 21 Comperj
déa origem a um Forum de Agenda 21 Local para cada cidade. A Agenda 21 identifica problemas e potencialidades locais e aponta solugdes e agdes,
dentro dos conceitos do desenvolvimento sustentdvel.” (Fonte: Secretaria de Estado do Ambiente - SEA, disponivel em:
http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=1918159).
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Oficinas Territoriais
-
Modelar a Metropole — FASE Il

Municipios:

Participantes (nome e instituicdo):

Objetivo: Com base na Vis8o de Futuro, o objetiveo das oficinas territoriais é ampliar e qualificar os debates em torne da metrépole e dar prosseguimento

aos eixos estruturantes, focando na definigcio e proposicio de cendrios para a regido. Para isso, trabalharemos com duas questfes orientadoras:

1 - Como enxergamos os municipios em foco dentro da regifo metropolitana? Quais sSo suas principais potencialidades e desafios?

2 - Quais sZo0 os cendarios de future para os municipios em foco?
\ »
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GRUPO 1

Municipios: Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Magé — 7 participantes
PERGUNTA 1 (IDENTIDADE METROPOLITANA)

Os participantes do grupo disseram que no decorrer dos anos, moradores de outros municipios migraram para
Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Magé em busca de melhor qualidade de vida. No entanto, nesses
municipios também encontraram dificuldades decorrentes da falta de politica habitacional, da especulagao
imobiliaria e da falta de compromisso publico das gestoes locais. A dificuldade em equacionar o problema
do déficit habitacional com a manuten¢éo das areas de preservacdo ambiental, e a inexisténcia de mecanismos
como o orcamento participativo foram destacados enquanto questdes que merecem especial atencdo no
planejamento urbano e na elaboragdo de politicas publicas que sejam capazes de superar os problemas acima
mencionados.

Dada sua grande potencialidade hidrica, esses territérios séo areas estratégicas para o desenvolvimento do
Turismo e da Agricultura de toda a RMRJ. Segundo o grupo, é necessario investir na elaboracdo e
implementacdo dos planos municipais da Mata Atlantica, de Saneamento Basico, de Recursos Hidricos e
de Residuos Sélidos. Com esses planos sera possivel ordenar e proteger essas cidades de uma politica de
desenvolvimento predatdrio. Um exemplo disso é a frase dita pela participante do grupo Marcia Ménaco
(sociedade civil - Guapimirim) durante a apresentagao: “Guapimirim ndo quer uma grande empresa, nds ndo
temos para onde crescer. Queremos cuidado e um plano de conscientizagdo da cidade”. No entanto, torna-se
dificil por em pauta esses planos enquanto o executivo municipal exercer uma administragdo fechada ao dialogo
€ pouco transparente.

PERGUNTA 2 (CENARIO)

Diante de um cenério considerado péssimo devido aos desafios discutidos em torno da primeira pergunta, o
grupo reconheceu que no curto prazo é necessario que seja feito um debate sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo da relacdo entre o setor publico e o setor privado, capaz de questionar a corrupgdo que predomina
atualmente em todos os niveis da maquina publica. Desse modo, 0 combate a corrupgao seria o ponto de
partida para a construgdo de um cenério futuro positivo para a regido. Além disso, é preciso fortalecer as
instituicoes e a sociedade civil para que elas exijam e assegurem a participagao social na gestao publica.
Outra estratégia apresentada foi a criagdo de um conjunto de agdes integradas entre os trés municipios que
viabilizem a mobilidade urbana plena dos seus cidadaos por toda a regiao.

GRUPO 2

Municipios: Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Magé — 8 participantes
PERGUNTA 1 (INDENTIDADE METROPOLITANA)

Buscando responder a primeira pergunta — de como 0s municipios se enxergam dentro da regido metropolitana
- 0 grupo destacou de antem@o o potencial desses territérios para o Turismo e o Ecoturismo. Ja com relagéo
aos desafios, os participantes reconheceram o desinteresse dos governantes locais em fomentar um dialogo
permanente entre 0os municipios para gerar agdes e estratégias comuns de enfrentamento dos problemas e
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transporte rodoviario, ferroviario e maritimo que é pouco explorado pelas gestdes locais.

Gargalos nas areas de transporte, educacdo, cultura, salde, turismo, habitagdo, emprego, qualificagéo
profissional e saneamento basico também foram debatidos. Para a geragédo de emprego, 0 grupo considerou a
necessidade de se ter incentivos fiscais para atuacdo do setor privado na area do turismo em Guapimirim e
Cachoeiras de Macacu, assim como na area de logistica em Magé.

Segundo Alvaro Lima (sociedade civil — Guapimirim), “sdo necessarios féruns populares permanentes para
que os candidatos, futuros governantes, ndo fagam chantagem eleitoral com a populagdo”. O grupo destacou a
importancia da cobranca de transparéncia na gestdo publica, mediante a moralizacdo das cémaras
municipais, secretarias e prefeituras. A transparéncia e o controle social foram, portanto, identificados como
condicao bésica para que todas as demais questdes possam ser tratadas com seriedade e de forma eficaz.

PERGUNTA 2 (CENARIO)

O cenario apresentado pelo grupo caminhou a partir do reconhecimento da importancia de se garantir a
institucionalizacao da Camara Metropolitana. Num primeiro momento, dada a falta de interesse dos gestores
municipais, sera fundamental fortalecer o processo de decisao politica. O grupo apontou a necessidade de
unido entre os trés municipios (Cachoeiras de Macacu, Magé e Guapimirim), ja que eles possuem as mesmas
caracteristicas e potencialidades, a fim de obterem um peso maior na hora da tomada de decisdes da
Camara Metropolitana. Para isso acontecer, a politica dos municipios deve passar por um processo de
“moralizagao”.

A partir dessa unido, sera possivel gerar um ambiente de troca de saberes entre 0s municipios na implantacéo
das potencialidades e superacédo dos desafios. Tendo em vista a questdo do emprego, os municipios, através de
incentivos fiscais, podem (1) atrair empresas para os seus territérios, (2) desenvolver uma politica de primeiro
emprego para jovens, assim como (3) ofertar qualificagdo profissional a populagao. O foco principal sera o
ecoturismo em detrimento das industrias pesadas, nocivas aoc meio ambiente.

Um cenério positivo também passa pela valorizagdo da educagao, da cultura e do patriménio histérico,
contribuindo para a formagdo humana e geragdo de emprego, assim como o debate critico sobre as
necessidades reais dessas localidades. No sentido de conectar e facilitar o transporte publico nessa regido, o
grupo considerou um futuro onde a malha ferroviaria seja modernizada e atenda a populagdo com um servigo
de qualidade.

GRUPO 3

Municipios: Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Magé - 8 participantes
PERGUNTA 1 (IDENTIDADE METROPOLITANA)

No debate em torno da primeira pergunta, o grupo considerou dois aspectos que influenciam a constituigéo de
uma identidade metropolitana: o que os moradores dos outros municipios da regido metropolitana pensam sobre
0s municipios em foco na oficina, e 0 que os moradores de Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Magé pensam
sobre 0s demais municipios. Devido as suas caracteristicas em comum de cidade pequena, da existéncia de
modos de vida rurais (sobretudo no caso de Guapimirim e Cachoeiras) e da longa distancia da capital, muitos
habitantes ndo se enxergam como parte da Regido Metropolitana.

Janeiro
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No entanto, o grupo ressaltou que a necessidade diaria de deslocamento para outros municipios faz com
que se identifiquem enquanto parte de uma mesa regido. Devido & baixa oferta de emprego, moradores dessas
localidades trabalham em municipios vizinhos ou até mesmo na capital. Um grande desafio € a mobilidade
urbana que poderia ser beneficiada com um sistema de transporte hidroviario aproveitando que Magé esta no
fundo da Baia de Guanabara.

A vocacao desses territorios € bem parecida e se difere do restante da regido metropolitana. Esses municipios
possuem potencial para desenvolvimento de diferentes tipos de turismo, como o religioso, cultural e natural.
Entretanto, o incentivo é baixo ou inexistente. S3o necessarios planejamento, regularizagdao e
infraestrutura para desenvolvimento dessas atividades.

PERGUNTA 2 (CENARIO)

Primeiramente, imaginando um cenario futuro para os municipios em foco, os participantes afirmaram que no
curto prazo € preciso fortalecer o préprio territério (cada municipio) para depois atuar de forma integrada. O
fortalecimento desses territérios seria feito a partir de uma gestao participativa, do ponto de vista dos governos,
com foco no planejamento de politicas publicas. Para Theo Fernandes (sociedade civil), “as politicas
prioritarias sdo contadas nos dedos das méos: educagdo, satde, sequranga, trabalho e transporte (mobilidade)”.

O grupo apontou um grande desafio para a construgao desse cenario: a Educagdo. E necessario que ela seja
levada a sério no processo de fortalecimento das politicas publicas nos territorios. Depois dessa fase, criar-se-ia
um convénio a fim de integrar os trés municipios ou fortaleceria o trabalho desses municipios dentro da
Camara Metropolitana, a fim de criar uma rede de turismo religioso, cultural, natural e de aventura, com
incentivo financeiro e infraestrutura, como postos de informagao e rede de transportes.

Além disso, para criagdo de empregos nha regido viu-se necessario incentivar, alem do turismo, a agricultura
familiar, menos danosa para 0 meio ambiente. Nessa perspectiva de respeito ao meio ambiente, o grupo deixou
claro que imagina o cenario de longo prazo sem a Barragem do Rio Guapiagu e com um projeto de
despoluicio da Baia de Guanabara em agao.

GRUPO 4

Municipios: Guapimirim e Magé — 8 participantes
PERGUNTA 1 (IDENTIDADE METROPOLITANA)

O grupo 4 identificou que os municipios de Guapimirim e Magé podem ser considerados cidades dormitério, ja
que muitos moradores trabalham em outros municipios da regido metropolitana. Guapimirim é visto como
cidade turistica devido & exuberéncia natural, entretanto o municipio ndo se vé preparado para receber um
numero grande de turistas, nem de novos moradores. Magé também tem atrativos turisticos, porém
abandonados. Este municipio, por ser cortado por uma rodovia e com as expectativas da segunda fase da obra
do Arco Metropolitano, tem um potencial para empresas de logistica. Mesmo com mananciais que abastecem
até mesmo outros municipios, varios distritos de Magé e Guapimirim sofrem com a falta d’agua.

Segundo o grupo, em Guapimirim, as principais potencialidades sdo nas areas de turismo, servigos,
agronegocio e industrias de médio e pequeno porte. Ja os desafios sdo transparéncia nos atos publicos,
audiéncias publicas e oferta de infraestrutura local para instalagio de industrias, obedecendo a
legislagao ambiental.
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Em relacdo ao municipio de Magé, as potencialidades estdo nas areas de turismo, servigos, logistica,
industria e agricultura. Foram apontados como desafios:

- 0 apoio para restaurar pontos histéricos. Segundo a participante Nair Paulo (Secretaria de Habitagdo de
Magé), o municipio “precisa de profissionais para trabalhar na area de restauragdo e tombamento de
patriménios. Ha projetos que ja foram enviados ao IPHAN, com verbas disponiveis para eles para revitalizagdo
de areas especificas do municipio, como a Esta¢do Guia de Pacobaiba’.

- a preparagao do municipio para receber industrias e capacitagao profissional;
- implementar a educagao ambiental, potencializar a fiscalizagao ambiental e de obras irregulares;

- em relagdo a mobilidade, é necessario organizar as centralidades e a malha viaria, padronizar as
calgadas;

- revisdo do codigo de zoneamento, compatibilizando-o com a legislagao ambiental.
PERGUNTA 2 (CENARIO)

Em relagao ao cenario futuro, o grupo apontou uma série de necessidades para esses municipios. Durante a
discussao, o grupo identificou a falta de emprego e de méo de obra qualificada como grandes desafios da
regiao. Como solugéo, o grupo sugeriu a criagdo de escolas técnicas nesses municipios.

Dentro desse cenario, 0 grupo ressaltou a necessidade de revisar o Plano Diretor de Guapimirim. No que diz
respeito aos dois municipios, por possuir areas de preservagdo ambiental e estar ao lado da Baia de Guanabara
é fundamental a resiliéncia ambiental, recuperando as areas degradadas, levando saneamento a todo
territorio e implantando estagoes de tratamento de esgoto. A populagao deve pressionar o executivo para que
a concessionaria de agua abasteca todo o municipio (Guapimirim) e revise a concessao (Magé / Guapimirim).
Para gerar emprego e renda, e contribuir com a seguranca alimentar, € importante produzir alimentos sem
agrotoxicos que abaste¢am o municipio e 0 entorno.

Outros pontos abordados pelo grupo foram a (1) revitalizagao dos espagos culturais existentes e a criagao
de outros, (2) a afirmagado das identidades locais e o fortalecimento de suas tradigdes culturais, e (3)
implementagao de plano de mobilidade urbana contemplando varias modalidades de transporte. Essas
propostas visam melhorar os indicadores de qualidade de vida da populagdo dos municipios em foco, assim
como de toda regido metropolitana do Rio.
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Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado

da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

2 | RELATORIO SINTESE DE
OFICINA REGIONAL
MARICA
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2. RELATORIO SINTESE - OFICINA REGIONAL MARICA (03-11-2016)

2.1. PROPOSTA DA ATIVIDADE

Este relatdrio descreve os resultados da Oficina Regional do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), realizada no dia 03 de novembro em Marica. A oficina teve como ideia central estimular
os participantes a projetar cendrios futuros nos municipios em questdo, Marica, Niterdi, Rio Bonito e
Tangua, pensados de forma integrada na RMRJ. Nesta fase, o objetivo principal da consulta a sociedade
fluminense consistiu em trabalhar os eixos tematicos do plano de forma integrada no territério de toda a
RMRJ, a fim de materializar a Visdo de Futuro elaborada anteriormente.

Foto 2.1.A - Abertura da Oficina

Apds a apresentagdo do acumulo do processo de elaboragao do Plano até o momento, o publico presente
foi convidado a interagir com esse conteldo, aportando sugestdes e contribui¢cdes sobre estratégias de
desenvolvimento metropolitano que levassem em consideragdo a especificidade e diversidade das
realidades locais.

Foto 2.1.B - Abertura da Oficina "fala da Camara Metropolitana"
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2.2. METODOLOGIA DA DINAMICA DE GRUPO

Dada a quantidade de participantes e a diversidade de atores da sociedade civil e poder publico, eles foram
divididos em quatro grupos, onde puderam discutir sobre os municipios em foco tendo como referéncia o
mapa da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Apds a divisdo dos grupos, os participantes sentaram-se
em circulos munidos de uma base cartografica da regido metropolitana para que pudessem visualizar
melhor as fronteiras, proximidades e distancias entre os municipios e sub-regides, podendo destacar e
desenhar nos mapas aspectos e caracteristicas dos territorios que fossem relevantes na construcdo dos
cendrios futuros.

Foto 2.2.A- Corredores ecolégicos desenhados no mapa da RMRJ pelos participantes da oficina

Foto 2.2.B- Area de preservagdo ambiental destacada no mapa da RMRJ pelos integrantes de um dos grupos
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A partir da proposta apresentada no framework (ver anexo 1) entregue pela equipe de facilitagéo, os participantes puderam
discutir sobre como enxergavam os municipios (Marica, Niter6i, Rio Bonito e Tangua) na Regido Metropolitana. Para
estimular o debate alguns questionamentos foram feitos pelos facilitadores, tais como: a frequéncia e as situagbes nas quais
os participantes vao a outro municipio; se o participante depende de servigos de outros municipios; de que forma percebe-se
a presenca da populagdo de outros municipios nas cidades em que eles vivem; e quais os impactos de politicas
implementadas por municipios vizinhos nos seus municipios de origem.

Na segunda questéo, os grupos, munidos de mais elementos trazidos pelo primeiro momento de discusséo, dispuseram de
mais tempo para refletir sobre os cenarios propriamente ditos e argumentar entre si quais estratégias seriam as mais
adequadas para torna-los realidade. O grande desafio foi apontar cenérios intersetoriais explicitando uma cadeia de
causalidades, tendo em vista as visdes de curto, médio e longo prazo. Ao final dos debates nos grupos, todos os
participantes voltaram a se reunir em uma mesma sala para ouvir e interagir com os pontos levantados e os cenarios
construidos por cada equipe.

2.3. PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS NO DEBATE

Durante as conversas nos grupos, muitos participantes apontaram que o0 municipio de Sdo Gongalo poderia estar nessa
oficina devido & sua importancia relativa na regido. A cidade que recebeu a atividade, Marica, tinha a maioria dos
participantes. Ja Tangua e Rio Bonito contaram com poucos presentes. Os participantes sugeriram que Rio Bonito e Tangué
também fossem convidados para a Oficina do PDUI de Itaborai em vista da maior proximidade e interacdo entre esses
municipios.

Respondendo as perguntas sugeridas pelos facilitadores, os grupos classificaram essas cidades como dependentes da
capital (Rio de Janeiro), porém, com niveis, fatores e caracteristicas distintas de dependéncia. Niterdi também apareceu
como municipio de destaque nessa regido pela estrutura herdada do periodo em que foi capital do Estado do Rio de Janeiro,
podendo-se afirmar como um municipio-chave do lado leste da Baia de Guanabara e como uma centralidade da metropole
como um todo. Questionados, os participantes moradores de Marica, Tangua e Rio Bonito, indicaram que realizam muitos
afazeres na cidade de Niter6i, pois ela concentra um leque maior de servigos publicos e privados.

Foto 2.3.A — Dinamica de grupo com debates sobre a identidade metropolitana e cenarios futuros
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Tendo em vista essa dependéncia com a capital, muitos moradores desses municipios tém que fazer o deslocamento até as
Barcas ou atravessar a Ponte Rio Niter6i para chegar até seu destino de trabalho!. A dificuldade em fazer esses trajetos em
tempo reduzido fez com que o assunto mais tratado pelos participantes fosse a mobilidade urbana, apresentada como
grande entrave para o desenvolvimento dessa regido. Algumas propostas foram comuns aos grupos. Dentre elas,
podemos destacar uma estagdo de Barcas em Sdo Gongalo ligando até o Rio de Janeiro, como forma de reduzir a
demanda dos terminais de Niter6i e expandir a oferta de servico de transporte aquaviario na metrpole.

Um cenario alternativo apontado como primordial para resolver o problema da mobilidade foi a redugdo de deslocamentos,
através da desconcentracdo de empregos. Para a participante Amanda (UFRJ - Niteroi) seria necessario “fortalecer a
economia local para reduzir os deslocamentos dos municipios”. A participante da sociedade civil Izadora (NGE - Niter6i) foi
mais além nessa questao, afirmando que “os municipios do leste fluminense ainda estao dependentes da capital, [e que] os
empregos mais qualificados estao fora desses municipios”.

Os grupos apontaram também a possibilidade de investir no turismo ecoldgico nesses municipios, tendo em vista as
caracteristicas geograficas e as opcoes ja existentes (ANEXO 2). Durante as conversas dos grupos, os participantes
apontaram os elementos naturais que colocam Niter6i e Marica na rota do turismo litoraneo. Nesse sentido, ndo houve
unanimidade entre os maricaenses com relagao a avaliagdo de integrarem a Regido Metropolitana. Para o desenvolvimento
turistico do municipio, muitos acreditavam ser melhor que Marica pertencesse a Regido dos Lagos. Para Flavia (APALMA -
Marica), os gestores “pensam em fazer turismo, mas néo tem infraestrutura, camas, agua; [além disso], pensam Marica como
uma cidade mais industrial, destruindo a real vocagéo turistica do municipio”.

Foto 2.3.B - Zoneamento rural de Marica desenhado no mapa da RMRJ por um dos grupos da oficina

Outros pontos destacados pelo grupo foram a falta d’agua e de saneamento basico. Segundo os participantes, esses
problemas se apresentam enquanto entraves para o desenvolvimento na regido (a excegdo de Niterdi), tornando-se um
obstaculo ao real processo de preservagdo ambiental2. Além do exercicio propositivo sobre o desenvolvimento urbano da
metropole, as oficinas do PDUI também propiciaram que atores da sociedade civil € dos governos locais debatessem sobre

" Dados do Censo 2010 (IBGE) apontam que nos municipios de Niteréi, Tangua e Marica hd um nimero significativo de pessoas que trabalham fora do
municipio onde moram, mesmo com numeros bem inferiores as cidades dormitérios da Baixada Fluminense.

2 Segundo dados de 2013 do SINIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre o Saneamento), Marica tem sérios problemas tanto no nimero de pessoas
atendidas por servigo de esgotamento sanitério (piores indicadores da Regido Metropolitana), quanto no nimero de pessoas atendidas por rede de &gua.
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diversos outros temas presentes em seus cotidianos para além dos eixos estruturantes do plano, como educacao, satide
e seguranga publica.

“Estamos num processo de aproximagao, desde que comegamos esse plano ha aproximadamente seis meses. Ressaltamos
que é a primeira vez no Estado que fazemos um plano metropolitano, ndo temos cultura, nem tradicdo nesse tema. Temos
um desafio de como a gente se aproxima de uma sociedade acostumada a trabalhar o setorial e trabalhar o local, e muito
pouco acostumada em discutir o regional. Esse é um pouco o retrato da nossa forma de se organizar, seja sociedade civil,
seja 0 governo e até mesmo as pesquisas tem um recorte marcadamente setorial, é necessario romper essa logica e criar
esse ambiente de discusséo da sociedade mais do que local, regional.” Assim, Vicente Loureiro, presidente da Camara
Metropolitana, encerrou as atividades da oficina apontando os desafios de consolidagdo do plano metropolitano. Além de ser
um processo para pensar o futuro da Regi@o Metropolitana, as oficinas sao também espacos para informar a sociedade civil
sobre a elaboragdo do plano e trazer a dimens&o regional como foco prioritario de atengao e de participacao.
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Oficinas Territoriais
Modelar a Metropole — FASE Il

Municipios:

Participantes (nome e instituicdo):

Objetivo: Com base na Visdo de Futuro, o objetivo das oficinas territoriais & ampliar e qualificar os debates em torno da metrépole e dar prosseguimento
aos eixos estruturantes, focando na definicdo e proposicdo de cendrios para a regido. Para isso, trabalharemos com duas questdes orientadoras:

1 - Como enxergamos os municipios em foco dentro da regido metropolitana? Quais sdo suas principais potencialidades e desafios?

2 - Quais s80 os cendrios de futuro para os municipios em foco?
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" ANEXO B - RESPOSTAS DOS GRUPOS

GRUPO 1

Municipios: Marica, Niter6i, Rio Bonito e Tangua — 13 participantes.
PERGUNTA 1 (IDENTIDADE METROPOLITANA)

Primeiramente, os participantes do grupo identificaram a relacdo existente entre os municipios em foco na
oficina. Nesse contexto, indicaram que os habitantes de Marica se relacionam mais com o municipio de
Niteroi, pela proximidade e centralidade que a antiga capital do Estado do Rio de Janeiro possui na regiéo.
Para eles, Tangua e Rio Bonito formam outra espécie de sub-regido em vista de suas caracteristicas e
atividades mais rurais e agricolas, além da proximidade com o empreendimento do COMPERJ.

Num olhar sobre o protagonismo do municipio de Marica, os projetos do Porto de Marica e de extensédo do
Arco Metropolitano pela RJ 114 poderiam induzir oportunidade de integragao entre os quatro municipios.
No entanto, entre os desafios estaria a propria capacidade de absor¢do da malha rodoviaria existente diante da
possibilidade de aumento do fluxo de veiculos com as novas atividades portuarias. Estradas existentes como a
RJ 106 passariam por um aumento de carga que exigiria reorganizacdo. Para eles, Marica teria papel de
territorio plataforma para a industria off-shore, ja Rio Bonito e Tangua teriam zonas agricolas, areas
ambientais e de “producdo das aguas”, com uma vocagao rural para apoiar o abastecimento dos outros
municipios da Regido Metropolitana. Dentre os principais desafios foram apontados o saneamento,
abastecimento de aguas e transporte regional. Para Carlos (CAU - RJ), “a falta de saneamento e agua
potavel sdo um dos principais freios ao desenvolvimento dos municipios da Regido Leste da Regido
Metropolitana”.

PERGUNTA 2 (CENARIO)

O grupo ao construir o cenario fez uma analise a partir dos seis eixos estruturantes da metrépole, apresentados
pelo PDUI: expansdo econdmica; patrimdnio natural e cultural; mobilidade; habitagdo e equipamentos sociais;
saneamento e resiliéncia ambiental; e centralidade e reconfiguracdo espacial. Em relagdo a expanséo
econdmica, o grupo apontou elementos que impactariam diretamente no municipio de Marica, como o Porto, a
reativagdo do aeroporto e a construgao de um Resort. Além disso, segundo os integrantes do grupo, um
cenario positivo se configuraria com a reativagdo do projeto do COMPERJ. Para a mobilidade, o cenério
construido indicava a expansao do Arco Metropolitano até Marica ligando norte e sul para cargas. Para o
transporte de massa no eixo Leste — Oeste, utilizaria a RJ 104, 106 e BR 101, construindo um BRT na RJ
106 para facilitar o transporte de passageiros.

Para a habitacdo, o grupo construiu um cenario onde seria necessario adensamento de bairros como
Itaipuacu e Centro, em Marica, e Inga, em Niterdi. Para Tangua e Rio Bonito seria necessario imaginar um
adensamento ao longo da BR 101 e RJ 124. Além disso, o grupo apontou a necessidade de reformulagao
do Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS) de Niteroi. No eixo de centralidade e reconfigura¢éo
espacial, foi destacada a necessidade de adensar o centro dos municipios em foco, com incentivo ao uso
misto dos espacos para fins de moradia e trabalho, reduzindo assim os imperativos de grandes deslocamentos
casa-trabalho.

O saneamento foi identificado como um dos principais problemas da regido. Para os participantes o poder
publico deveria acompanhar o crescimento das cidades e o aumento da demanda tanto por abastecimento
de agua quanto por tratamento de esgoto. Foi citada também a importancia do aterro sanitario em Itaborai
para a coleta de lixo na regido. A preservagdo do meio ambiente seria fator primordial para manter a existéncia
do patrimbnio natural da regido, tais como os mananciais de agua de Tangua e Rio Bonito, unidades de
conservagao, areas agricolas e corredores verdes nos municipios.
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" GRUPO 2

Municipios: Marica e Niteroi — 8 participantes.
PERGUNTA 1 (IDENTIDADE METROPOLITANA)

Os participantes desse grupo, ao responder & primeira pergunta sobre como se enxergam dentro da Regido
Metropolitana, disseram que muitas vezes os investimentos nesses municipios ficavam aquém do montante
repassado a outros municipios considerados pelo Estado e Governo Federal como mais importantes. O grupo
relatou um problema cronico na area de saneamento basico nos ntcleos habitacionais de Marica e o
problema de falta d’agua em alguns bairros de Niteréi. Segundo Eloisa (UFF), “Marica é um dos municipios
mais precarios no saneamento basico e na agua. Em Niteroi tem rede em quase todas as localidades, mas em
muitos ainda néo tem abastecimento.”

Um dos grandes desafios estaria na area de mobilidade urbana. A popula¢do desses municipios sofre com
onibus lotado, com tarifas acima da média da Regido Metropolitana, transito congestionado e baixa
oferta de transporte publico, sobrecarregando as Barcas Niter6i x Rio de Janeiro. Segundo os participantes
seria necessario dialogar mais com a populagao para uma elaboragiao e execu¢ao mais participativa e
eficaz dos planos diretores municipais. Como potencialidade de Marica foi lembrada a existéncia de um dos
maiores corredores ecolégicos do Rio de Janeiro.

PERGUNTA 2 (CENARIO)
O grupo foi sucinto na produgéo de cenérios dividindo em cinco pontos:

a) Gestao compartilhada com definigdo de papéis para os temas: saneamento, estradas, mobilidade,
preservagao ambiental, uso do solo, entre outros;

b) Saneamento planejado dos municipios em primeiro lugar para, em seguida, sanear e despoluir a
Baia de Guanabara;

c) Exploragéo do potencial do turismo sustentavel nos municipios, considerando o corredor ecolégico
que os cerca;

d) Quebra do monopdlio de empresas de 6nibus em Marica e barateamento do transporte intermunicipal;

e) Investimento no transporte ferroviario e na barca de Sdo Gongalo para o Rio de Janeiro.

GRUPO 3

Municipios: Marica e Niterdi — 10 participantes.
PERGUNTA 1 (IDENTIDADE METROPOLITANA)

Segundo os participantes desse grupo, as cidades de Marica, Niterdi, Rio Bonito e Tangua teriam cenarios e
vocagoes distintas. Niter6i atualmente se apresenta como ponto concentrador de servigos médico-
hospitalares, comércio, universidades, etc. Além disso, atrai populagdo de outros municipios para consumo
desses servigos, para busca de empregos e também em virtude da mobilidade diaria (para ir ao Rio de Janeiro
de transporte publico passa-se por Niter6i). Ja Marica possui atividades rurais, algumas industrias (recentes),
e comércio e servigos ainda precarios. Grande parte da populagéo nao trabalha na cidade e tem o grande
desafio de gerar empregos para a sua propria populagao.

Ambas as cidades possuem grande potencial turistico (paisagistico, ambiental e cultural), porém s&o
carentes de investimentos na infraestrutura turistica de forma a fomentar a economia local (no caso de
Marica essa infraestrutura é quase nula). Ha4 também o desafio do planejamento urbano, da implantagao de
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saneamento basico (Marica), do investimento em projetos de mobilidade e na prote¢ao ambiental visando
a restauracdo dos recursos hidricos. Para Luiz Fernando (Pr6 Restinga Marica), “a implantagdo do Porto de
Marica seria um impedimento para o turismo na regido”. Segundo ele, “a preservagdo ambiental que permite um
desenvolvimento turistico para a cidade, e o porto ndo geraria tanto emprego para 0s moradores da regiéo.”

PERGUNTA 2 (CENARIO)

O grupo dividiu o cenario em trés questionamentos: quais séo os cenarios de futuro para os municipios em foco;
como a visdo de futuro apresentada se materializa; e como pensar os eixos do plano de forma integrada no
territério a partir de prospecgdes de curto, médio e longo prazo.

Primeiramente, os participantes apontaram que Niteréi e Marica deveriam apostar no desenvolvimento do
turismo, investimento em servigos, instituicoes, hospitais e centros universitarios. Ja Tangua e Rio
Bonito precisariam incentivar a produgdo econdmica, atualmente com caracteristicas rurais muito fortes, e
com grande potencial turistico, ambiental e cultural.

Isso tudo se concretizaria por meio de uma boa governanga, planos estratégicos das cidades para reforgar
suas vocagoes, planejamento integrado entre o poder publico, universidades e corpo de bombeiros
(principalmente na questdao da mobilidade urbana) e investimento em infraestrutura geral. Por meio da
Camara Metropolitana seria necessario reforcar o papel dos municipios para o desenvolvimento integrado da
metrépole.

Além disso, Niter6i deveria requalificar a infraestrutura existente e incentivar ocupacdo em areas ja
consolidadas, evitando o espraiamento. Marica deveria priorizar grande investimento em infraestrutura
urbana, planejamento urbano, infraestrutura turistica, educacao e preservagao ambiental, geracao de
emprego e renda para a propria populagdo. O grupo avaliou como importante trazer o Arco Metropolitano até
Marica e reativar a antiga Estrada de Ferro do municipio (com equipamentos mais modernos) que ligava
Niter6i e Sdo Gongalo a Cabo Frio.

GRUPO 4

Municipios: Marica e Niter6i — 6 participantes.
PERGUNTA 1 (IDENTIDADE METROPOLITANA)

O debate apresentado por esse grupo girou em torno da identidade desses municipios em relagéo a Regido
Metropolitana. Para os participantes, os quatro municipios ainda sdo muito dependentes da capital, até mesmo
Niter6i. Marica ainda sofre com certa crise de identidade por estar situada entre a metrépole e a regiao dos
Lagos, carecendo de melhores oportunidades de emprego e servigos. Niterdi possui a melhor estrutura.
Apesar de ter autossuficiéncia em muitos aspectos, ainda assim, € a cidade da oficina que mais interage e se
relaciona com a capital. Niterdi tem um leque de servigos oferecidos com qualidade e se transformou em um
polo da regiao.

O grupo apontou como grande desafio a questdo da mobilidade na regido causada por um forte gargalo em
direcao a Ponte Rio Niter6i aumentando o tempo de trajeto entre o Rio de Janeiro e o Centro de Niteroi.

PERGUNTA 2 (CENARIO)

O cenario apresentado por esse grupo fez uma referéncia a necessidade do planejamento municipal levando
em conta uma analise regional, ou seja, evitando o isolamento e pensando agdes integradas entre os
municipios que se situam geograficamente préximos. Para o grupo, a infraestrutura dos municipios deve
estar entre as prioridades das administragdes locais. Segundo Francisco Lameira (Secretaria de Obras de
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arica), ‘a infraestrutura urbana deve acompanhar o processo de crescimento econémico e industrializagéo,
para evitar a urbanizagéo desenfreada ou a favelizagéo’.

Para além da infraestrutura basica, a mobilidade urbana foi um ponto importante na construgcdo de um cenario
para essa regido. Destacou-se a criacdo do servigo de barcas ligando Sdo Gongalo ao Rio de Janeiro, um
debate que ja ocorre ha bastante tempo organizado pela sociedade civil. Dentre as perspectivas de curto e
médio prazo, os participantes destacaram a necessidade de ampliar o Arco Metropolitano até Marica. No
longo prazo, o grupo sugeriu a linha 3 do metré ou a malha ferroviaria.

O grupo apontou que seria necessario viabilizar recursos para adaptar e incentivar projetos ja existentes. No que
tange o mercado de trabalho, Francisco Lameira (Secretaria de Obras de Marica) disse ser necessario “qualificar
a populagéo local para atrair as industrias”, e, por conseguinte, desenvolver novas centralidades. Dentro desse
cenario, 0 grupo apontou a necessidade do poder publico ampliar o leque de servigos de forma
descentralizada e regionalizada (educacéo e saude). Para aquecer a economia regional, 0 grupo acredita no
turismo ecolégico como fonte de emprego e renda.
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3. RELATORIO SINTESE - OFICINA REGIONAL BELFORD ROXO (16-11-2016)

3.1. PROPOSTA DA ATIVIDADE

Este relatorio sistematiza os resultados da Oficina Regional do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI), realizada no dia 16 de novembro de 2016 em Belford Roxo. A oficina teve como ideia central estimular os
participantes a projetar cenarios futuros nos municipios em questdo — Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita,
Nil6polis e Sao Joao de Meriti — pensados de forma integrada na RMRJ. Nesta fase, o objetivo principal da consulta a
sociedade fluminense consistiu em trabalhar os eixos tematicos do plano de forma integrada no territorio de toda a
RMRJ, a fim de materializar a Viséo de Futuro elaborada anteriormente.

Na abertura da oficina, foi apresentado o acumulo do processo de elaboragdo do plano até o0 momento. Depois de
estabelecido esse primeiro contato, o publico presente foi convidado a interagir com esse contetdo, aportando
sugestdes e contribuigdes sobre estratégias de desenvolvimento metropolitano que levassem em consideracéo a
especificidade e diversidade das realidades locais.

Foto 3.1.A - Dinamica de Grupo na Oficina de Belford Roxo

3.2. METODOLOGIA DA DINAMICA DE GRUPO

Os participantes foram divididos em dois grupos, buscando diversidade entre os municipios em foco e os atores do
poder publico e sociedade civil. Com os grupos formados, eles sentaram-se em circulos e tiverem em méos o0 mapa da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro para fazer intervengdes em relagdo as caracteristicas dos territérios em
questéo.

Na primeira etapa da dindmica, os participantes foram instigados a debater a partir de alguns questionamentos feitos
pelos facilitadores, tais como a relagdo entre os municipios em foco; os principais problemas deles; os impactos de
politicas implementadas por municipios vizinhos no municipio de origem, dentre outros. A partir desses inputs, puderam
discutir como enxergam suas respectivas cidades dentro do contexto da regido metropolitana, e quais seriam suas
potencialidades e desafios nesse contexto regional.
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Foto 3.2.A e 3.2.B — Participantes preenchendo o framework e interagindo com os mapas de diferentes escalas

=4 WP

Na segunda etapa, a partir dos elementos j& trazidos pela discussdo anterior, os participantes foram estimulados a
desenvolver ideias e cenarios alternativos para a metropole do Rio a partir de uma abordagem intersetorial, de integragéo
territorial e com previs6es de intervencao com temporalidades distintas, ou seja, com planejamento que envolvesse agoes de
curto, médio e longo prazo para o plano metropolitano. (ANEXO A).

3.3. PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS NO DEBATE

Os municipios em foco pertencem a Baixada Fluminense, composta por 13 municipios da regido metropolitana. Esses
municipios tém diversos problemas em comum, dentre eles, a violéncia, a deficiéncia no saneamento, mobilidade,
saude e educagdo. Todos esses aspectos foram ressaltados pelos participantes de ambos 0s grupos no decorrer da
atividade.

Foto 3.3.A - Integrantes do Grupo 2 discutindo cenarios futuros da metrépole

A auséncia de uma politica de seguranga publica eficaz foi apontada como um grande gargalo de algumas localidades,
ao mesmo tempo em que identificou-se a necessidade de politicas de desenvolvimento socioeconémico para superagao
das desigualdades histéricas que mantém esses municipios e parcelas significativas de sua populagéo nos circuitos de
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vulnerabilidade. Desconcentrar os postos de trabalho da capital e ampliar as oportunidades de emprego para os
jovens da Baixada Fluminense foram elementos discutidos pelos grupos como possiveis pistas para a diminuicdo do atual
quadro de violéncia, com elevadas taxas de homicidios, sobretudo entre jovens negros.

Nesse sentido, 0s grupos apontaram para a necessidade de investimento na area da educagao, para qualificagdo da
mao-de-obra, combinado a politicas de atragdo de novos empreendimentos para a regidao. Além de gerar empregos
formais com estimulo a atividades industriais e comerciais, foi apontada a necessidade de mapear os grupos que
trabalham com economia criativa, potencializando-os com incentivos publicos e privados, como editais e feiras
organizadas pelas prefeituras.

O técnico Humberto Viana (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias) e outros participantes identificaram a falta de
regularizacao fundiaria como um dos principais problemas da Baixada. Segundo ele, “os municipios da Baixada
Fluminense ndo tem um projeto de regularizagéo fundiaria. Isso é um entrave para o desenvolvimento econémico, somado
com a caréncia de infraestrutura”. Historicamente, a Baixada Fluminense foi comandada por grupos que faziam a grilagem da
terra e ainda hoje héa resquicios de atividades ilicitas que sdo empecilhos para potencializar o real valor e uso da terra na
regiao.

A mobilidade urbana também foi apontada como um grande gargalo da Baixada Fluminense. As dificuldades de
circulagao ocorrem tanto no deslocamento interno entre os municipios da Baixada quanto no acesso a capital. Em
ambos 0s grupos, identificou-se a necessidade de potencializar as estagoes de trem enquanto centralidades e melhorar
o servigo do transporte sobre trilhos'. Para a representante da sociedade civil Maria Chocolate (Rede de Leitura — Duque
de Caxias), é importante que as estagdes de trem, além de funcionarem em horarios alternativos para atender a demanda da
populagéo, sejam acessiveis aos usuarios com dificuldades de locomogéo e aos portadores de deficiéncia.

Foto 3.3.B - Desenho no mapa Grupo 1 com proposta de potencializar o entorno das estagdes de trem.

Além do transporte sobre trilhos, os participantes apontaram a necessidade de ampliar e construir algumas rodovias para
ligar os municipios da Baixada entre si, criando novas centralidades em torno dessas rodovias. Foi sugerido a ampliagdo
da Via Light, o incentivo a empresas de logistica proximas ao Arco Metropolitano e construgdo da rodovia
TransBaixada, passando ao lado do Rio Sarapui. Para Geneses Torres (IPAHB), “a TransBaixada é uma das principais
rodovias que devem ser construidas na regido, devido seu potencial por cortar areas pouco exploradas no que diz respeito
ao desenvolvimento urbano”.

T ARMRJ (Regido Metropolitana do Rio de Janeiro) tera uma experiéncia piloto no Brasil do Plano de Desenvolvimento Urbano no entorno das Estagtes
a partir da metodologia TOD (Desenvolvimento Orientado pelo Transporte em inglés), consonante com as indicagdes dos participantes da oficina. O TOD
serd no municipio de Queimados e tem como objetivos gerais aumentar o nimero de passageiros do transporte ferroviario; contratar estudos para
implantagdo de reestruturagdo de espagos urbanos, visando a integragéo espacial da estacdo de Queimados com seu entorno imediato; possibilitar
elementos de estudo que permitam a integracdo entre o transporte publico e 0 uso do solo; e melhorar a mobilidade no municipio via integragéo entre os
diferentes modais.
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Foto 3.3.C - intervengdo no mapa Grupo 2 com proposta da TransBaixada, centralidades em torno das rodovias e ampliagao da
Via Light.

“Concordo muito com o que Maria Chocolate (sociedade civil — Duque de Caxias) disse no trabalho em grupo com muita
sensibilidade: ‘n6s precisamos ir & comunidades, ir ao encontro das pessoas, ver de fato o que eles querem, precisamos
abrir nossa discussdo’. A gente com um corpo técnico conseque discutir caminhos e apontar solugbes, mas néo
conseguimos ir a quem mais precisa, acabamos ficando presos aos gabinetes e as faculdades discutindo ideias, sem ir onde
a populagdo esta”. Com essas palavras Gerard Andres, superintendente da Camara Metropolitana, encerrou a oficina,
ressaltando a importancia de levar as discussdes metropolitanas aos territérios, atingindo um publico para além da méaquina
publica e da academia. Esse € um grande desafio que a Camara Metropolitana tem pela frente no processo de elaboragéo
do plano.

Fotos 3.3.D, 3.3.E e 3.3.F — Apresentacao dos resultados dos debates nos grupos a todos os participantes da oficina.
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Oficinas Territoriais
Modelar a Metropole — FASE 1l

Municipios:

Participantes (nome e instituigdo):

Objetivo: Com base na Visio de Futuro, o objetivo das oficinas territoriais & ampliar e qualificar os debates em torno da metrépole e dar prosseguimento
aos eixos estruturantes, focando na definigio e proposigio de cenarios para a regifio. Para isso, trabalharemos com duas questdes orientadoras:

1 - Como enxergamos os municipios em foco dentro da regifo metropolitana? Quais sdo suas principais potencialidades e desafios?

2 - Quais s#o os cenarios de futuro para os municipios em foco?
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" ANEXO B - RESPOSTAS DOS GRUPOS

GRUPO 1

Municipios: Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nilépolis e Sdo Jodo de Meriti — 11 participantes.
PERGUNTA 1

Primeiramente, a discussdo do grupo foi em torno da importancia das instituigdes publicas e privadas
existentes na Baixada Fluminense e o papel delas na construgdo de novas narrativas para a regido. O
assunto surgiu a partir da percepgdo de que na capital as instituicdes possuem maior identificagdo com o
territdrio no qual se situam, quando comparadas as instituicées da Baixada. Jandira Neto (IAB — Belford Roxo),
com respaldo do grupo, apontou que “o primeiro desafio é fortalecer, reconhecer, qualificar e identificar as
instituicdes publicas e privadas ja existentes em cada municipio”. Nesse sentido, é preciso investir na criagao de
mecanismos de difusdo e democratizagdo de informagdo sobre as atividades realizadas por essas
institui¢oes.

A ma qualidade dos servigos de trem e de 6nibus prestados pelas concessionarias foi apontada como um
grande obstaculo ao desenvolvimento da regido. Outro grave problema identificado foi a falta de regulagao
fundiaria. Essa situacéo, segundo os participantes, propicia a construgédo de habitagdes irregulares em areas de
risco ou sem infraestrutura urbana, suscetiveis a alagamento, desmoronamentos, dentre outros problemas. Os
participantes disseram ser importante potencializar as areas rurais existentes em municipios como Duque de
Caxias. A pesquisadora Leticia Prudente (UFRGS) indicou que *ha um baixo interesse nessas éareas rurais por
parte do governo e por isso um baixo impacto da agricultura”.

Outro ponto destacado pelos integrantes do grupo foi a falta de saneamento, tido como bem precério na regido,
apesar da existéncia de projetos de melhoria da rede de abastecimento de agua e de coleta de esgoto. A falta
de aproveitamento de matéria prima dos residuos sélidos pelas prefeituras para gerarem recursos também
foi ressaltada como uma questéo que merece maior atengéo dos préximos gestores e do plano. Os participantes
também debateram que no antigo aterro sanitario de Jardim Gramacho (Duque de Caxias), ha uma grande
quantidade de “catadores” que vivem em situagdo de extrema pobreza e ndo existe um plano de
reassentamento da populagdo nem de geragdo de emprego e sustentabilidade.

PERGUNTA 2 (CENARIO)

Dado os elementos apontados acima, um cenario alternativo foi construido buscando contemplar os desafios e
potencialidades debatidos na etapa anterior. Primeiramente, imaginou-se uma integragao entre as instituicoes
locais com espagos de participagdo social permanente como elementos para serem introduzidos no curto
prazo. Além disso, foi apontado como importante a distribuicdo equanime de recursos para potencializar suas
atividades.

Em relag&o ao transporte ferroviario, além de imaginar um cenéario com trens novos na Baixada com intervalos
menores, Viu-se a necessidade de potencializar as estagoes de trem de Gramacho, Saracuruna, Belford Roxo,
Séao Jodo de Meriti, Coelho da Rocha, Nildpolis, Nova Iguagu e Queimados enquanto centralidades.

Para fortalecer a economia da regido seria importante buscar novas centralidades. Humberto Viana (Prefeitura
de Duque de Caxias) disse que ‘“investir em novas centralidades nos municipios periféricos é possibilitar a
reorganizagdo dessas localidades, através de um planejamento. Mas é um grande desafio pensar o futuro frente
uma realidade complicada”. Para além de atividades econdmicas industriais e comerciais, a agricultura
familiar, nesse cenario, deveria estar aliada a politica urbana do uso do solo nas areas ao longo do Arco
Metropolitano criando interfaces reguladas e controladas entre as areas de preservagao e areas urbanas.
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Outra sugestdo dada para geragdo de emprego e renda na regido foi o mapeamento dos grupos que
trabalham com economia criativa e sua potencializagao através de incentivos publicos e privados, como
organizacao de feiras, criacdo e fortalecimento de editais. Para Leonardo Lopes (Secretaria de Cultura de
Nilopolis),‘cada cidade tem seu potencial especifico e deve fazer um trabalho pra conhecer e incentivar
iniciativas referentes a esse potencial, tanto na economia criativa quanto na economia solidaria”.

Para reduzir os danos da poluicao ambiental e do problema do lixo, 0 grupo apontou como solugao a
implantagdo da obrigatoriedade da coleta seletiva em edificios publicos, de placas solares e
reaproveitamento de agua da chuva. Além disso, surgiu a ideia de transformar o tema da sustentabilidade
em disciplina obrigatdria nas escolas.

GRUPO 2

Municipios: Duque de Caxias, Mesquita e S&o Jodo de Meriti — 8 participantes.
PERGUNTA 1 (IDENTIDADE METROPOLITANA)

Os participantes desse grupo lembraram que o Rio Sarapui € comum aos municipios em questdo, passando por
Mesquita, Nilopolis, Sdo Jodo de Metiti, Belford Roxo e Duque de Caxias. O rio se apresenta como fronteira
natural entre 0os municipios. Desse modo, 0s participantes viram nele a possibilidade de encurtar distancias na
Baixada Fluminense, dada a ideia j& existente da rodovia TransBaixada.

O grupo apontou alguns desafios dos municipios em questédo como a violéncia, habitagao de ma qualidade, a
falta de equipamentos de lazer, esporte e educag¢ao. Segundo os participantes, estes séo gargalos historicos
que precisam ser superados. Segundo Fabio Bruno (UNIGRANRIO — Mesquita) “é dificil discutir alguns pontos
ao imaginar que existem localidades muito violentas e que essas mesmas localidades sdo as que mais precisam
de urbanizagéo e integragdo com o restante da metropole”.

Como potencialidade, além do Arco Metropolitano, a Rodovia Presidente Dutra e a antiga Avenida Presidente
Kennedy (agora Av. Leonel de Moura Brizola), a Rodovia Washington Luis foi identificada como um local ainda
a ser melhor explorado no que tange a integragao de diversos modais.

PERGUNTA 2 (CENARIO)

Na constru¢do dos cenarios, o grupo primeiro deu continuidade a discussdo sobre as novas centralidades a
partir da expansdo e constru¢do de novas rodovias. O cenario apontado retifica a necessidade de uma
reurbanizagdo de diversas localidades da Baixada, observando a criagdo de novos bairros, como em
Gericind.

Além disso, foi identificada a necessidade de um plano de macrodrenagem tendo em vista as grandes areas
alagaveis existentes na Baixada. Para evitar as enchentes seria preciso preservar as margens dos rios (nao
canalizados), reassentando os moradores para outras localidades. Um ponto importante de atencdo destacado
pelos participantes foi a urgéncia de recuperagao dos rios, com objetivo de se preservar o “caminho das
aguas”.

Em relagdo a mobilidade, seria necessario pensar sobre a possibilidade do uso do BRT, ligando a Avenida
Brasil, na altura de Bangu, seguindo depois o curso do Rio Sarapui (TransBaixada) e desembocando na
“Baia de Guanabara”, possivelmente para facilitar a integragdo com a barca até a Praga XV, no Centro do
Rio. Esse novo eixo também cortaria a BR 040. A Via Light, por sua vez, poderia se estender até a Avenida
Brasil e se interligar a estagdo de Madureira. Segundo Paulo Gondim (Prefeitura de S&o Jodo de Meriti) “na
rodovia Presidente Dutra ja existe um movimento de construgdo de hotéis na regido proximo ao Shopping
Grande Rio. Talvez seja necessario promover a regido como porta de entrada para a capital”.
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apontou a importancia de valorizar os transportes sobre trilhos e ainda mencionou o projeto de VLT ligando
Saracuruna a Guapimirim, passando por estagdes de bairros da periferia de Duque de Caxias.

Ao imaginar esses novos meios de transporte, 0 grupo ressaltou a necessidade de planejar a construgao de
residéncias junto aos pontos de integracao entre os modais, reduzindo distancias e urbanizando diversas
regides que possam ser consideradas problematicas em relacdo a seguranca publica

O grupo apontou a necessidade de expandir e urbanizar a antiga Avenida Presidente Kennedy, formando
um corredor histérico cultural que abarcaria possiveis pontos turisticos da regido, como 0 S&o Bento e a Igreja
do Pilar. Também foi sugerida a construgdo de um Centro de Convengdes e Referéncias Historicas para a
Baixada. Os participantes também indicaram que politicas educacionais devem ser implementadas a fim de se
minimizar o processo de “guetificacdo” que contribui para o aumento da violéncia urbana.
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4 - ATA : WORKSHOP METODOLOGIA DO PDUI

LISTA DE PARTICIPANTES DO EVENTO:

CAMERA METROPOLITANA

NN =

<+ CONSORCIO QUANTA-LERNER

9

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Vicente Loureiro
Gerard Fishgold
Luiz Firmino
Victor Zveibil
Pedro Cascon
Milton Bastos
Afonso Accorsi
Paulo Aguiar

Cid Blanco
Alexandre Weber
Marina Bastos
Alberto Paranhos
Paula Azem
Guilherme Leiva
André Sales

Rita Fernandes
Carolinne Rodrigues
Pedro Geaquinto
Ricardo Pontual
Romulo Orrico
Bruna Battemarco
Mila Lo Bianco
Valéria Bechara
Taco Roorda

Data: 09| 12| 2016

Local: SEBRAE

Inicio: 10h30

Término: 17h

Presentes: 31 Participantes

*

CONSORCIO DO GRANDE ABC E MEMBRO DO COMITE
EXECUTIVO DO PDUI RMSP;
25. Hamilton Lacerda

/

*

*

PDUI-RMBH:
26. Flavia Mouréo

L)

% PDUI-RMSP:
27. Fernando Mello Franco
28. Carolina Heldt

< |PEA:
29. Barbara Marguti
30. Marco Aurélio Costa

< IBDU- INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
URBANISTICO:
31. Daniela Libdrio

IBRD + IDA | WORLD BANK GROUP

. THE WORLD BANK (@}

® jaime lerner
o Qua{ltg arquitetos associados



PROGRAMAGCAO:

10:30 - Abertura: Cid Blanco (Consorcio Quanta Lerner) e Luiz Firmino (C&mara Metropolitana)
10:15 - Consideragdes sobre o Estatuto da Metropole - Daniela Libério (IBDU)

11:00 - O desenvolvimento dos PDUI's no Brasil - Marco Aurélio Costa (IPEA)

11:45 - Metodologia PDUI/RMRJ - Alexandre Weber (Consércio Quanta Lerner)

12:30 - Almogo

13:45 - PDUI/RMSP - Fernando Mello Franco e Carolina Heldt (Prefeitura de S&o Paulo)

14:45 - PDRABC - Hamilton Lacerda (Consoércio do Grande ABC)

15:30 - PDUI RMBH - Flavia Mour&o (Governo do Estado de Minas Gerais)

17:00 - Encerramento: Vicente Loureiro (Camara Metropolitana)

ABERTURA:

Cid Blanco
(Diretor de Projetos Consoércio Quanta-Lerner)

Cid Blanco fez a abertura agradecendo a presenga de todos e ressaltou como é importante esse workshop para o PDUI-
RMRJ, por compartilhar experiéncias. Enalteceu o trabalho do Grande ABC e passou a palavra para a Cémara
Metropolitana (Luiz Firmino).

Luiz Firmino deu boas-vindas a todos, e disse que esse encontro mais intimista seria muito interessante para todos.
Relembrou a medida do STF na tentativa de materializar a questdo da obrigatoriedade da figura da Metropole
(saneamento), contudo, ressaltou a dificuldade dos politicos entenderem essa esfera. Ressaltou que o IPEA ja reuniu
diversas pessoas para debates sobre o tema da regido metropolitana e que, naquele momento, teriamos a oportunidade
de apresentar, juntamente com o consorcio, a metodologia do PDUI-RMRJ e trocar figurinhas para podermos avangar
ainda mais.

Cid Blanco apresentou a dindmica do encontro. Na sua fala, informou que Daniela iniciaria o dia apresentando os
desafios do Estatuto da Metrépole, seguida por Marco Aurélio apresentando o que as outras regides metropolitanas
(alguns pontos também do Sudeste) tém feito em seus Planos Metropolitanos. Na sequéncia, o PDUI-RMRJ seguiria com
a apresentagdo da metodologia feita por Alexandre Weber e, logo apés, os planos da RMSP (Carolina Heldt e Fernando
Mello Franco), RMBH (Flavia Mourdo) e Grande ABC (Hamilton Lacerda). As apresentagdes poderiam ser interrompidas
com perguntas. Cid terminou a fala dizendo que, em novembro, o pais atingiu a marca de 98 RMs e que, s este ano,
foram criadas 27. Ressaltou que a Unido ndo tem recursos para todos, que sera feito um plano para definicdo de
prioridades, e que o Congresso esta discutindo sobre alteragdes no Estatuto da Metrépole, que podem causar mudangas
nos Planos, o que é o maior receio de todos. Informou também que a WRI vai apoiar o Ministérios da Cidades.
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APRESENTACAO DE TODOS OS PRESENTES

Apresentacao 01:

Daniela Liborio

(Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico)

Daniela Liborio comecou apresentando os ambientes de inseguranga/fragilidade juridica. Disse que existe uma relagéo
entre 0 pacto federativo e a autonomia dos municipios. Ressaltou que alguns momentos (partes) do Estatuto da
Metrépole nao estéo fortalecidos, o que requer uma forga tarefa dos envolvidos, que sao muitos.

Questoes levantadas por Daniela:

12 questao: No ambiente constitucional, o Interesse comum ndo é de competéncia de ente federativo, precisando se
ajustar ao pacto federativo. Essa é uma questdo constitucional que chega a ser objetiva: quando o Estatuto fala que
havera uma prevaléncia do interesse comum sobre 0 interesse local, ha um espago bastante significativo para dizer que
“NAQ’, pois prevalece a vontade local. Ha4 uma cautela, pois juridicamente o interesse comum ndo prevalece sobre o
interesse local, pois ndo ha espago constitucional para isso.

2% questao: O PD é um instrumento institucionalizado, o PDUI ndo esta acima do PD. Pensando de forma sinérgica em
como isso pode acontecer, o PDUI ja deve pressupor a existéncia dos PDs. Ao estabelecer que os municipios estdo em
uma conversa conjunta e pactuada, com uma gestdo democratica, e constituidas as zonas de interesse comum, entéo,
pode-se fazer um plano diretor e um zoneamento metropolitano. E impossivel fazer um PDUI sem o envolvimento dos
atores municipais. A questéo € o que fazer com os Planos Diretores anteriores, ja que € este o instrumento juridico, de
fato? Outra cautela é considerar o que existe nos planos diretores e elementos que precisam ser ajustados.

37 questdo: O municipio esta obrigado a participar da RM? A resposta é: juridicamente NAO. Existe a Autonomia
Federativa, de interesse local, e que faz 0 municipio ter autonomia politica e financeira. E necessario constituir uma tese,
no ambiente dos tribunais, que diga que 0s municipios devem andar juntos com os demais municipios, definir algumas
questdes que ndo sejam apenas de interesse local (ex.: saneamento) e ter, entdo, um posicionamento sobre a
cooperacao, ja que existem assuntos que sdo regionais, além de serem interesses locais.

Segundo Daniela, ndo da para dizer que a RM vai estabelecer as FICs e que os municipios vao abrir mdo da sua
competéncia, por esse seu um caminho muito fragil. O ideal é entender o que os PDs estabelecem como suas estruturas,
verificar se neles existem direcionamentos para a RM. A partir disso, os municipios devem entender que ha uma
regionalizag&o de alguns assuntos.

Algumas perguntas surgiram durante a apresentagao. So elas:

Luiz Firmino: Mesmo com a implantagdo de uma LC, com os termos que do STJ, os municipios podem se esvair? Como
se da essa liberdade?

Daniela Libério: O municipio tem que querer, a autonomia é constitucional. A participagao néo pode ser compulséria. Se
0 municipio ndo estiver comprometido politicamente a participar nas fungdes de interesse comum desde o principio, isso
nao é possivel. Nao ha como obrigar o municipio a contribuir financeiramente e alterar seu plano diretor.
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Victor: Até que ponto a ADI do Rio de Janeiro pode ser incorporada?

Daniela Libério: No maximo como uma argumentagdo em ambiente judicial ou como precedente. O assunto regional
prevaleceria sobre o local. E preciso verificar os PDs e ver sobre quais temas (comuns) eles estao tratando. ADI sé vale
para 0 RJ. Se o precedente vai levar aos outros casos, nao se sabe.

Alberto Paranhos: A prefeitura de Salvador pediu para néo participar da RM. Se o supremo disser que tem participar,
que peso isso tem em termos juridico?

Daniela Libério: A postura de uma capital pode ter uma leitura juridica especifica, pois existem embasamentos técnicos,
sob pena de outra volta na constituicdo. Mas ndo se tem certeza se isso traz a mesma chance aos municipios limitrofes.
Mas para capital existe um espago possivel.

Hamilton Lacerda: A aprovacdo de uma Lei Municipal sanaria essa questao?

Daniela Libério: Sim. A vontade inicial de participagdo dos municipios ndo pode ser ignorada. N&o se pode deixar que,
somente ao final, eles fagam os ajustes nos Planos Diretores.

Flavia Mourao: Pactos podem ser feitos entre si. Entdo porque a RM é criada? Ela deve ter algo a mais para isso, mas o
préprio Estatuto da Metrépole ndo conseguiu.

Daniela Libério: A propria ideia da RM ja seria o algo a mais. Existe, de fato, um motivo que néo seja a construgao da
ideia de RM. Séo as cidades conturbadas, que criam espagos que precisam de uma gestdo que nao sé a estanque que
foi criada. Governos, pactos e parcerias sao disposicdes de federalidade por um assunto, uma finalidade ou um
entrosamento.

Luiz Firmino: No caso do saneamento, entende-se que a RM se sobressairia sobre qualquer decisao judicial. H& outros
exemplos como o metro.

Hamilton Lacerda: Existem também empresas publicas (SABESP) contra um projeto, pois elas s6 perdem se existir a
RM.

Luiz Firmino: Falou da importancia dos incentivos aos municipios. Para ele, o Governo poderia definir que nas
concessOes em que haja ativos metropolitanos e que estiverem organizadas sob a forma da lei metropolitana, teriam
direito a opinar, direcionar o uso desses recursos, por exemplo, de pedagio. Afirmou que o papel da Unido é estimular as
RMs, caso contrario, € muito dificil.

Daniela Libdrio: A questdo da gestdo territorial envolve coisas especificas. Uma coisa é estabelecer FICs e
equipamentos metropolitanos, outra é falar de zoneamento, que é uma politica urbana de fungéo municipal. Portanto, é
esperado um consenso entre 0s municipios de diagndstico sobre essas areas. Cabe a cada um alterar sua legislagéo
local, ndo tem como o plano estadual fazer o zoneamento estadual. O ponto é: como trazer a execugéo para as RMs?

47 questdo: E a gestdo do Ordenamento Territorial. Zoneamento é politica urbana stricto-sensu. Municipios limitrofes
terdo que trabalhar por meio do diagndstico da area e para seus proprios Planos Diretores.

Flavia Mourdo: E necessario estabelecer o que sdo as zonas de interesse metropolitano, sendo acima do municipal,
além de ter parametros urbanisticos e uma faixa a ser trabalhada. O projeto estéa indo para assembleia, contudo, vai
valer a partir de quando e para qué? Sé vai valer a partir da adequagao das leis municipais.

Daniela Liborio: Esse é o ponto mais fragil do Estatuto. O PDUI pode fazer os pardametros, mas se 0s municipios néo
quiserem mudar, n&o vai valer para nada. E muito fragil, principalmente a questdo do zoneamento, pois os parametros
nao podem ser impostos, precisam ser incorporados em forma de lei.

Afonso Accorsi: Lembrou da Lei da década 70.

Luiz Firmino: Lembrou sobre as questées da area Ambiental e da criagdo de decretos estaduais de unidades de
conservacao integral.

Daniela Libério: Respondeu explicando que a area ambiental tem relagédo com o impacto e ndo onde ela (a area) esta.
Flavia Mourao: O conceito do meio ambiente urbano € uma ideia muito aproveitavel para a natureza metropolitana.

Rémulo Orrico: Levantou a questdo do Bilhete Unico como sendo a “cenoura’ para que 0s municipios queiram fazer
parte da RM. Em troca dos beneficios tarifarios, teriam que aderir a entrega publica. Em troca, teriam a integragéo
operacional e de planejamento, além da tarifaria. Disse ser improvavel grande parte do encaminhamento desse estudo,
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em que o setor publico seda sua autonomia e seu espago de negocia¢do politica em busca de um bem maior, se esse
bem maior n&o ficar muito claro para ele.

Daniela Libério: Se as condicionantes estiverem OK, tudo pode ser feito.
Cid Blanco: As questdes do PDR do Grande ABC foram discutidas em conjunto.

Daniela Libério: E necessario, no minimo, ter a ciéncia dos padrdes minimos exigidos dos Planos Diretores. Alguns
municipios terao dificuldades na revisao dos Planos Diretores a partir do que for proposto no PDUI. Um sugestao é que
alguns Planos sejam revisados em conjunto.

Cid Blanco: Se néo tiver feito um trabalho prévio com os municipios, teremos um problema.

Daniela Libério: Afirmou que o atentado a ordem urbanistica € uma “defesa” para 0os municipios que néo quiserem
apoiar em alguma ordem. Deu a ideia de envolver a associagdo dos municipios, de chamar os 6rgaos de controle e
colocar tudo no papel (sempre).

Barbara Marguti: A troca de gestao pode ser um problema.

Gerard FishGold: Citou exemplos de como o GERJ esta trabalhando nos Planos de Mobilidade, que foram trabalhados
por blocos. Por exemplo, na Baixada, foram unidos seis municipios para uma discusséo em conjunto. Questionou como
se faz uma determinacéo federal, pois acredita que o0 MC nédo possui condi¢ces de analisar 3250 planos ou chancelar e
liberar recursos. Desta forma, deve existir uma competéncia metropolitana no estado.

Daniela Libério: O Plano por si s6 ndo é eficiente, a medida que ele ndo possui uma visao regional.

Gerard FishGold: Um dado que se tem é que o Rio ja terminou seu plano e néo levou em consideragéo os 2,5 milhdes
de pessoas que vem de fora para o Rio trabalhar.

Daniela Libério: Tribunais de contas estdo atentos e mudando a postura institucional. Podem ser parceiros e diminuir
riscos. Diminuindo medidas imediatistas, aleatorias e sem consisténcia maior.

Rémulo Orrico: A Unido ndo tem competéncias de aprovar ou discordar do Plano do Rio. E os tribunais ndo tem “pés”
para alinhar quase 6 mil municipios. O Plano do Rio tem autonomia e o governo federal, embora possa dar diretrizes, ndo
teria autonomia e autoridade.

Ricardo Pontual: No caso de Caxias, o Plano atualizado e as leis s&o antigos (2006). Mais um complicador, j& que ndo
adianta ter um Plano Diretor atualizado se nao podera ter efetividade, principalmente em questdes urbanisticas. O cenario
é de dificuldades juridicas.

Daniela Libério: PE preciso entender o tempo que os PDs d&o para as Leis anteriores se adequarem (sempre nos casos
em que as leis precisarem se adequar).

Daniela reforgou que a ideia da apresentagéo foi mostrar elementos de atencéo, e a necessidade de uma postura clara
com relagdo aos elementos de competéncia local. Disse que o enfrentamento, muitas vezes, consiste em frazer a
vontade municipal a tona e que as FICs podem servir como orientagéo para territorializagdo/regionalizagéo da prestagéo
de servigos.

Victor Zveibil: Multiplas interpretacdes juridicas que precisam ser pactuadas.

Daniela Libério: Deu uma sugestéo de PEC, qual seja, inserir o PDUI (assim como os Planos Diretores) na Constituicao
como instrumento de planejamento.

Carolina Heldt: 2/3 de SP é rural e ndo urbano. Assim, deveria ser chamado de Plano Territorial e ndo de Plano Urbano.
Cid Blanco: As zonas de interesse metropolitano do PDE de SP foram incorporadas no PDUI?

Carolina Heldt: Sim para as macro areas de intervengao urbana. O ABC esta trabalhando nessa mesma linha.
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APRESENTAGAO 02:

Marco Aurélio Costa
(IPEA)

Marco Aurélio comegou sua apresentacdo mostrando um painel com as experiéncias de diversos PDUIs do Brasil.
Informou que muitas das RMs, antes de comecarem a elaboragdo do PDUI, estdo revendo o que entendem por
“metropolitano”.

Falou também que foram poucos os Conselhos que conseguiram promover a questao da participacéo da sociedade civil.
Citou alguns exemplos de convénios e parcerias:

= SP: EMPLASA. Orgao técnico responsavel. Favorecimento da estrutura e do Grande ABC.

= BH: Convénio com Universidade. Colegiado. Representantes, por segmento, eleitos a cada 2 anos. Tema
metropolitano € pouco discutido na academia, a escolha da universidade foi estratégica (UFMG e PUC) para que a
médio e longo prazo, esse tema entrasse na agenda.

= RJ: Consultoria. Ambiente politico conturbado. Universidades nao envolvidas.

Vicente Loureiro: explicou que, no Rio de Janeiro, 0 acordo com o BIRD n&o permite contratar uma universidade.

Cid Blanco: cotou que o Observatdrio das Metropoles oficializou a deciséo de néo participar do Plano. Contudo, diversas
universidades e professores participaram em varios eixos e atividades.

Luiz Firmino: Afirmou que a contratagdo da consultoria ndo esta restringindo participacdo. Achou que a frase da
apresentagéo ficou “pesada” (sobre a ndo participagdo da universidade), ja que a participagdo do Plano contou com a
membros de universidades, segmentos (organizagdes e etc.), sociedade civil e, até 0 momento, ja tivemos a colaboragéo
de 1.800 pessoas. A contratagdo da consultoria se deu pelo empréstimo com o Banco Mundial e néo teve relagédo com
um estado fraco (ou a crise pela qual o estado esta passando).

Barbara Marguti: Apenas um 1/5 de SP teve parcerias com universidades.
Marcos Aurélio Costa: Apresentou 3 perfis de arranjo e depois 0 panorama nacional:

= Vitoria: TR. Instituto USN e FAPES. O Instituto Jones é, ao mesmo tempo, a instancia executiva e a instancia
técnica, exerce um duplo papel. Fizeram um arranjo de contratagdo de consultores por meio da FAPE.

= Recife: Convénio com CEDEPLAR (UFMG). Estudando a possibilidade de fazer com o Cedeplar.

= BH: Estdo em um processo de transformar PDDI em uma legislacdo e na fase final do macrozoneamento. Nao é um
macrozoneamento que usa todo territorio, ele determina areas de interesse metropolitano em dialogo com os
municipios e em conjunto com a Agéncia Metropolitana.

= POA: FEE e Metropan envolvidas por fazer o TR, contudo, foram extintas ha pouco tempo. Metroplan é o 6rgdo
metropolitano que faz a anuéncia prévia dos loteamentos e uso do solo. Com a extingéo da Metroplan, a promessa
é criar uma autarquia interfederativa.

= Belém: processo lento, ainda ndo ha definicdo de contratagéo.

= Curitiba: processo lento. Cogita-se contratagdo de consultoria. Curitiba teria uma trajetéria longa e um acervo
técnico que poderia fazer uma arranjo entre estados e municipios.

= Goiania: O processo estd ocorrendo com Universidade e PUC, mas hé tensdes relacionadas a abordagem e aos
prazos da academia. Ha preocupacgéo em fazer um plano factivel e possivel. Experiéncia de mobilidade, integragao
tarifaria e facilidades de deslocamento reforgam a centralidade de Goiania.

= RJ: Consultoria privada (Consércio Quanta-Lerner), sendo acompanhado pelo IPEA na figura da Bérbara Margutti.
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Salvador: PGE e SEDURB juntas acompanhando o processo. O municipio de Salvador ndo reconhece o érgéo de
entidade metropolitana. O 6rg&o foi criado recentemente. Tem TR que esta em processo licitatdrio.

SP: EMPLASA, Prefeituras (PMSP), Guarulhos e Consorcio Grande ABC. Também estd com uma proposta de
Macrozoneamento, teve um conjunto de proposicdes que talvez dialoguem. A EMPLASA entende que
macrozoneamento, além das APAs, conta também com as microbacias como area de planejamento regional.
Considera, no macrozoneamento, as areas de prote¢éo j& consolidadas e com uma série de pardmetros, usando a
lei de protecdo dos mananciais que abrange boa parte do territério metropolitano.

Floriandpolis: ainda nao contrataram.

Cuiaba: néo estdo acompanhando. Sem parceiros no IPEA. (IBAM que foi contratado)

S&o Luiz: ndo estdo acompanhando. Equipe pequena e tem uma demanda enorme do governo do estado.
Agregaram dois municipios ndo metropolitanos.

Elementos conceituais e metodolégicos:

Plano como construcdo interfederativa.

Perspectivas e ponto de partida:

v' Territério e FICs (Exemplo de FICs no PR: saneamento, mobilidade e uso do solo)
v Algumas RMs estao preferindo comegar com poucos temas.

v" Néo adianta um Plano bem escrito, se ndo foram pensadas outras estratégias.

v Quem paga a conta?

Base Técnica-Informacional:

v' Informagdes desagregadas. Conflitos de uso de solo. Dados municipais nao adiantam
v" Entender fluxos de pessoas e mercadorias

v Quais s&o as centralidades

v" Infraestrutura social e urbana

Participacéo Social:

v' Desafios, mesmo em Planos Diretores: fazer as pessoas entenderem a importancia da legislagdo da area
ambiental. E sempre mais facil para dialogar com o municio. Assim como entender a importancia da questéo
urbana e territorial, mais do que quem lida com a habitagéo, por exemplo, e ajuda no controle social, cobranga e
monitoramento.

v Numeros de BH falam de 3 mil pessoas envolvidas no processo em uma RM de 5 milhdes

v RJ fala de 1,8 mil em uma regido 12 milhdes. E muito mais importante a qualidade dos atores do que quantidade
de gente.

v" Necessidade de arranjo que consiga mobilizar as instituices e representagdes sociais politicas que vao ajudar a
dar legitimidade. Um arranjo bem sucedido ajuda a legitimar o que a agéncia propde. E uma construgéo fragil
juridicamente.

Comunicacéo Social:
v 0 que é o Plano Metropolitano? Estratégia de comunicagdo social & importante.

Marcos Aurélio Costa, para finalizar, apresentou uma matriz com as etapas.
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APRESENTACAO 03:

Alexandre Weber
(PDUI-RMRJ/Consércio Quanta-Lerner)

Alexandre fez uma apresentacdo do caminho metodolégico do Plano.
Primeiro elemento: desenvolvimento integrado, desafio era analisar em conjunto os eixos que compdem o plano.

Planos setoriais sem conexdo com outras problematicas que se cruzam no territdrio. Necessidade de entender
complexidades desse conjunto.

Qual o lugar de cada eixo?

Economia: muito das questdes do territério séo levantadas por conta das grandes concentragdes econdmicas. Essas
concentragdes levam a problemas de deslocamento, habitacéo e varias questdes ambientais. Falando-se de um plano
orientado pela esfera publica, que ndo se tem geréncia e controle sobre os fatores econdmicos, é um desafio enfrentar
esse elemento, buscando como induzir as atividades econdmicas no territdrio. Suporte e Indugdo do desenvolvimento:
Mobilidade, Saneamento e Habitag&o. O setor publico pode ter uma atuagéo mais forte, em termos de politicas em cima
desses eixos. E um espago em que é possivel fazer politicas integradas, que contribuam no ordenamento do territdrio.
Habitagéo esta relacionada fortemente com os deslocamentos e € uma questao metropolitana ligada ao espraiamento da
mancha urbana.

Regulador e estimulador: Patriménio Coletivo. Diferencial de cada territério, que pode ajudar a buscar solugdes.

Setor Publico: governanca, gestdo e demandas da sociedade. Existe uma falta de tradicdo de planejamento.
Preocupacgédo do PDUI com a participagao que, apesar de ter sido em um ano com um calendario complexo, houve um
grande esforco para trazer representatividade para dentro das discussdes. Apesar de o processo ser liderado por
empresa de consultoria, um tergo dos eixos € tratado pela Universidade (saneamento e mobilidade). Além disso, dentro
da equipe existe um corpo técnico que tem um historico de experiéncia e conhecimento do territério. A busca pela
reestruturacdo do espago é o ponto aonde se quer chegar.

Vis&o de Futuro: Marco de Referéncia. Consolidada em grandes objetivos metropolitanos, em cima de reflexdes feitas ao
longo do tempo com a equipe técnica, CAmara e eventos de participagéo. E uma relagao dialética, a medida que se vé a
complexidade, os objetivos podem sofrer ajustes. Fase ja finalizada.

Afirmou que o Plano da Regido Metropolitana do Rio esta no 1° momento da segunda fase — o de Cenarios.

Terceira e Ultima fase: Integragéo e instrumentos. Efetivagéo e implantagéo do Plano, considerando os horizontes: curto
(4 quatro anos), médio (8 anos) e longo (25 anos).

Pelas caracteristicas e escala do territorio, ele funciona na sua esséncia como um plano regional. S&o éareas
eminentemente rurais, ou que s&o um conjunto de municipios conturbados, o que faz com que esse Plano estratégico
tenha um traco de planejamento regional.

No6s temos dois caminhos paralelos e complementares a medida que se analisa o territério como um todo,
compreendendo-o do macro para o micro. Foi decidido por fazer algumas indugdes, de partir de pontos especificos no
territrio, e ver questdes que podem dar resposta ao territério metropolitano de uma forma mais ampla.
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Diagnéstico: Orientagéo da montagem das informagdes em forma de: Fluxo (demanda néo atendida e projegdes a ser
enfrentadas); Estrutura (de que forma rebate no territorio); e Gestdo (possibilidades de financiamentos e instrumentos,
quais sao os limites e prioridades).

Visao de Futuro: Definido o que existe de essencial como objetivo geral e, depois, definicdes especificas dos Objetivos
Metropolitanos.

Participagao: esforgo plural. 88 encontros com 1.800 participacdes até aquele momento. Desenho de participagéo que
tentava ser o mais plural possivel, com criagcbes de Comités. Reunibes tematicas, por eixo, por categorias, regionais,
entre outras.

Cenarios: estdo sendo elaboradas Macrozonas que mostram grandes blocos de atuagdo de planejamento, colocando
pontos que sao estratégicos e fundamentais para discutir em conjunto com os municipios ao longo do processo.

Apresentou exemplos de mapas do diagnéstico.
25 Objetivos metropolitanos. Alguns pressupostos basicos:

= Dar solugdes a passivos sociais
= Deseconomias e ineficiéncias no territorio
= Preservagao e recuperagao do Patrimonio coletivo

Exemplo de Objetivo metropolitano: reduzir a estrutura radial dos deslocamentos metropolitanos, uma caracteristica muito
forte da RMRJ.

Uma abordagem de desenvolvimento regional, ao tentar compreender o territorio como todo, reconhece alguns postos-
chaves, como, por exemplo, a experiéncia no micro e particular com um impacto no geral. A partir dai chegou-se a
Projetos Multifuncionais para discussdes mais amplas.

Cenarios: trés elementos bem definidos no tratamento do espaco:

= Macrozonas de planejamento
= Centralidades pretendidas: centralidades chaves e interligadas
= Rede de Lugares

Cada macrozona tem sua heterogeneidade e seu papel estratégico: deu exemplo da regido Nordeste: rural, seguranca
alimentar, seguranga hidrica, energia alternativa, e etc. E que tipo de compensagéo e retorno se pode dar aos municipios
que tém seus territorios afetados em fungéo das demandas da metrdpole.

Daniela Libério: Os servicos ambientais sdo fundamentais para manutengéo de espagos ambientais. E importante ver a
legislagao de servigos ambientais e as compensagdes que podem ser contrapartidas.

Luiz Firmino: Até quando se consegue materializar esse essa troca e compensagédo no Plano?

Daniela Liboério: Instrumentos podem e devem ser conceituados, além de terem critérios. Municipios ficam aflitos sem
terem contrapartidas fazendo concepgdes e ajustes.

Ricardo Pontual e Luiz Firmino: experiéncia do ICMS verde. Temos uma folga do ICMS discricionario que ainda néo foi
usado. Estamos pensando em criar um ICMS Urbano que daria uma distribuicdo diferenciada, caso o municipio
atendesse o Plano e etc.

Flavia Mourao: servicos ambientais sdo muitos. Necessidade de entender o que vai ser priorizado. Ex.: penitenciarias,
Aterros/lixo, manutengao de protecao rural.

Daniela Libério: atengéo para os Passivo x ativo
Alexandre Weber: continuagéo da apresentacéo.

Cada uma das macrozonas tem um papel importante para construgdo da RMRJ. Quais centralidades existem e que
pretendemos que existam daqui a 25 anos? Quais queremos desenvolver? Quais instrumentos serdo utilizados para
consolidar as macrozonas?

Rede de Lugares: Paralelo com a questéo das centralidades, temos que pensar em uma rede (pensar quem serve quem)
e como essa rede sera construida (exemplo: estrutura) para fazer um redesenho no territrio
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Cenarios:

= Determinantes financeiros
v" Macroecondmico
v" Instrumentos de financiamento
= Determinantes juridico e da gestéo
v Governanga. Ponto de partida.
v Gestéo. Ponto de partida.
v" Ajustes juridicos
v Ambiente politico

Governanca e gestdo s@o pontos de partidas. Discussdo precisa ser feita com municipios, que precisam estar
qualificados.

Os cenarios serdo: pessimistas, tendencial e planejamento (desejado).

Desde o diagndstico até o final dos cenarios véo aparecendo e desaparecendo possibilidades de agdes. Diretrizes e
outros elementos vao surgindo e, na hora que formos fazer um plano de agdes prioritarias, sera feito um ranqueamento
amparado pelos determinantes (econdmicos, financeiros, juridicos e etc.) e pelas questbes estratégicas
(desenvolvimento) do territorio.

Espaco = tempo = Acdes prioritarias (Ranking)
Na terceira fase: Plano Integrado + Instrumentos (ligagéo do que foi pensado para, de fato, a execucao do Plano).
Dentro dos instrumentos, o0 monitoramento seré chave, sendo pensados os seguintes critérios:

= Critérios de homogeneidade: Estrutura Social Basica > Coeficiente de equilibrio.

= Esforco de criar um coeficiente de equilibrio que seja um elemento de monitoramento do territdrio (ex: qualidade de
vida e saneamento). Servira também de termdmetro para medir se as intervengdes feitas estdo levando a uma
convergéncia de qualidade de vida nos espacos e municipios que compdem a RMRJ.

= Critérios de heterogeneidade: dindmicas por indugéo ou dedugao.

Luiz Firmino: Relatou como foram realizadas as oficinas, que saem de uma ldgica de eixo para uma légica integrada. A
Gestao Publica ndo era um eixo tematico, contudo, na participagédo, foi 0 tema mais citado e por isso foi introduzido. A
Cémara Metropolitana entregou o trabalho de Cartografia. Isso trouxe importantes informages como, por exemplo, de
que 50% da &rea metropolitana urbana (exceto RJ e Niter6i) ndo tem asfalto. Outras linhas de ag&o foram tragadas com
os Conselhos (CREA, CAU, OAB) que criaram, dentro das suas estruturas, uma série de “dobradinhas” tematicas para
trazerem discussdes para o Plano. Para ele, estamos num momento muito delicado e, apenas depois da posse,
conseguiremos trazer de volta 0s municipios para uma maior discussdo. Janeiro sera um més muito importante para a
reaproximacao, pois ainda nao foi feita uma reunido especifica com os novos prefeitos. Transparéncia: site tem todos os
produtos e atas, além do boletim, enviado quinzenalmente a todos aqueles que participaram de alguma atividade do
Plano.

Gerard Fishgold: A Cartografia entregue teve a escala de 1:2000 e foi distribuida gratuitamente para os municipios, o
que pode trazer, diretamente, ganhos financeiros (receitas, ex. IPTU e ITBI) para os municipios, além de um ganho para
0 planejamento territorial.

Alberto Paranhos: Deu exemplos de municipios que tinham a receita de 30% com a cartografia desatualizada e
esperavam um ganho de até 50% a mais. N&o se trata de aumentar apenas o IPTU, trata-se de aumentar a base de
pessoas que hdo pagavam e vao passar a pagar (superando a informalidade).

FIM DA MANHA
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APRESENTAGAO 04:

Hamilton Lacerda

(Consoércio do ABC e Comité Executivo do
PDUI RMSP)

Governanga e Desenvolvimento Territorial: Desafios para o Grande ABC e a RMSP.

Hamilton Lacerda agradeceu o convite e destacou a vinda de tantas pessoas envolvidas com o tema, enaltecendo a
iniciativa do Cid.

Falou sobre politica publica com entes federativos sem prévio acordo, em que a efetividade é praticamente nula.
Diferentemente da Daniela que, na parte da manha, falou no ambito juridico, anunciou que sua fala dele seria pautada
nas questdes politicas.

Criar pactos € construir propostas que sejam consensuais. Ou seja, ceder. Ndo adianta acreditar em uma proposta Unica.

O Consodrcio tem 25 anos buscando solugbes Unicas de problemas comuns (drenagem, residuos sélidos). Comegou
como espago de articulacdo. Desde 2010, se enquadraram na Lei dos Consércios Publicos.

Exemplos: Recurso PAC Mobilidade: 2,1 bilhdes para os 4 eixos prioritarios de mobilidade.

Falou que em 2014, foi elaborado um PPA inédito do Grande ABC. Foi feita consulta publica e etc. Existia uma forte
demanda de planejamento, que foi feito pelo consércio.

Plano piloto de residuos Sélidos foi um grande avango.

Universidade Federal foi uma realidade conseguida, depois de uma briga de anos. Uma das competéncias da
universidade € gerar conhecimento para a regido, dentre elas:

Cartas de riscos

Elaboracdo de metodologia para laboratério
Raio-x das areas

PDR

Na légica do PDUI deve vir apontado qual a legislagé@o deve ser alterada.

Nossa tradigdo ibérica burocratica é fundamentada em cima de leis e, como em muitas delas, as discussdes serdo
resolvidas pelo STF. A légica do consércio do Grande ABC foi ao contrario. Existiu primeiramente como consoércio privado
(ja tem 26 anos) para facilitar a gestdo. Mesmo com a dificuldade de mobilizar, ndo podemos nos acomodar. E preciso ir
ao encontro desses espagos e uma gestéo do espaco, que é lento, mas é necessario.

Uma série de problemas como a lei dos consércios publicos de 2005 e outras questdes que ndo estao regulamentadas. E
até mesmo as instituigdes ndo sabem como agir (ex.: BNDES e TCE).

Fizeram o PPA com ateng&o a tudo que diz respeito ao tema, legislagéo e etc. A Assembleia de prefeitos é a instancia
méxima do consércio. O PPA tem peso de lei.

Hamilton apresentou a regiéo e o consorcio:

= 2.7 milhdes habitantes. Diversos contrastes
= Celso Daniel idealizador do consorcio, criado em 1990
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= Orgamento 2016: R$ 27 milhdes + 15 milhdes do PAC

= 56 cargos criados, dos quais 29 estdo ocupados (apenas 9 comissionados). Segue a regra do funcionalismo publico
(celetistas publicos)

= R$ 40 milhdes de reais de orcamento (0 que ajuda a construir a governancga)

= Conselho Consultivo

Cid Blanco: Citou 0 PAM (Plano de Agédo da Macrometropole Paulista) que € um Plano Unico que integra todas as areas
metropolitanas.

Victor Zveibil: Perguntou sobre a questao de residuos sélidos. Ja existe a lei da disposicéo final sobre a coleta seletiva
ou ainda é cada municipio por si?

Hamilton Lacerda: Tem um projeto que esta concluido, registro de cagambas e 100% coleta seletiva esta previsto no
PPA.

PPA regional: 11 Programas. De 63 projetos, 31 estdo sendo executados.

= Articulagéo de projetos

= Visibilidade

= Governanga

= Carteira de projeto e planos
= Recursos Financeiros

= Formacao de gestores

= Monitoramento

Gerard Fishgold: Perguntou qual o peso (propostas) da logistica na economia e na mobilidade.

Hamilton Lacerda: Esta muito na mé&o do setor privado, entdo se usa muito a Agéncia de Desenvolvimento para
organizar o0 segmento. Ex.. Tem uma regido com trés portos secos (que brigam), logo, a agéncia e o consorcio entram
como espago de mediagéo para organizar uma atividade que é muito importante para a regiao.

O consorcio faz diagnostico e projeto basico. Tem casos que até um municipio pode executar sozinho, contudo, para néo
sair da légica da cooperagéo e pela facilidade na obtengéo de recursos, o consércio é que lidera as contratacoes.

Muitas vezes pactuam e depois ajustam, inclusive com relagéo as leis.
Flavia Mourdo: A fiscalizago de obras é compartilhada? Ha padronizagdo dos procedimentos?

Hamilton Lacerda: sim. Ainda tem trés cidades onde a fiscalizagéo é diferente. Esta tramitando uma minuta para a
alteracéo da lei municipal. Deu exemplo do Cadastro, ja que vérias legislagdes ndo falam desse item. Falou do Procon,
que gerou um debate sobre os avangos e que detém o poder de policia do Consércio para fiscalizar as politicas regionais.
Citou que foram mapeadas todas as regides de risco. O Prefeito ndo gosta quando mapeia area de risco porque, se
acontece alguma coisa, ndo da para dar desculpas. Com a retirada das familias das areas de risco, criou-se uma cultura
de prevengéo. Todas as Defesas Civis estao diariamente olhando isso, evitando o retorno de moradias em area de risco.

Politica Habitacional: Regularizagéo fundiaria (foco na questdo municipal). O grupo que trabalha com isso esta discutindo
que os empreendimentos imobiliarios de uma cidade impactam na outra. Entdo como negocia isso regionalmente?

Flavia Mourdo: As politicas ainda ndo atendem a moradores de outras cidades? Cada municipio atende s6 a sua
populagao?

Hamilton Lacerda: Sao Bernardo do Campo props disponibilizar 25% das vagas do empreendimento do Programa
Minha Casa Minha Vida para moradores da regido do ABC (dentro do Consércio), o que gerou discusséo entre a Camara
de vereadores e o prefeito. Mas é uma constatagdo que estamos monitorando e ha de se ter ousadia. Contudo, néo esta
regulamentada, dependemos da vontade politica dos prefeitos.

Seguranca Urbana: O Programa ja tem um ano e formou 1075 guardas municipais. Temos uma Escola Regional de
Guarda Municipal, com uma grade humanizada, ja que a grade anterior tinha um foco militar.

O consoércio também esté nas areas de educagéo (também educacéo profissionalizante), cultura (histéria e memoéria do
ABC), além de campanhas, como de saude (Dengue) e projetos sociais (violéncia contra mulheres, negros, € etc.).
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Apresentou outras diversas agdes prioritarias do Consércio, como o Observatério de Politicas Publicas e o Plano Diretor
Regional. E, brincou, dizendo que o consércio, atualmente, rende muito mais recursos ao Estado, do que o a
transferéncia de recursos que o Estado repassa para o consorcio.

Saude: Questdo apenas de integragéo, ja que todos os municipios estdo no SUS. Deu exemplo de uma agéo com o
Consorcio, chamada “Central de Vagas”, onde o Consércio ira gerir 0 nimero de vagas disponiveis para a regido (entre
0S municipios).

Outro exemplo na area da saude foi a campanha contra a dengue, premiada no ano passado.

Qutros: pleito com a STN para aceitar financiamentos de consércios, Observatorio de Politicas Publicas, desenvolvimento
de sistemas de acompanhamento do PPA, Plano Diretor Regional, Agenda Metropolitana e efc.

Cid Blanco: Consércio do Grande ABC como grande exemplo para as demais regides (vontade politica é essencial).
Pensar as questdes metropolitanas apenas como uso do solo é muito minimalista. Assim que os temas forem se
desenvolvendo, a logica dos Planos caminham para outros temas como saude, segurancga, habitacdo e etc., que vao
amadurecer com as novas gestoes metropolitanas.

Victor Zveibil: Considerando a transi¢do de governo de agora, até que ponto influencia na governanga?

Hamilton Lacerda: Mudam as pessoas, mudam as coisas. Contudo, quando se planeja, envolve os atores sociais de
dentro e de fora vocé estd blindando para que a mudanca politica ndo faga grandes alteragdes. Além disso, um bom
corpo técnico e a sociedade civil podem funcionar como um anteparo para as mudancas. Falou também que ha trés
eleicbes o tema do consorcio entra como pauta e que uma tentativa de um vereador de diminuir o repasse para o
Consdrcio resultou em capa de jornal.

APRESENTAGAO 05:

Carolina Heldt

(Assessora especial da secretaria de
Desenvolvimento Urbano de Sao Paulo)

Fernando Mello Franco

O\ é;( (Secretario municipal de Urbanismo de Sao
\ K / Paulo)

Plano Metropolitano RMSP

O Processo do PDUI foi iniciado em meados do ano passado, com o Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana (Lei estadual 1139), criando o Comité Executivo, a Comiss@o Técnica e os Grupos de Trabalho. Até o
momento, foi elaborado um Caderno Preliminar de Propostas (diretrizes) e, a partir disso, espera-se consolidar um unico
produto para apresentar a sociedade civil, que leve a reflexdo do que é importante para o metropolitano (interesse
comum).
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Instancias do PDUI:

Conselho de Desenvolvimento (EMPLASA)
Comité executivo

Comissao técnica

Grupos de Trabalho

Todo marco regulatério da prefeitura de SP foi revisado na gestdo Haddad. Revisdo do Plano Diretor, a Lei de
Zoneamento e também os Planos Regionais. Foi uma experiéncia muito interessante participar de todo esse processo e,
também, do processo do Plano Metropolitano, mesmo que ainda nesse inicio (diretrizes).

A primeira agéo foi a elaboragdo de um Guia Metodoldgico para dar inicio aos trabalhos. Importante para estabelecer a
regra do jogo.

Conselho de Desenvolvimento: Representatividade é de 50% estado e 50% das demais prefeituras e outras dentro do
comité e da comissao.

Preocupacdo com o envolvimento das sub-regides e, para isso, foi criado outro Comité Executivo com outra
proporcionalidade de quatro representantes do governo do estado e quatro das prefeituras e 10 das sub-regides (sendo
necessariamente representantes de consorcios — 5 existentes).

Aprovacgdo do PDUI: Instancia colegiada deliberativa. Aprovagéo final: 50% poder publico e 50% sociedade.
Plano PDUI: Plano de Intersecgéo (articulagao das politicas)

Planos Diretores Regionais: Plano de Justaposigéo

PDUI: Planejamento Territorial e Governanga Interfederativa.

Caderno Preliminar de Propostas (04 FIPCS):

Principios (interesse comum)

Diretrizes (Planos diretores e Governanga metropolitana)
Macrozoneamento (fungdes publicas)

Governanga

Sistematizacdo de propostas

Anélise territorial

Apresentou os instrumentos (gestao, participativo, financeiro e outros)

Foi feito um mapeamento que gerou uma tabela com as administragdes direta e indireta, todos os fundos e conselhos
(foco nas 04 FIPCS).

Organizagao Administrativa:

= CE - Comité Executivo: 18 membros (vinculada a uma area técnica)
= CDRMSP - Comité municipal: 68 membros
= CPDRMSP - Sociedade civil: 136 membros

Ainda é o tema com o maior debate.
Légica do PDUI:

= FPICs - Diretrizes > Tomadas de decisao - CPDRMSP
= Macrozonas e Instrumentos = Estruturacdo de Planos - CE (técnica)
= Projetos — Programas - Servigos = Implementag&o de Planos de Agéo

Sistematizacao de Propostas:

= Ficha de propostas
= Priorizag&o: Interesse comum + problemas estruturais

Andlise territorial: apresentou mapas com diversos temas.

Fernando Mello Franco: nesse momento, o PDUI estaria érfdo, com possibilidade enorme de descontinuidade.
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Logo, ele foi feito de maneira estratégica, num curto espago de tempo, numa Janela de oportunidade. Reforgo nos
processos, que leva tempo. Por isso focar nas FPICs. Brainstorm de propostas (ficha de propostas) com os municipios
que, assim, chegaram nas bandeiras de cada FPIC. Governanga seja construida ao longo do tempo.

Pagamento de servicos ambientais: melhor maneira de preservar € usar! Agricultura familiar e orgénicos, sdo alguns
exemplos.

Habitag&o: a¢des interfederativas. Precisa ser visto de forma holistica.
Dilema: repensar base produtiva (com certeza SP néo continuara como maior montador de carros, por exemplo.)

Afonso Accorsi: Qual o percentual da capacidade de investimento nos municipios de SP? Ha 2 anos tras, em SP, a
assembleia vetou o projeto de equidade entre os municipios.

Flavia Mouréo: Em relagdo ao conselho, hd um ambiente que possa assegurar essa governanca?

Carolina Heldt: A pauta metropolitana ainda é muito fragil e por isso 0s movimentos sociais, que sdo muito fortes, ainda
nao abragcaram. Necessidade de uma agenda metropolitana.

Fernando Mello Franco: Este workshop vai além do técnico, tem o desafio de ser a construgéo de uma rede.

APRESENTACAO 05:

Flavia Mourao

(Diretora Geral da Agéncia Metropolitana de
Minas Gerais)

Regido Metropolitana de BH
= 34 municipios (apenas 05 prefeitos foram reeleitos)
PDUL:

= Arranjo Institucional
v' Ponto interessante: Sociedade civil com direito a voto. Colegiado que, muitas vezes, € quem mais pauta o
conselho. Periodo intenso de mobilizagdo que gerou essa forma de organizacao.
v" No inicio a agéncia (autarquia) disputava com a secretaria responsavel.
v Agéncia criada em 2009, inicio em 2011 - Autarquia com 56 profissionais, a maioria de processos € nao
técnicos.

= |nstrumentos de Planejamento
v 50% Estado + 50% dos municipios (voluntario). Em 2015, apenas 3 municipios contribuiram. O governo do
estado que define qual o valor que vai colocar. O fundo é sé para investimento. O custeio (autarquia) é pago
pelo Estado.
v" Processo participativo durou todo o processo (2014-2015) e contava com o apoio de cada municipio, que tinha
um grupo de acompanhamento.
= Eixos Estruturantes
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Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI)

Reestruturacdo Territorial com foco na descentralizagdo. BH concentra muita coisa e, com essa estratégia, que foi
pensado 0 macrozoneamento metropolitano (Nova Metrépole). Ex.: areas prioritarias de adensamento.

Planos e Programas:

Regulagéo do solo

Luiz Firmino: Nao s&o poucos técnicos para isso?

Flavia Mourao: Sim. E, por isso, questdes mais simples estdo sendo terceirizadas. Citou a Lei N° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias.

v" Agéncia tem poder de fiscalizagdo

v Multas v&o para o Fundo

v" Cartdrio ndo aceita o registro se ndo tiver anuéncia da Agéncia
v MP tem apoiado a Agéncia (relagao que sempre foi boa)

Luiz Firmino: ndo hé risco dos municipios jogarem a responsabilidade pra Agéncia?

Flavia Mourdo: O MP chama a Agéncia e os municipios para planejar.

Cid Blanco: Interessante o papel do MP como parceiro.

Macrozoneamento Metropolitano

Apoio a elaboragéo dos Planos Municipais de Expansao Urbana

Revis&o dos Planos Diretores Municipais

Residuos Sélidos

v PPP (deciséo até abril)

Plano Metropolitano de Mobilidade

Sistema compartilhado de informagdes metropolitanas

Programa de recuperagé@o ambiental de areas de recarga hidrica

Licitagbes compartilhadas para prestagéo de servigos publicos (apenas atas de registro de preco, até o0 momento)

ENCERRAMENTO

(Diretor Executivo da Camara Metropolitana de

Vicente Loureiro

Integragdo Governamental)

Vicente Loureiro encerrou o workshop enaltecendo a participagéo de todos e a resiliéncia de BH e SP, capazes de
manter ativo um corpo técnico. J& o RJ esta em um esforco depois de muito tempo esvaziado. Ressaltou que estamos no
mesmo caminho nesse desafio e que manter esse ambiente de boas praticas € fundamental. Afirmou que a Camara
Metropolitana esta de cabega nesse desafio, trabalhando junto com o Consércio. Disse esperar que, nos proximos
meses, tenha mais novidades para dividir com as demais regides. Maior pretensdo: colocar a questao metropolitana na
agenda politica. Nas ultimas elei¢des o assunto passou ao largo dos candidatos. Na crise que o pais enfrenta, as cidades
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que compdem as RM serdo fundamentais para apoio a recuperacdo econdmica. 2017 sera o ano do planejamento
metropolitano para o RJ.

Cid Blanco contribuiu no encerramento dizendo da necessidade de amarrarmos as metodologias, levando em
consideragéo a fala da Daniela (juridico).
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