SECRETARIA DE GOVERNO
GRUPO EXECUTIVO DE GESTAO METROPOLITANA - GEGM

Ata 42 Reunido do Coselho Consultivo
Data Local
Rio de Janeiro, 24 de julho de 2017 SEAERJ

Participantes
Conforme lista de assinaturas no Livro de Registro Consorcio Quanta/Lerner

Validacao da Ata
Nome Instituicdo Assinatura
Luiz Firmino GEGM
Gerard Fischgold GEGM
Affonso Accorsi GEGM
Marina Bastos Consorcio Quanta/J. Lerner
Objetivos

Apresentar e debater com os participantes do Conselho os cenarios propostos para o
desenvolvimento do PEDUI/RMRJ.

Topicos discutidos

A reunido foi aberta pelo anfitrido, Haroldo Matos de Lemos, presidente do SEARJ ,
dando as boas-vindas e designando Vicente Loureiro como “presidente adjunto” do
SEAERJ. Anunciou a realizagdo de importante evento no proximo dia 10/08, que
consagrara a parceria do SEARJ com a ONU - Centro Rio cujo foco sera o
acompanhamento dos ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Vicente Loureiro anunciou a presenca de Aspasia Camargo, Subsecretaria de
Planejamento e Gestdo da Cidade do Rio de Janeiro, lembrando que a prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro tem sido proativa na interface com o tema metropolitano,
tanto nessa secretaria, quanto na de Habitacdo e urbanismo, tendo especialmente
Sydnei Menezes como interlocutor.

Aspasia focou nos desafios que atual crise exige, destacando a necessidade de unido
da “inteligéncia” do RJ, na passagem de um ciclo pré-agénico para um novo ciclo.
Informou sobre o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, em fase final de
elaboracdo, em um processo participativo que tera ainda 2 meses de debates e 2
audiéncias publicas, reiterou que os planos municipais ndo podem ser descolados dos
planos metropolitanos; é necessario casar 0os varios planos, Planos Diretores e
interagir com a RMRJ; articular as propostas, especialmente as intersec¢des entre
Transbrasil e transoeste; garantir a “cadeia produtiva” do planejamento, com
articulacéo e definicdo de estratégias e politicas, e uma carteira de projetos.
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Vicente, ao agradecer a presenca de todos, destacou:

- a celebracgdo do lancamento do mapa metropolitano;

- a disponibilizacdo da base cartogréafica para toda a RMRJ, insumo que ja vem sendo
utilizado pelas prefeituras para varios estudos e boas praticas, especialmente relativas
aos cadastros imobiliarios e capacidade de ampliacéo das receitas de IPTU;

- as parcerias da Camara Metropolitana com as concessionarias de servicos publicos,
em ambiente de cooperagdo, com vistas a plotar até o final do ano todas as redes de
infraestrutura para apoio na definicdo e escolhas de politicas publicas e investimentos
dos segmentos;

- as dificuldades enfrentadas na elaboracdo do PEDUI/RMRJ, com arresto de recursos
e paralizacdo dos trabalhos. Apesar das dificuldades, o Consércio Quanta/Lerner
continuou trabalhando, concluindo o diagnostico e visdo de futuro e o Caderno
Metropolitano que estd sendo lancado. Apontou que mais de 2 mil pessoas
participaram dos debates até o momento, apontando diretrizes e propostas. Lembrou
gue o PL XXXXX segue na ALERJ, sem perspectiva para sua aprovagao.

Paulo César passou a palavra a Luiz Firmino, para descri¢do do percurso ja realizado
no PEDUI/RMRJ. Este sintetizou que a 12 fase se constituiu do diagndstico e visédo de
futuro, tendo sido recebidas pela coordenacdo do projeto 800 propostas. A partir
dessas etapas foram definidos 21 objetivos metropolitanos e criada uma matriz para
interlocucdo entre os multiplos temas tratados pelo Plano. Gerou-se o PAP —
Programa de ag¢Oes prioritérias, visando avaliar que propostas se sustentam no
cenarios preconizados. Considerando as dificuldades econ6micas enfrentadas pelo
estado do Rio de Janeiro e pelo pais, optou-se por redefenir os periodos para os
cenarios, a saber: curto prazo 1 a 4 anos; médio prazo 4 a 12 anos; longo prazo 12 a
25 anos.

Firmino apresentou ainda o mapa-sintese (nao definitivo) desenvolvido pelo Consaércio
Quanta/Lerner para discussdo, que indica, entre outras: as areas para adensamento,
as areas para nao adensamento; o cinturdo ecoldgico; as ligacbes transversais; as
areas de interesse metropoliano (que deverdo influenciar os Planos Diretores
Municipais).

Alberto Paranhos, economista do Consoércio Quanta/Lerner discorreu sobre a
metodologia para a definicdo e escolha dos cenérios utilizada, que parte das variaveis:
- Crescimento da Expansao Econémica, sobre a qual ndo se tem dominio e

- Qualidade da Gestao Publica, que pode ocorrer a qualquer tempo, buscando ser o
mais racional e efetivo com os recursos disponiveis.

Apontou, como considerandos iniciais, que ha um reconhecimento geral de que a
gestdo Publica precisa ser melhorada, o que exige vontade politica e capacitagdo dos
servidores publicos; que de acordo a IFI no Senado Federal a capacidade vde
endividamento do Estado do RJ esté esgotada e s6 havera condi¢cdes de retomada de
investimentos impactantes a partir de 2028/2029; os municipios serdo o0s principais
atores no curto prazo; PPPs poderdo ser uma solugdo importante.

Apresentou a matriz que cruza o ritmo de crescimento da expanséo econdmica com a
gestdo publica, nos cenérios ruim; tendencial; provavel; alvo, como referéncia para
identificar qual caminho para chegar aos resultados esperados no curto, médio e longo
prazo. No curto prazo, cita o exemplo de Nova Iguact, melhorando as receitas
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préprias ndo pelo aumento dos tributos, mas pela inclusdo dos que ndo estdo
pagando, garantindo melhores condi¢Bes de financiamento local. No médio prazo, até
2028, a necessidade de manter a qualidade dos gastos, com olhar diferenciado na
gqualidade x impacto. Para tanto, os municipios devem deixar de olhar apenas para seu
territério e sim se articular, com organizacdo da sociedade civil. Propde ndo um estado
maior e sim um estado menor, com sociedade maior.

ApOs a apresentacdo de Paranhos, Vicente retomou a palavra, destacando aspectos
metropolitanos evidenciados pelo PEDUI:

- menos de 30% da populagdo metropolitana mora a menos de 10 minutos a pé de
transporte de média e alta capacidade;

- ha baixas densidades nos principais corredores, 0 que conduz a insustentabilidade
dos sistemas, porém adensamento ndo se faz por decreto;caberiam melhores
conexdes nos modais?

Pergunta: qual é a estratégia? Qual o modelo a perseguir? Que projetos devemos
consagrar? Como o modelo ficara de pé? Quais as solugbes mais eficientes e mais
justas, por exemplo, para moradia e saneamento? Propde que nao se fique preso a
cortina de fumaga dos numeros, apontando sonhos que ndo se realizam, fazendo mais
do mesmo, com acumulo de passivos, NAO melhorar para mudar a vida das pessoas,
mas SIM mudar para melhorar; ter coragem de apontar novos caminhos (exemplo:
enfrentar a discussdo do saneamento e a tecnologia do tempo seco).

Os debates se iniciaram com a contribuicdo de Teresa Carvalho, que destacou que
justica social é socio-espacial: premissa de compensacdo das condigbes soécio-
espaciais da populagdo. Portanto, deve-se escolher as formas de mudar para muitos,
checar as escolhas. Os economistas trabalham a grande escala, os urbanistas falam
em modais de transporte alternativos. Deve-se reforcar as conexdes entre municipios
e centralidades mais proximas, para percolar e repercutir no territério maior. Também
lembra da relevancia da capacitacdo do servidor publico, mas de forma que ele
permaneca na area de atuagao.

Paranhos reitera a necessidade de cooperacdo entre municipios, antes da
competicdo; do refor¢co aos centros das cidades e dos bairros com equipamentos em
escala para toda a cidade, melhor uso dos ativos urbanos; concessfes de alvara
mistos /co-working.

Demeter Anastasakis prop8pe a mudanca de foco, em funcéo da crise. Lembra que h&a
550 bilhdes do FGTS, recursos baratissimos que podem subsidiar o mutuério e
também as mais valias publicas, o que poderia trazer mais populag¢édo para o entorno
do eixo da Central, em torno de negdcios — edificios sem vagas de garagem, aumento
do numero de usuérios do trem. Aponta que as prefeituras ndo compreendem as
operacBes urbanas, sem recursos municipais, utilizando os recursos do direito de
construir oriundo da mais valia, ndo acreditam em geral na cultura de ndo depender da
verba federal, tém preconceito com a iniciativa privada e recursos que ndo venham da
fonte rica.

Armando Abreu lembra a necessidade de unido dos 21 municipios metropolitanos e a
experiéncia da criacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Rio de Janeiro.

Alberto Paranhos propde mudancas nos critérios dos 6érgaos de planejamento e
financiamento, devendo as prefeituras ndo aceitar empreendimentos ndo adequados
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aos desenhos propostos. Exemplifica com o Programa Minha Casa minha Vida, onde
conjuntos sdo construidos em areas distantes do tecido urbano, onde ha déficit de
cidade, onerando o poder publico e ampliando a ocupacdo rarefeita das areas
urbanas. Propode a utilizagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade e a revisédo dos
parametros de ocupacdo — especialmente o coeficiente de aproveitamento e o IPTU
progressivo, como forma de financiamento dos empreendimentos.

Vicente responde a Armando, informando sobre o PL da criagdo do ente
metropolitano, em tramitacdo na ALERJ; destaca o bindbmio Governanca +
Planejamento como essenciais. Responde também a Demeter e Teresa, destacando o
papel das centralidades e a premissa da polinucleacéo, centralidades que podem ser
reforcadas com equipamentos de saude e educacdo. O Mercado contribui, mas o
estado é indutor e deve reforcar as varias centralidades, e ndo eleger um Unico
territério.

Hilley, da FIRJAN, traz a noticia da perspectiva colocada pelo Ministério dos
Transportes e ANTT, para o longo prazo, da integragdo do Arco com CRT — BR 116 e
da ferrovia Nova Iguacu/Cariacica (Rio/Vitéria), sob concessao da MRS, trazendo
maior grau de importancia ao projeto de logistica e possibilidade de recuperacdo da
linha Atlantica, que poderia liberar o eixo Pavuna/Arco para uso de passageiros, com
impacto na mobilidade urbana e qualificacdo do territério, com adensamento ao longo
desse eixo. Respondendo a Demeter, afirma que a utilizacdo mista da ferrovia — carga
e passageiros — é possivel com bitolas mistas adequadas.

Firmino indaga sobre a possibilidade do pedagio do Arco financiar outros
investimentos no entorno, além da area estrita da concesséao, ao que Hilley lembra que
€ obrigatdrio, pela concesséo a colocacao de fibra otica na faixa de dominio. Apesar
de a lei atualmente ndo permitir implantacéo de outras infraestruturas para o entorno —
0 que implicaria recalcular a TIR a valor do pedagio, ha receitas acessoérias que
poderiam ser utilizadas para tal.

Vicente encerrou a reunido, tendo considerados validados os cendrios apresentados e
escolhidos e informando dos proximos passos e a perspectiva de consolidar as
propostas para o PEDUI nos proximos 60 dias.

Préxima reuniao do projeto
ampla agenda participativa ao longo do més de agosto, incluira reuniées dos GDs.

Informacgoes adicionais

Sem informacoes.



	Participantes
	Objetivos
	Tópicos discutidos
	Próxima reunião do projeto
	Informações adicionais

