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DO CONTRATO
O PLANO
Uma iniciativa do governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio
da Camara Metropolitana, o primeiro Plano Estratégico da Regido
Metropolitana vai orientar decisdes governamentais e da
sociedade fluminense nos anos futuros.
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 APRESENTAGAO

O Produto 13 - Programa de Acdes Prioritarias (PAP's) é o primeiro de um grupo de trés documentos que
finaliza a penultima etapa de construgéo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (PDUI/RMRJ), denominada Cenarios, Programas de Acdes Prioritarias e
Instrumentos.

Nele seréo apresentados a primeira verséo do balango da etapa atual, bem como o arcabougo metodolégico que
permitira a definicdo dos PAPs, comegando pelas premissas que serviram de base para a discusséo e a
elaboracédo das propostas que os compdem. Ademais, a reconfiguragdo espacial proposta para a RMRJ, que
também sera impactada pelos PAPs, tera suas bases apresentadas, com os subsidios que impactarédo no novo
desenho do territério e uma proposta de zoneamento.

O Capitulo 01, denominado Consideragdes Iniciais: Balango Etapa 3, traz uma primeira versao de uma breve
andlise dessa fase do PDUI, iniciada em outubro de 2016, com a apresentagdo do Produto 7 (Relatério de
Consolidagéo e Preparacdo para Cenarios - Parcial), momento em o processo de participagdo foi ampliado com
os Grupos de Discussao e foram iniciados os debates sobre 0s cenarios possiveis.

No Capitulo 02 — Programas de Ag¢oes Prioritarias (PAPs) — sdo apresentadas as Premissas utilizadas para a
elaboracdo das propostas e dos programas (diagnéstico e visdo de futuro sintese; estrutura de governanga
metropolitana; objetivos metropolitanos; e salvaguardas) e a Estratégia de Implementac&o do Plano, com seus
componentes (Cenarios Propostos; Estimativa da Capacidade de Investimento). Além disso, os préprios PAPs
sao brevemente apresentados.

O capitulo seguinte, intitulado Reconfiguragdo Espacial da RMRJ, apresenta a Proposta de Reconfiguragao
Espacial Metropolitana (REM), que traz sugestdes de disposicao territorial que permitira a execugao do conjunto
de propostas dos eixos estruturantes do PDUI/RMRJ e a proposta de Zoneamento Metropolitano (ZM), que
consolida uma vis&o inicial de usos e finalidades para grandes porgdes do territério. Esses dois itens sdo a base
sobre a qual as propostas que compdem os PAPs serdo distribuidas no territério metropolitano no curto, médio e
longo prazos.

Pora finalizar, os Préximos Passos apontam as acdes subsequentes que serdo desenvolvidas nos dois
préximos produtos, que comporao a constru¢do dos Programas de Agdes Prioritarias, com seus instrumentos de
implementagéo e programas complementares.
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1 . CONSIDERAGOES INICIAIS: BALANGO ETAPA 3

Iniciada em outubro de 2016, a Etapa 3 do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, intitulada de Cenarios, Programas de Ag¢oes Prioritarias
e Instrumentos de Implementagao, coincidiu com o inicio do novo plano de participagdo do
PDUI/RMRJ. Integram essa fase nove documentos (Produtos 7 ao 15), que tratam desde a construgao
e a definicdo dos cenarios de curto, médio e longo prazos, até a elaboragéo dos PAPs, com seus
instrumentos de implementagao e programas complementares.

No novo plano de participagéo foi estabelecida a realizagdo de Grupos de Discussdo por Eixo
Estratégico, divididos em duas etapas, complementados por Oficinas Regionais e Setoriais, além de
reunides do recém-criado Comité Consultivo!. As contribuigdes dos processos participativos passaram
a ser incorporadas a partir do Produto 8 - Relatério Final de Consolidagdo e Preparagao de Cenarios,
em especial as que foram realizadas durante os Grupos de Discussao. Todas as agdes contaram com
a participagéo de atores de diferentes segmentos da sociedade (6rgdos publicos, gestores, técnicos,
sociedade civil, concessionarias, setor privado, entidades de classe, etc.), selecionados a partir de sua
atuagéo e envolvimento com as tematicas em quest&o.

Os Grupos de Discussao (GD) surgiram como uma nova proposta de encontros para o
aprofundamento e a qualificagdo das discussdes em torno dos conteudos dos eixos estruturantes do
PDUI. Desse modo, eles cumpriram o papel de promover um espago de interlocugao especifico para
cada um dos temas prioritarios do plano: Mobilidade, Saneamento e Resiliéncia Ambiental,
Reconfiguracdao Espacial e Centralidades Urbanas, Habitagdo e Equipamentos Sociais,
Expansao Econdémica, Patriménio Natural e Cultural, e Gestao Publica.

A dindmica, conduzida pelo Consorcio, teve duas etapas especificas. Na primeira, realizada na
segunda semana de outubro (10-14) com a participacdo de 182 pessoas, foram apresentados os
cenarios € a visao de futuro da metropole pelos especialistas de cada eixo. Os convidados foram
estimulados a enviar, em até 30 dias, propostas e criticas do conteudo apresentado por e-mail. Em
seguida, na segunda rodada de reunides presenciais — realizada na penultima semana de novembro
(21-25) com 155 participantes - novos avangos na construgdo de cenarios e propostas foram
apresentados em dialogo com as contribuigdes aportadas pelos convidados presentes na primeira
rodada.

Ao final das duas etapas, em dezembro de 2016, foi organizado um encontro reunindo o conjunto dos
participantes dos 7 (sete) GDs, com o objetivo de estimular a integragdo dos temas de forma
transversal no territdrio, a partir da apresentacdo de mapas-sintese das 5 (cinco) Macrozonas de
Planejamento (MDPs) do PDUI. A quantidade e a diversidade das contribui¢des, nem todas pertinentes
ao contexto metropolitano, possibilitaram um processo de reflexao interno importante dentro da equipe
do Consorcio, que colaborou na definicdo dos rumos decididos para a continuidade dos trabalhos.

Ja as Oficinas Regionais cumpriram o papel de reunir diversos atores dos municipios vizinhos uns
aos outros para refletirem sobre as potencialidades e as fragilidades do contexto metropolitano. A partir
da unido de diferentes segmentos da sociedade e seus respectivos conhecimentos sobre o territorio e
as politicas publicas nele implementadas, buscou-se identificar as especificidades de um conjunto de

* Composto por 12 representantes do Conselho Consultivo do Plano, especialistas nos temas pertinentes ao PDUI, escolhidos pela Camara.
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um novo modelo de desenvolvimento integrado da RMRJ. Nesse sentido, as dinémicas dos encontros
tiveram como foco a proposigéo de projetos e a construcdo coletiva de diferentes cenarios futuros para
a metrépole, com base na apresentacdo prévia dos resultados da visdo de futuro e do diagndstico
elaborados na fase anterior do plano.

Foram previstas 6 (seis) oficinas? até dezembro de 2016, com a priorizagao das localidades que ainda
néo haviam sediado encontros do PDUI. Além do municipio anfitrido da atividade, foram selecionados
municipios vizinhos que apresentassem potencial de conexdo no processo de formulagao de projetos
intermunicipais. Diante do agravamento da crise institucional e politica, além do encerramento das
gestdes municipais, com o periodo de transi¢gdo de governos e suas equipes, das 6 (seis) oficinas
previstas, foram realizadas apenas 3 (trés), que contaram com a presenca de 127 pessoas. Mais uma
vez, a possibilidade de contato direto com o cidadd&o metropolitano apontou a necessidade da
ampliagéo e diversificagdo das agbes da area de comunicagdo do Plano e a importancia de se ir até o
territorio para apresentar e debater suas propostas.

Além disso, também foram realizadas outras atividades que colaboram com o desenvolvimento dessa
etapa: (i) uma reunido com as universidades do Estado do Rio de Janeiro para promover maior
aproximacgao entre a Camara Metropolitana, o processo de elaboragdo do Plano e o conhecimento de
ponta produzido por alunos e professores; (i) uma reunido do Conselho Consultivo; (iii) duas
reunides do Comité Consultivo do Plano; e (iv) uma reunido do Comité Municipal de Estratégias
Metropolitanas. N&o houve até o fechamento desse documento, reunides do Comité Estadual, em
vista do cenario financeiro e politico do Governo do Estado.

Data Atividade

10/10/2016 Grupo de Discuss@o Saneamento e Resiliéncia Ambiental
10/10/2016 Grupo de Discussao Habitagdo e Equipamentos Sociais
11/10/2016 Grupo de Discussao Mobilidade

11/10/2016 Grupo de Discusséo Gestdo Publica

13/10/2016 Grupo de Discusséo Expansdo Econdmica

13/10/2016 Grupo de Discusséo Reconfiguragéo Espacial e Centralidades
14/10/2016 Grupo de Discussao Valorizagao do Patrimdnio Natural e Cultural
14/10/2016 Comité Consultivo

19/10/2016 Oficina Regional de Guapimirim

24/10/2016 Conselho Consultivo do PDUI

03/11/2016 Comité Consultivo

03/11/2016 Oficina Regional de Marica

16/11/2016 Oficina Regional de Belford Roxo

18/11/2016 Oficina Setorial com Universidades

21/11/2016 Grupo de Discusséo Habitago e Equipamentos Sociais

20R1: Guapimirim, Magé e Cachoeiras de Macacu; OR2: Marica, Tangud, Rio Bonito e Niter6i; OR3: Itaborai e Sdo Gongalo; OR4: Queimados, Nova
Iguagu; Paracambi e Japeri; OR5: Belford Roxo, Nildpolis, Mesquita, S&o Jodo de Meriti e Duque de Caxias; e ORG: Seropédica, Itaguai e Rio de Janeiro
(Rural - zona oeste).
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21/11/2016 Grupo de Discusséo Mobilidade

22/11/2016 Grupo de Discusséo Expansdo Econdmica

22/112016 Grupo de Discuss@o Saneamento e Resiliéncia Ambiental
23/11/2016 Grupo de Discuss&o Reconfiguragao Espacial e Centralidades
25/11/2016 Grupo de Discussao Gestdo Publica

25/11/2016 Grupo de Discusséo Valorizagdo do Patrimdnio Natural e Cultural
15/12/12016 Grupo de Discussé&o de Integragao dos Eixos Estratégicos
23/03/2017 Comité Municipal de Estratégias Metropolitanas

O enfoque principal dos debates foram as propostas preliminares elaboradas pelos especialistas de
cada eixo estruturante. As informacgdes debatidas nas atividades participativas foram inseridas a partir
do Produto 8 e o trabalho foi complementado na medida em que os cenarios foram sendo construidos
e definidos, nos produtos seguintes (Produto 9 - Relatério Parcial de Propostas de Cenarios; Produto
10 — Relatorio Final de Propostas de Cenarios; Produto 11 - Relatorio de Definicdo de Cenario). Para a
composigdo desses documentos foram contratados estudos complementares (economia da saude,
demografia, equipamentos sociais e economia criativa) e avaliagoes (meio ambiente) e foi realizada
uma analise completa dos relatérios técnicos até entdo apresentados pela Camara Metropolitana, de
modo a garantir que ao término da Fase 3 ndo houvesse nenhuma pendéncia ndo atendida.

Todas essas agdes garantiram ndo somente o cumprimento dos itens previstos no Termo de
Referéncia do PDUI, mas principalmente uma melhor qualidade dos documentos entregues,
embasados nas contribuigdes recebidas e nas metodologias propostas no Plano de Trabalho (Produto
1) e revisadas no decorrer do andamento das atividades (Produtos 5 e 12).

A construcao e a defini¢do dos cenarios de curto (2018-2020), médio (2021-2028) e longo (2029-2040)
prazos foi acompanhada da realizagdo de anélises detalhadas da situacéo financeira dos integrantes
da futura governanga metropolitana, de modo a se ter uma previsdo da capacidade de investimentos
até 2040 e assim orientar a distribuicdo no tempo das agdes que integram os PAPs. Esse quadro
realista do momento financeiro no qual se encontram os integrantes da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro possibilitara a construgdo de um Plano factivel, adequado as verdadeiras condicbes de
execucao das agdes propostas.

Além das acdes de mobilizacdo e participacdo, integram a lista de responsabilidades do Consorcio,
atividades de transferéncia de conhecimento e tecnologias, visando qualificar todos os técnicos
envolvidos. Destaque para a participagdo do consultor internacional do PDUI/RMRJ, Willy Mdiller, e do
arquiteto Jaime Lerner, coordenador de estratégias do Plano em reunides e encontros, no Rio de
Janeiro ou em Curitiba, para aprofundar os debates sobre as principais estratégias de elaboragéo do
Plano. No total foram realizadas 6 (seis) atividades, incluindo um workshop sobre metodologia de
PDUI, realizado em dezembro de 2016, com participacdo de representantes da Prefeitura de Sao
Paulo, do Consércio do Grande ABC, do Governo do Estado de Minas Gerais, do Instituto Brasileiro de
Direito Urbanistico (IBDU) e do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA). Destaque
também para o encontro com os alunos de diversos paises - como Paquistdo, india, Turquia, RUssia,
Franca e Estados Unidos - do Instituto de Arquitetura Avangada da Catalunha (IAAC), fundado por
Willy Muller, que ocorreu em fevereiro de 2017. No curso, que tem um olhar especial para cidades
inteligentes do futuro, os alunos desenvolveram propostas para a regido norte do Rio de Janeiro e 0s
municipios adjacentes.
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O desenvolvimento do trabalho foi complementado por diversas a¢fes da area de comunicagao, com
a valorizagéo pela imprensa da etapa de cenarios e construgdo de propostas e a execucgao de acdes
estratégicas de assessoria de imprensa. Foi intensificada também a transparéncia das agdes e dos
resultados do Plano com a revisdo do boletim informativo quinzenal e a difusdo dos temas nas redes
sociais e no site do projeto, que ganhou novas se¢des com mais documentos disponiveis para consulta
e download. Essas acOes resultaram em matérias exclusivas, nas versdes impressas e digitais dos
principais jornais do Rio de Janeiro, e na ampliagdo nos acessos no site e nas redes sociais,
consolidando o PDUI/RMRJ como referéncia no momento onde todas as regides metropolitanas do
pais estao elaborando seus Planos.

Infelizmente, o agravamento da crise financeira do Estado e a impossibilidade de solugdo no curto
prazo, levaram a paralisagao temporaria das atividades do Consdrcio por cerca de dois meses no
primeiro semestre de 2017, causando o adiamento de agdes de participagéo previstas e o atraso na
entrega de produtos da Etapa 3. Esse fato ndo impediu a entrega dos produtos que compdem a fase
de Cenarios, Programas de Agdes Prioritarias e Instrumentos de Implementagéo, cuja elaboragéo foi
realizada durante a paralisacdo do contrato, garantindo que todo o conteudo do Plano fosse entregue
antes do término oficial do projeto (30 de junho de 2017).

Apesar da conjuntura politica e econdmica desfavoravel para a mobilizagédo e a continuidade dos
trabalhos, a Camara Metropolitana, em parceria com a Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos do
Estado do Rio de Janeiro (SEAERJ), realizou nos meses de maio e junho de 20173, uma série de
encontros tematicos sobre do PDUI. A base dos debates foi o material entregue até entdo (Produto 10),
composto principalmente da lista preliminar de propostas estratégicas para a implementagéo do Plano.
Os eventos contaram com a presenca de representantes de diferentes setores sociais e foram
fundamentais para a manutengéo do engajamento em torno do processo de elaboragao do Plano e sua
continua difusao.

Ainda que realizados durante o periodo de paralisagdo das atividades, os eventos sempre contaram
com a participagcdo da equipe do Consdrcio, seja como palestrantes ou ouvintes, de modo que os
contetidos foram constantemente debatidos e inseridos nos documentos elaborados durante o periodo.

Em suma, as atividades desenvolvidas na Etapa 3 do PDUI/RMRJ contribuiram para que a elaboragao
do Plano ganhasse um olhar mais abrangente e estruturado e se disseminasse entre uma gama mais
ampla de atores e territérios, consolidando as propostas que comporao os PAPs e melhor definindo os
cenarios escolhidos, com um ganho qualitativo na densidade da interlocugéo entre os especialistas do
Consoércio, a Camara Metropolitana e os participantes.

3 Economia (16/05/2017); Plataforma Logistica (23/05/2017); Baia de Guanabara (30/05/2017); Seguranca Hidrica e Sanitaria (13/06/2017); Cidade e
Periferia Metropolitana (20/06/2017); e Zonas de Produgao Mineral (27/06/2017).
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2. PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs)

Os Programas de Ag¢oes Prioritarias (PAPs) séo a base da implementagéo imediata do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Eles seréo executados no intuito
de levar a bom termo as diferentes estratégias estabelecidas para o desenvolvimento de um territério mais
equilibrado espacialmente, justo e competitivo e sdo constituidos por um conjunto de ag¢des concretas a se
realizar em um tempo determinado.

Cada PAP terd vinculos com quantos Instrumentos de Implementacdo forem necessarios. Nesses
instrumentos sao especificados todos os aspectos dos mecanismos de gestdo de implementagéo das agdes dos
PAPs, identificando, inclusive, as possibilidades de financiamento, os agentes executores e as carateristicas
precisas para coordenagao dessa execucao.

Os PAPs contarao também com suporte de Programas Complementares de Capacitagdo e Comunicagao, que
visam potencializar a participagdo de um maior nimero de sujeitos qualificados no processo de elaboragao e
implementacdo do PDUI. O investimento em Capacitacdo e Comunicacdo faz parte da estratégia de valorizar o
capital humano envolvido com a tematica metropolitana e promover maior transparéncia das informagdes
relevantes para a populagao.

Cabe observar que os Programas de AcOes Prioritarias deverdo considerar a aplicacdo de Instrumentos
Urbanisticos, previstos no Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/15), referenciados no Estatuto das Cidades,
considerados um recurso importantissimo para a gestéo territorial, onde a competéncia metropolitana devera ser
convergente com as ag¢des de carater municipal.

Nesse momento, € importante frisar que o Estatuto da Metrépole tem como principal alicerce a compreensao do
territorio metropolitano como um espago Unico, onde temas especificos deverdo ser debatidos e equacionados
em conjunto. As questdes da governanca interfederativa e as Fungdes Publicas de Interesse Comum
(FPICs) sé&o as representagdes desse ponto.

As FPICs previstas no Projeto de Lei Complementar 10/2015, que trata da Governanga Metropolitana da RMRJ,
ordenamento territorial, saneamento basico, mobilidade urbana, mitigagéo de efeitos climaticos e servigos de
comunicagdo digital, se alinham perfeitamente com reconfiguragdo espacial e centralidade; saneamento e
resiliéncia ambiental, mobilidade e expansdo econdmica, eixos estruturantes do PDUI.

2.1. PREMISSAS

A partir da analise do diagndstico e da visao de futuro elaborados para cada eixo estratégico do PDUI/RMRJ
e do resultado dos debates e contribuigbes realizadas nos eventos de mobilizagdo e participagao que
ocorreram no decorrer dessa etapa, bem como por meio da internet (site e correio eletronico), foram
desenvolvidas diretrizes e propostas preliminares, que visam alcancar os objetivos metropolitanos
definidos, e que compdem cada um dos Programas de Ag¢oes Prioritarias que serdo descritos a seguir.

Essa andlise também permitiu a elaboragdo de um diagnéstico e uma visdo de futuro sintese para toda a
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, que junto com os Objetivos Metropolitanos, a proposta de
Governanga Metropolitana em aprovacdo na Assembleia Legislativa, e as questdes referentes a
sustentabilidade e a resiliéncia social, assim como as salvaguardas de referéncia do Banco Mundial - sem
as quais nenhuma proposta sera considerada aceitavel, e, portanto, apresentada — formam as principais
premissas que foram consideradas para a elaboragao das diretrizes e propostas preliminares dos PAPs.
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Merecem destaque também como orientadores desse processo, 0s recentes acordos internacionais que
resultaram na aprovagao da Nova Agenda Urbana, na Conferéncia HABITAT Il (Quito, 2016) e nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (Nova York, 2015), que também serviram de base na elaboragédo da
proposta de monitoramento e avaliagdo do PDUI/RMRJ.

2.1.1. DIAGNOSTICO E VISAO DE FUTURO SINTESE DA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO

Desigualdade e desarticulagéo: essa é a sintese do diagnostico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Segunda maior economia metropolitana do Brasil, 0 Rio perdeu sua forca econdmica nos Ultimos anos e ha
desigualdade socioecondmica de diferentes formas. O cenario € de extrema concentragdo de empregos na
regido central da metrépole — Rio de Janeiro e Niterdi, para onde convergem os principais eixos e fluxos de
mobilidade e onde estdo os melhores servigos. A estrutura radial, que privilegia o transporte individual em
detrimento do coletivo, promove a saturacao desses eixos e coloca a RMRJ como aquela em que se gasta mais
tempo entre a moradia e o trabalho no pais.

A populagéo de maior renda encontra-se na faixa litordnea, com infraestrutura urbana, equipamentos e servigos.
Ja a populacéo de baixa renda, com poucas op¢des no mercado formal de trabalho e de habitagdo, estabelece
moradias em favelas e assentamentos informais, localizados na periferia, com déficit de infraestrutura urbana e
de seguranca. Desta forma, ocorre um processo de urbanizagéo desordenada e de expansédo da periferia de
32km?ano, o equivalente a area do municipio de Sao Jo&o de Meriti. O pano de fundo de tudo isso € a enorme
degradacédo ambiental, marcada especialmente pela situagdo da Baia de Guanabara, mas que atinge também as
areas de rios e lagoas.

A desarticulagdo entre os municipios € outro entrave ao desenvolvimento, reflexo da auséncia de uma gestao
compartilhada do territorio, em 28 anos sem qualquer tipo de organismo metropolitano. Nesse periodo,
prevaleceu a competicdo predatdria entre os entes federados, em detrimento do processo de cooperagéo. A falta
de integracéo das politicas das cidades € notdria e observada em casos como a falta de articulagéo entre os
diferentes modais de transporte. N&do houve planejamento integrado, e os municipios elaboraram Planos
Diretores e setoriais sem considerar a continuidade do tecido urbano onde estdo inseridos. Para completar, a
Governanga da Regido Metropolitana ainda n&o foi instituida, aguardando sua aprovagéo na ALERJ.

Numa viséo de futuro, é primordial a construgdo de um espago mais equanime, com oferta de moradias,
empregos, infraestrutura e servigos, em toda a sua extens@o. O que so se torna possivel, primeiro, diante da
revitalizacdo da economia do Rio de Janeiro, e ao se deslocar a dependéncia que ha de um Unico setor
produtivo, o petréleo, para novos ambientes, inclusive de tecnologia e inovagéo, economia criativa e outros, com
estimulo a geragéo de emprego e renda de forma descentralizada.

A longo prazo, o caminho para o desenvolvimento e equidade social indica a reconfiguragdo do territdrio
metropolitano, no sentido de se fortalecer centralidades secundarias e areas mais densas, com usos
diversificados e servigos mais complexos, buscando maior equidade na oferta de infraestrutura, transporte e
empregos. Busca-se um ambiente urbano mais inclusivo, contando com a universalizacdo do acesso a
infraestrutura social e urbana, inclusive para os assentamentos precarios. Também a implantagéo de um sistema
de saneamento e resiliéncia ambiental sustentavel e para todos. Para se alcangar com sucesso essa visao de
futuro, é essencial que a Governanga Metropolitana seja instituida, contando com forte interagéo entre
sociedade civil, governo e iniciativa privada.

2.1.2. ESTRUTURA DE GOVERNANGA METROPOLITANA PREVISTA (PLC 10/2015)

A elaboragdo das diretrizes e propostas preliminares também levaram em consideragdo a estrutura de
governanga e atribuigées da futura Agéncia Metropolitana, conforme Projeto de Lei que esta no presente
momento em debate na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Nos termos do PLC 10/2015, séo
de interesse metropolitano:
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- 1. Ordenamento territorial metropolitano (art.2°, Inc.l), incluindo:

= delimitagdo de zonas metropolitanas de interesse estratégico (art.5° Inc. VI, “a”);

= anuéncia prévia de atividades e empreendimentos de impacto metropolitano (art.5°, Inc.VI, “b”);

= elaborar, aprovar e fiscalizar PDUI e Planos Multi-setoriais Integrados Metropolitanos (art.5°, Inc.l);
= elaborar, aprovar e fiscalizar alteragdes nos planos acima (art.5°, Inc.l);

= outras atividades de planejamento e ordenamento de impacto metropolitano (art.5°, Inc.VI, “c”).

2. Residuos soélidos:

= fransbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada (art.2°, Inc.Il, “a”);
= elaborar, aprovar e fiscalizar o Plano Metropolitano de Residuos Sélidos (art.5°, Inc.VIII, “b™);
= aprovar localizagéo de equipamentos fixos (art.5°, Inc.VIII, “c”).

3. Agua potavel e esgotamento sanitario:

= exercer plenamente sua titularidade em relagéo aos servigos, infra e instalagdes (art.5% Inc.VIl), incluindo:
- estabelecer diretrizes e aprovar planos (art.5°, Inc.VIl, “a”)
- definir o ente responsavel pela regulagéo dos servigos (art.5°, Inc.VII, “e”).
- drenagem e manejo de aguas pluviais:
- macrodrenagem de aguas pluviais (art.2°, Inc.Il, “b”).

4. Mobilidade urbana:

= circulacdo e transporte de grande capacidade (qualquer modal); vias e infra de cargas e passageiros que
tenham carater metropolitano (Inciso Ill).
= fransporte metropolitano = deslocamentos no ambito da RM néo caracterizado como local ou sub-regional .

5. Mudanca climatica:

= enfrentar os efeitos adversos com impacto metropolitano, incluidas mitigagdo e adaptagéo (art.2°Inc.V;
art.5° Inc.XI,’b”, “c”),
= impor metas de emisséo a quaisquer servigos de transporte operados na RM (art.5°, Inc.Xl, “d”).

6. Servigos de comunicagao digital (Inciso V):

= Efetuar as contratagdes e articulagdes necessarias ou Uteis a fruicdo desses servigos (art.5°, Inc.XIl).

7. Outros servigos aprovados por 2/3 dos votos do Conselho Deliberativo (Paragrafo tnico).

Até a presente data, o Projeto de Lei Complementar n® 10/2015 que dispde sobre a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, sua composigdo, organizagéo e gestao, define as fungdes publicas e servigos de interesse comum, e
cria a Agéncia Executiva da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ndo foi aprovado pela Assembleia
Legislativa.

Significa dizer: o comando imposto pela decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.842/RJ de 2013 ainda n&o foi atendido, em que pese néo ter ocorrido, do ponto de
vista técnico, a concluséo do julgado, pois estdo pendentes de apreciacdo 3 (trés) embargos de declaragéo
opostos contra o0 acoérddo. Todavia, a obrigatoriedade de se instituir uma governanca interfederativa que aprove
o plano de desenvolvimento urbano integrado da regido metropolitana decorre, ainda, do Estatuto da Metrépole.
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Evidente a incerteza juridica que, sem embargo, ndo prejudicou a elaboragéo e o debate das propostas, pois 0s
parametros fixados pela deciséo do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.842/RJ, notadamente os relativos a
necessidade de gestdo compartilhada dos entes e a preservagéo da autonomia municipal, foram levados em
consideragao.

2.1.3. OBJETIVO METROPOLITANOS

No sentido de estruturar os elementos de destaque na visdo de futuro, e ja preparando um guia para definicdo
de grandes areas de atuacdo, e desdobramentos em a¢des mais especificas e seus respectivos indicadores,
foram definidos grandes Objetivos Metropolitanos, que norteardo a elaboragdo e debate dos Programas de
Agdes Prioritarias.

Tabela 2.1.3-A - Objetivos Metropolitanos

1.1. Adensar cadeias produtivas existentes

DAR DENSIDADE A BASE ECONOMICA 1.2. Diversificar Base Econdmica
OM-1 AO VALORIZAR OS DIFERENTES : : — - -
ATIVOS ECONOMICOS DA METROPOLE 1.3. Valorar e valorizar potencial econdmico de ativos naturais e
culturais metropolitanos

1.4. Estruturar uma politica metropolitana de desenvolvimento
econdmico integrado

2.1. Proporcionar infraestruturas de produgao, comunicagao e
logistica ao longo da Metrépole

GERAR EMPREGO E ATIVIDADES 2.2. Criar uma politica de qualificacdo técnica da méo-de-obra
ECONOMICAS DE FORMA A

OM-2 EQUILIBRAR ESPACIALMENTE A 2.3. Reduzir o desequilibrio na oferta de emprego X local da
METROPOLE moradia nos municipios metropolitanos

2.4. Elevar a receita tributaria de estado e municipios (e garantir
estabilidade) em fun¢do de maior e mais diversificada producéo
econdmica

3.1. Proporcionar infraestrutura e legislagdo necessaria para
geracéo de inovagao

DESENVOLVER COMPETENCIAS E 3.2. Atrair mao-de-obra qualificada, capaz de gerar inovagéo
OM-3 RELAGOES QUE PROPICIEM BASES » . . .
INOVADORES DE PRODUCAO 3.3. Adaptar méo-de-obra as novas tecnologias, provenientes da

42 revolugao industrial

3.4. Consolidar polo de conhecimento capaz de atrair atividades
econdmicas de toda natureza como marca da RMRJ

4.1. Estabelecer novas parcerias entre o Estado e grupos de
municipios para a promog&o de projetos habitacionais de
interesse social em pontos estratégicos do territdrio

AUMENTAR A CAPACIDADE DOS 4.2. Estimular e apoiar os municipios na racionalizagédo e
OM-4 MUNICIPIOS PARA IMPLEMENTACAO simplificagdo das normas de gestéo e controle urbanistico

DE UMA POLITICA HABITACIONAL 4.3 Implementar um Sistema Georreferenciado de Informages

INTERGRADA Locacionais, SGIL, operado centralmente e pelas Prefeituras,

para apoiar o planejamento e as decisdes referentes a
mobilizagdo de areas destinadas a instalagéo de projetos
habitacionais e de equipamentos sociais

5.1. Requalificar antigas edificagdes comerciais, industriais e de
outros tipos que perderam uso ou foram abandonadas,
localizadas em pontos estratégicos do territdrio, para
aproveitamento em projetos habitacionais de interesse social
5.2. Criar um patamar minimo de adequac&o urbanistica e
qualidade ambiental entre os bairros da RMRJ, complementando

CRIAR DE NOVAS MODALIDADES DE
OM-5 INTERVENCOES HABITACIONAISNO
TERRITORIO
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ainfraestrutura e os equipamentos sociais, e implementando
paralelamente medidas para a utilizagdo compulséria de terrenos
0ciosos existentes nas localidades beneficiadas.
5.3. Aumentar a densidade de ocupagao das areas urbanas em
pontos estratégicos do territério
5.4. Implementar novos empreendimentos habitacionais de
interesse social em bairros ja consolidados
5.5. Produzir projetos habitacionais urbanistica e socialmente
integrados que contemplem, além de moradias para diferentes
faixas de renda, instalagdes geradoras de trabalho e renda
5.6. Incentivar a assisténcia técnica para a autoconstrugéo por
grupos de menores recursos
5.7. Estimular a reativagéo de programas de urbanizagéo e
regularizagdo fundiaria de assentamentos informais (favelas e
outros)
6.1. Criar sistema de poupanca prévia para os interessados na
obtencéo de financiamento habitacional
6.2. Estimular a ampliagdo de recursos orgamentéarios do Estado
GERAR NOVAS FONTES DE RECURSO | Parao FEHIS e dos municipios para os FMHIS
OMm-6 PARA OS PROGRAMAS HABITACIONAIS | 6.3. Estimular a aplicag&o dos instrumentos do Estatuto da
Cidade para o aproveitamento das mais valias - surgidas em
fungao das agdes do setor pubico - em beneficio de
investimentos habitacionais de interesse social e de
equipamentos sociais
7.1. Reduzir o tempo médio de viagem
7.2. Reduzir a distancia médi i
o REDUZIR A ESTRUTURA RADIAL DOS eduzir a distancia média de viagem
DESLOCAMENTOS METROPOLITANOS | 7.3. Promover o desenvolvimento de novas regides, através de
uma rede hierarquizada de centralidades
7.4. Estimular a Gestdo Compartilhada do Sistema de Transporte
8.1. Reduzir investimentos em “grandes” obras de infraestrutura
viaria
OTIMIZAR OS RECURSOS EM 8.2. Aumentar a eficiéncia na operagéo do transporte coletivo
OM-8 | MoBILIDADE
8.3. Reduzir os gastos com transporte por parte do usuario
8.4. Financiar o transporte pUblico
9.1. Consolidar a divisdo modal existente, com prioridade ao
transporte publico e ndo motorizado
9.2. Ampliar a integracdo modal através de rotas de pedestres e
ciclistas
OM-9 REORIENTAR O USO DO TRANSPORTE el
INDIVIDUAL MOTORIZADO 9.3. Ampliar investimentos em transporte sobre trilhos e
aquaviario de meédia e alta capacidade
9.4. Reduzir emissdes de poluentes
10.1. Melhorar a seguranga dos deslocamentos
OM-10 MELHORAR A QUALIDADE DOS 10.2. Proporcionar possibilidade de acesso por todos da
DESLOCAMENTOS sociedade
10.3. Avaliar a resiliéncia dos modos de transportes
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11.1. Aprimorar os sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitério, garantindo a universalizagéo
. 11.2. Aprimorar o Sistema de Manejo de Aguas Pluviais,
CRIAR CONDICOES PARA UM integrando solugdes de drenagem aos espacos livres, criando
ﬁﬂAI'I\IIEEGARNA!\EQ'}TC)ODAI\EMABI\lAEB'\Igﬁ# I'EO\II\\/IIE'II:SIEA/I-} oportunidades de incremento de biodiversidade e revitalizacao
p urbana
OM-11 EECVOIE EJ?E&% I(E;(\)/%LFOORCI:Q Ag%o 11.3. Garantir o correto funcionamento do sistema de limpeza
DESTE ULTIMO PARA SUPORTE A UMA urbana e manejo de residuos solidos
MELHOR QUALIDADE DE VIDA NAS 11.4 %empre que pggsivel, priorizar projetos multifuncionais de
CIDADES solugdes multisetoriais
11.5. Buscar alternativas para armazenagem de recursos
hidricos (seguranga hidrica), redugao de perdas do sistema, €
uso sustentavel da agua
. 12.1. Proteger e viabilizar areas com Potenciais Ambientais
OM-12 APRESENTAR RESILIENCIA E - . . — .
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL 12.2. Gerir riscos pertinentes ao eixo de Resiliéncia Ambiental
13.1. Promover a identificacdo, reconhecimento e gestéo
SQEQI\ISTIJERNAcllle[I)EgSR:??éANDSE[I)EOA integrada dos bens patrimoniais
OM-13 PATR'MON'O NATURAL E CULTURAL 13.2. Promover a CO”SCientizaQéO da pOpUlaQéO sobre a
DA RMRJ importéncia dos bens patrimoniais, papel de cada geragéo
enquanto fiel depositaria do patriménio
CONCILIAR AS DINAMICAS
PERTINENTES AO PLENO 14.1. Fazer dos elementos do Patrimonio Natural e Cultural
OM-14 DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO | referéncias para o ordenamento territorial
AS CONDI(;(:)ES DE PRESEBVA(;AO E
xﬁ#agfbg%%f%zﬁ[mﬂomo 14.2. Atribuir valor econdmico aos bens patrimoniais
B 15.1. Utilizar os bens patrimoniais em prol do desenvolvimento
oM Egﬁg‘ggﬂx} QIT/I%?IT?@E?ORI/J\ESI’E socioecondmico das comunidades tradicionais
15 CULTURAL PELA POPULAQ/"EO DA RMRJ 15.2. Tornar os bens patrimoniais parte da perspectiva urbana,
do cotidiano das pessoas e do sentimento de pertencimento
16.1. Fortalecer a Agéncia Metropolitana
16.2. Recuperar a capacidade de planejamento municipal
integrado
om-16 | DESENVOLVER REDE COLABORATIVA | 16.3. Alinhar o PDUI com os Programas de investimento
ENTRE OS MUNICIPIOS DA RMRJ municipais, estaduais e federais convergentes
16.4. Promover a integrag@o entre as diretrizes metropolitanas e
os instrumentos de planejamento urbano e de politicas setoriais
das esferas federal, estadual e municipais.
17.1. Promover bases sustentaveis para alavancagem de
recursos financeiros adicionais
oM-17 ggg?gggb‘ [;{EACL;J;S/L\I?A'\S:Q((;FI,%A&E 17.2. Garantir equidade nas decisdes que 0s municipios tomem
RMRY em ambito metropolitano
17.3. Recuperar a capacidade de planejamento municipal
GARANTIR MAIS QUALIDADE DE VIDA 18.1. Prestar melhores servigos a populagéo
OM-18 X
PARA O CIDADAO METROPOLITANO 18.2. Ampliar a eficiéncia do gasto publico e nas politicas
publicas
INCLUIR A SOCIEDADE CIVIL
OM-19 ORGANIZADA NO PROCESSO 19.1. Promover integracao eficiente da sociedade civil
DECISORIO DE DESENVOLVIMENTO organizada no planejamento metropolitano e municipal
METROPOLITANO (INCLUINDO A
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FORMULACAO, IMPLEMENTACAO E
CUSTEIO DAS POLITICAS PUBLICAS) 19.2. Integrar processo de planejamento retroalimentado por
avaliagdes periddicas com acompanhamento cidadao

GARANTIR O ACOMPANHAMENTO DO 20.1. Disponibilizar espacos e ferramentas que permitam dialogo

OM-20 CIDADAO_NO PROCESSO DE entre o poder publico e a sociedade
AVALIAGOES E ACOMPANHAMENTO DO | 20.2. Ampliar e divulgar a transparéncia na agenda de decisées
PDUI de ambito metropolitano
GARANTIR ESPACOS DE 21.1. Promover uma gestdo de informag&o com base

oM2{ | PARTICIPAGAO (PRESENCIAL E WEB) E | georreferenciada e acesso publico

MANTER TRANSPARENCIA DE GASTOS | 21.2. Elaborar indicadores (metropolitanos) de monitoramento e
E ACOES accountability

2.1.4. SALVAGUARDAS

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é uma
iniciativa do Governo do Estado, por meio da Camara Metropolitana, financiado pelo Banco Mundial, cujas
politicas de salvaguarda contribuem para a sustentabilidade e a eficacia do desenvolvimento de seus projetos,
ajudando a evitar ou atenuar danos as pessoas € ao meio ambiente, e impulsionando o desenvolvimento
sustentavel por meio da geracgao de capacidades e reforgo institucional.

Durante todo o processo de elaboragao e discussédo das propostas que compdem os PAPSs, as salvaguardas a
seguir foram consideradas e incorporadas as propostas, de modo que, todas estdo de acordo com as politicas
estabelecidas pelo Banco.

NAS1: Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais € a norma global que fornece a base
processual para uma avaliagdo ambiental e social integrada de projetos de forma orientada para o risco e
proporcional. Estabelece a necessidade de caracterizar como grupos desfavorecidos e vulneraveis podem ser
afetados por projetos e como os impactos podem ser abordados. Baseia-se na OP/BP4.existente (Avaliagdo
Ambiental) e, juntamente com a NAS10, aplica-se a todos os projetos. Fortalece disposicOes para a avaliagéo
social e introduz o conceito de servigos ecossistémicos. Fornece definicdes de projeto mais claras para o0s
mutuarios e introduz um sistema de gestéo de risco claro e acionavel.

NAS2: Condigdes de emprego e trabalho marca a primeira vez que o Banco Mundial tem uma norma sobre as
condi¢des de emprego e trabalho. Portanto, amplas consultas foram feitas junto & Organizagéo Internacional do
Trabalho (ILO). Para informar a elaboragado da norma, uma revisdo global da Declara¢do sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, bem como ocorreram oito convengdes da OIT fundamentais do trabalho.
Como resultado, a norma reflete os principios e direitos fundamentais no trabalho e engloba as criangas e o
trabalho forgado, liberdade de associagdo e negociagao coletiva. Também inclui requisitos para a prestacdo de
um mecanismo de reclamagdes para os trabalhadores do projeto. Capturando as partes relevantes das
Diretrizes de Meio Ambiente, Saude e Seguranga (EHSG), inclui requisitos em matéria de Saude e Seguranga
ocupacional.

NAS3: Eficiéncia de Recursos e Prevengdo de Gestdo de Poluicdo incorpora disposi¢bes fundamentais da
OP4.09 (Manejo de Pragas) e inclui a gestdo eficiente de energia, agua, matérias-primas e outros recursos.
Também exige que os mutuarios calculem os efeitos dos gases de efeito relacionados ao projeto (GHG) e
considerem as opgdes para reduzir os poluentes relacionados ao projeto.

NAS4: Saude e Seguranga da Comunidade incide sobre os riscos e impactos dos projetos nas comunidades.
Este NAS incorpora disposi¢des fundamentais da OP/BP4.37 (Seguranga de Barragens), e aborda os aspectos
de concepgdo e seguranga da infraestrutura, equipamentos, servigos, trafego e materiais perigosos. Inclui
requisitos relativos a utilizagéo de equipe de seguranga.
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NASS: Aquisicao de Terras, Restricdes sobre Uso da Terra e Reassentamento Involuntéario mantém disposi¢des
fundamentais da OP/BP4.12 (Reassentamento Involuntario), incluindo os principios fundamentais da
compensagdo pelo custo de reposicdo e assisténcia para a restauracdo ou melhoria da subsisténcia.
Reconhecimento explicito é dado ao reassentamento como uma oportunidade de desenvolvimento e a
importancia de explorar maneiras para as pessoas afetadas compartilharem os beneficios do projeto. A
cobertura da norma estende-se a todas as categorias de pessoas afetadas, incluindo aquelas sem direitos legais
sobre a terra que ocupam.

NASG6: Conservacao da Biodiversidade e Gestao Sustentavel dos recursos naturais vivos incorpora as principais
disposicdes da OP/BP4.04 (Habitats naturais) e OP/BP4.36 (Florestas) e exige que o mutuario avalie e adote
medidas para mitigar os impactos do projeto sobre a biodiversidade, incluindo servigos de ecossistemas, perda
de habitat, degradagao e espécies exoticas invasoras. Além disso, estabelece principios que regem a utilizagéo
sustentavel dos recursos, tais como florestas e pescas.

NAS7: Povos Indigenas mantém disposigdes fundamentais da OP/BP4.10 (Povos Indigenas) e fortalece ainda
mais as protegdes do Banco Mundial aos os Povos Indigenas, esclarecendo as principais definicbes e
introduzindo o Consentimento livre, Prévio e Informado (FPIC), em circunsténcias determinadas. Reconhece o
pastoreio como uma possivel base para a indigenidade e inclui disposi¢bes para grupos em isolamento
voluntério.

NASS: Patrimonio Cultural reafirma os objetivos da atual OP/BP4.11 (Recursos Culturais Fisicos), requer que os
projetos adotem o procedimento em conjunto com outros procedimentos para a protecao do patriménio cultural,
e prevé a consulta as comunidades afetadas. Ele amplia a definicdo de patriménio cultural para incluir tanto a
heranca cultural tangivel e intangivel.

NAS9: Intermediarios Financeiros requer que os intermediarios financeiros (FI) coloquem em préatica os
procedimentos ambientais e sociais compativeis com a natureza do Fl e o nivel de riscos e impactos associados
ao projeto e potenciais subprojetos.

NAS10: Divulgacéo de Informacbes e Engajamento das Partes Interessadas consolida e melhora disposi¢des
sobre o envolvimento do Banco Mundial com as partes interessadas, incluindo a consulta significativa, o acesso
a informagédo e reclamagdo de reparagdo. Prevé um dialogo permanente entre Mutuario e as partes
interessadas, incluindo as partes afetadas pelo projeto ao longo da vida de um projeto.

2.2. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO DO PDUI/RMRJ

A Estratégia de Implementagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro, apresentada a seguir, toma por base os Cenarios Propostos para a sua
implantagao - considerando curto, médio e longo prazos - além da Estimativa da Capacidade de Investimento
dos integrantes da Regido Metropolitana, e de valorizar os pressupostos definidos no Termo de Referéncia do
PDUI, a Visao de Futuro e os Objetivos Metropolitanos, as principais diretrizes dos Eixos Estruturantes, e o
processo participativo ocorrido durante a elaboragéo do Plano.

2.2.1. CENARIOS PROPOSTOS (2018-2040)

A construgéo de cenarios de curto, médio e longo prazos, propostos para o desenvolvimento do PDUI/RMRJ,
teve como diretriz de variaveis o ritmo de crescimento econémico que se vislumbra no futuro (variavel sobre a
qual ndo se tem controle direto) e a qualidade da gestdo publica (variavel para a qual se pode ter algum
controle porque s6 depende de vontade politica).
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Optou-se por considerar que o ritmo do crescimento econdmico sera inercial, ie ndo vai piorar de 2018 em
diante, mas tem uma caracteristica fundamental: estudos do Senado Federal! apontam para uma lenta
recuperacéo fiscal do Estado do Rio de Janeiro, que so tera recursos para investimento a partir de 2028 ou
2029. Isso significa que os investimentos publicos estardo apoiados na capacidade dos Municipios em
investir diretamente ou alavancar recursos de terceiros (governo federal, setor privado, fontes internacionais).
Nesse contexto, a melhoria da qualidade da gestao publica aparece como uma estratégia sine qua non
para o processo de implementacdo do PDUI. Essa melhoria tem duas vertentes principais: (i)
fortalecer/incrementar a arrecadacdo municipal propria, e (ii) reforcar a capacitacdo de servidores publicos
municipais e estaduais, por meio de cursos com foco seletivo (ie, tematicamente importantes).

Ao se realizar essa melhoria no curto prazo (2019 e 2020), espera-se um aumento significativo da arrecadagao
prépria municipal de modo a sustentar um aumento do nivel de investimento. Sucessivamente, entre 2021 e
2028 (médio prazo), espera-se que essa arrecadagado continue crescendo, mas ja com os repasses federais
(FPM, FUNDERB, etc) e estaduais (ICMS, IPVA, outros) retomando seus niveis pré-crise, 0 que poderia acelerar
a implementacdo do pacote de investimentos do PDUI. Somente no longo prazo, a partir de 2028 (ou 2029) é
que a entrada firme dos recursos proprios estaduais provocaria novo patamar de aceleragéo desse processo.

Em suma, a escolha de agdes que serdo adotadas para impulsionar o crescimento socioecondmico da Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro até 2040 depende, basicamente, das condigdes de investimento por parte dos
entes federados (Municipios, Estado e Unido), da prdpria estrutura da Governanga Metropolitana, por meio de
um Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, e da construgdo de um ambiente de negdcios amigavel ao
investimento privado (n@o o investimento vegetativo da manutencéo dos negécios e busca de ocupacdo de
vazios ou de tomada de espagos nos mercados, um processo natural na economia, em especial em épocas de
crise, mas o investimento novo, cujos recursos nao se originam de negécios internos, mas da implantagao de
novos instrumentos negociais).

Essas condigbes ndo acontecerdo espontaneamente, por forga da “mao invisivel” do mercado: elas precisarao
ser construidas, especialmente pelos entes publicos, de cujas acdes dependem os equilibrios fiscais dos
Municipios, Estado e Unido e a boa gestdo em um ambiente de recursos escassos e demandas abundantes,
seja por investimentos em fungdes urbanas prioritarias, seja em melhoramento das condigdes ja estabelecidas
para que 0 ambiente se torne atrativo e, acima de tudo, saudavel. Num primeiro momento (periodo 2018-2020),
parece ser mais factivel a melhora da gestdo publica municipal, dependendo apenas da vontade politica das
autoridades eleitas em 2016, que podem ser pressionadas pela sociedade civil e suas organizagdes cidadas.
Porém, apenas intervengdes de baixo custo e efeito significativo caberiam dentro dos orgamentos previsiveis
nesse periodo, 0 que traria, pelo menos, uma sensagao positiva de evolugéo na implementagéo do PDUI apds
sua aprovacao formal, inicialmente, pela Governanga Metropolitana, € em seguida pela ALERJ.

CURTO PRAZO (2018-2020)

A situagdo atual (2017) e sua avaliagéo realista ndo permitem prever um crescimento econdmico no Estado do
Rio de Janeiro, no curto prazo, com poder de alavancar significativamente a capacidade de investimento
municipal e estadual. Por isso, o horizonte dito “desejavel” para 2020 é o descrito no quadrante “G+/E=" da
matriz de cenarios, onde se supde a manutengédo do ritmo de crescimento econdémico, porém com algum ganho
em qualidade da gestdo. Nesse contexto, os investimentos estariam mais dependentes da capacidade financeira
dos municipios, com base em seus recursos proprios, pois ndo haveria muita alteragdo nos volumes financeiros
de uso livre transferidos pelo Estado (ICMS, IPVA) ou pelo Governo Federal (FPM). Essa melhora é possivel,
como se demonstra abaixo.

Thitp://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529485/RAF_mar17_completo.pdf?sequence=1
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Ritmo de Crescimento da Expansao Econdmica
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Nesse mesmo prazo (horizonte de 2020), € importante que todos os Municipios revejam seus respectivos Planos
Diretores de modo a atualiza-los, caso ja estejam obsoletos por alcangar ou superar os 10 anos de sua
elaboragdo ou Ultima revisdo, alinhando aos objetivos e propostas do PDUI. Da mesma forma, algumas
iniciativas rapidas de capacitagdo de servidores municipais e estaduais poderiam ser empreendidas com apoio
técnico da academia e organizagdes da sociedade civil, no sentido de construir habilidades nos corpos técnicos
para utilizar plenamente as ferramentas mais modernas de analise e gestdo territorial, como, por exemplo, a
mencionada acima sobre a utilizagao da cartografia georreferenciada.

MEDIO PRAZO (2021-2028)

Para o periodo de médio prazo, entre 2021 e 2028, supde-se uma maior retomada da economia como um todo,
acarretando maior volume na arrecadagéo tributaria propria dos municipios e também nas transferéncias
constitucionais dos governos estadual e federal, para uso livre dos municipios.

Assim, o itinerario entre cenarios passaria do quadrante “E=/G+” para o quadrante “E=/G=", em caso de
retrocesso eventual na qualidade da Gestdo Publica, ou, no melhor dos casos, para o quadrante “E+/G+”,
mostrando efetivamente um melhor aproveitamento das oportunidades dessa retomada, conforme indica a
ilustragéo abaixo.

Ritmo de Crescimento da Expansio Econdmica

Ruim Tendencial Provavel Alvo
(-) (=) (t) (tt)
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[
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(=] o
E - ) (inercial)
lecessan
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Ocorrendo esse ultimo caso, ja poderiam ser experimentados arranjos institucionais diferenciados, com a
adocdo de Consdrcios Intermunicipais ou Interfederativos, negociacdo de PPP’s, tomada de empréstimos
federais e até mesmo internacionais alavancados pelos recursos municipais reforcados, incrementando o ritmo
dos investimentos, conforme se estima na secédo seguinte. Em havendo a capacitacdo dos servidores municipais
e estaduais, e estando todos os planos diretores e setoriais alinhados ao PDUI, os programas de investimento
metropolitano estardo alcangando seus melhores impactos, ao atender simultaneamente as caréncias
municipais e as prioridades metropolitanas.

LONGO PRAZO (2029-2040)

Para o periodo de longo prazo, entre 2029 e 2040, supde-se, inicialmente, que o Estado do Rio de Janeiro ja
havera superado sua crise fiscal e podera somar recursos proprios ao Fundo Metropolitano para reforcar e
acelerar o programa de investimentos. Adicionalmente, as experimenta¢des havidas com arranjos institucionais
diferenciados e a melhor capacitacdo funcional de servidores terdo construido um ambiente mais propicio e
custo-eficiente a continuagéo e aceleracdo do programa de investimentos metropolitanos.

Ritmo de Crescimento da Expansdo Econdmica
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2.2.2. ESTIMATIVA DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

Para compreender os cenarios elegidos, é necessario compreender o quadro atual da Regi@o Metropolitana do
Rio de Janeiro. Comecemos analisando a situagdo econémica federal: crise internacional, decisdes equivocadas
de gestdo, retracdo nas atividades da industria e no setor de servigos, queda da arrecadagdo, déficit
previdenciario e aumento de impostos levaram a um quadro de crise nacional, agravada pela corrupgéo
institucionalizada revelada pela Operagdo Lava-Jato. Esses fatores levaram a uma retracdo tdo grave na
economia que as estimativas indicam que o pico do Produto Interno Bruto per capita alcangado em 2013 s6 sera
superado no inicio da proxima década, entre 2022 e 2023, quando devera atingir R$ 31 mil/ano (em valores
deflacionados), contra R$ 30,8 mil/ano de 2013.

No caso do Estado do Rio de Janeiro a situagdo sera mais grave, uma vez que até 2038 o estado ainda estara
as voltas com o pagamento dos juros e da amortizagdo da divida com a Unido. Segundo o IFI (Instituigdo Fiscal
Independente do Senado Federal) o Estado do Rio de Janeiro tem um déficit acumulado de R$ 23 bilhdes
(margo de 2017). As estimativas de curto prazo sdo de que, até 2020, o déficit acumulado devera ultrapassar R$
80 bilhdes (as estimativas para a Receita Corrente Liquida para 2018 sdo de R$ 52,2 bilhdes ante uma despesa
estimada em R$ 72.5 bilhdes - totalizando R$ 20,3 bilhdes de déficit). Apesar de alto, o valor é 7,7% menor do
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" que o déficit previsto para 2017, de R$ 22 bilhdes. As previsdes indicam que o déficit s sera revertido no inicio
de 2025. Mesmo com o plano de recuperagao fiscal, os juros € amortiza¢do das dividas com a Uni&o s6 deverdo
ser sanadas em 2038 — com um superavit de 10% da receita do estado (considerado ideal) a partir de 2029.

Diante dessas previsdes, 0s municipios precisarao encontrar formas de financiar suas acoes e investimentos
que ndo sejam dependentes de volumosos recursos estaduais pelos préximos 20 anos, ou seja, cinco governos.
A estimativa do PIB dos municipios nos indica um processo de lenta recuperagdo das finangas nos préximos
anos. Este quadro corrobora com a necessidade de criacdo de mecanismos de financiamento metropolitanos,
uma vez que a capacidade de investimento dos municipios é extremamente desigual e dependentes de recursos
estaduais e federais.

Dessa forma, o primeiro passo a se definir na selecdo das estratégias que permitirdo a constru¢do desse
ambiente amigavel é o real conhecimento das condi¢des existentes nas quais esse processo de estruturagao do
ambiente humano, urbano, econdémico e social deverd ser construido. Para isso, ap6s a consideragdo de
medidas adotadas pelos governos municipais estaduais e federal com foco no combate a crise fiscal e na
recuperacdo econdmica, identificamos que o cenario a ser buscado nos proximos anos se refere ao conjunto
“G+/E=". Mesmo ndo havendo melhora no médio prazo da situagdo econdmica que permeiam a construcéo
desse cenario, as estratégias de investimento poder&o, por exemplo, considerar folga gerada pela melhor gestéo
dos recursos existentes em contrapartidas a serem oferecidas para empréstimos ou parcerias com o setor
privado ou outras esferas de governo.

Ja se demonstrou em relatorios precedentes a grande dependéncia dos municipios com relagdo as
transferéncias das esferas estadual (ICMS, IPVA, outras) e federal (FPM, FUNDEB, outras). Esses niveis de
dependéncia variavam (2010) de 38,3% (Rio de Janeiro) e 44,6% (Niter6i) até 72,4% (Séo Gongalo) e 89,8%
(Paracambi), com média da RMRJ em 48,5% dado o peso relativo dos dois primeiros. J& em 2015, o reflexo da
crise é evidente: essa dependéncia diminui em todos os casos (ver tabela 2.2.2-A), e o préprio volume de
recursos repassados diminui em 15 dos 21 municipios, gerando uma brecha de recursos da ordem de R$ 3,2
milhdes. As excegdes, em ordem decrescente de recursos, sao: Rio de Janeiro, Queimados, Duque de Caxias,
Seropédica, Nova Iguagu, Rio Bonito e Tangua. Isso se da por conta das regras de operagéo de algumas
rubricas.

i, [—— ® jaime lerner
I’ﬂ)guwaﬁ"ﬁﬁNK @ §;‘:|giero 17 o Quamg arquitetos associados



modelar

a metrdpole

constante, 2015)

)

Tabela 2.2.2-A - Evolugéo da Receita Corrente (R) e Transferéncia Corrente (T) (R$ mil
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Como as transferéncias correntes abrangem diversos tipos de rubrica, vamos observar mais de perto a evolugéo
das trés principais, que n@o respondem a obrigagdes de gasto (lembrando que o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB2 é uma
rubrica muito importante em volume, mas tem que ser aplicada em Educagéo Bésica): elas séo o FPM, o ICMS e
o IPVA. Com a crise econdmica, a atividade econémica diminui e, em consequéncia, a arrecadacdo federal
também diminui, afetando os repasses do FPM. No caso dos repasses estaduais, essa mesma crise tem
impacto negativo na arrecadagéo do ICMS, mas nenhum, em teoria, na arrecadagéo e repasse do IPVA (salvo
aumento na inadimpléncia de proprietarios de veiculos), como demonstra a tabela 2.2.2-B. Nas duas primeiras
rubricas (FPM e ICMS), a brecha de repasses entre os patamares de 2010 e 2015 para o conjunto da RMRJ é
da ordem de R$ 160 milhdes!

2 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo, uma das grandes transferéncias
estaduais.

i, [—— ® jaime lerner
EI;LE]DW&E&E&NK @ §;‘:|giero 19 o Quamg arquitetos associados



modelar

a metrdpole

constantes de 2015)

Tabela 2.2.2-B - Evolugédo 2000>2010>2015 de Transferéncias Selecionadas (R$ m
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Todo o raciocinio acima ainda precisaria ser complementado com a questéo dos royalties do petrdleo e gas, que
sd0 uma importante fonte de receita para alguns municipios, como Marica, por exemplo. Sendo o Rio de Janeiro
o Estado que representa quase 70% da produgdo nacional de petréleo e 40% do gas, qualquer variagdo nesse
cenario afeta diretamente as finangas estaduais e, por consequéncias, as finangas dos municipios que estejam
na ponta desse encadeamento tributario. Mesmo com o aumento da producao, a reducdo do prego internacional
do barril em quase 50% afetou as vendas e, em consequéncia, a distribuicdo de royalties. Infelizmente, ndo se
prevé recuperacdo do preco no curto prazo. Para ndo prejudicar muito o nivel de investimento estadual, houve
tomada de empréstimos cujos juros, junto com as despesas fixas e crescentes de Pessoal mais Encargos
Sociais, e ainda a Previdéncia oficial, formam um pacote de gastos de dificil redugao, o que explica uma parte da
crise fiscal do Estado.

Assim, os Municipios deverao fazer um esforgo adicional para aumentar a eficacia da gestao de suas receitas
proprias, diminuindo consideravelmente a dependéncia das transferéncias intergovernamentais (Estado e
Uni&o).

Entre as medidas que precisam ser adotadas imediatamente sugere-se, principalmente:

= Atualizagdo da legislagdo municipal, contemplando a Constituicdo Federal, o Cddigo Tributario
Nacional, a LC 123/2006, a LC 116/03, com as leis e 0s regulamentos necessarios;

= [nstituicdo de todos os tributos de competéncia municipal e do devido regulamento do Processo
Tributéario Administrativo;

= Previsdo na legislagdo das obrigacdes acessérias para os contribuintes, como a entrega de
declaragdes, copia de notas fiscais, apresentacéo de documentos fiscais para vistoria;

= Implantacéo e manutencéo da atualizagcdo do Cadastro Técnico Municipal, com os dados Imobiliarios e
0s Econdmicos ou Mobiliarios;

= Langamento estritamente dentro da lei e cobranga dos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria —
IPTU, ITBI, ISSQN, Taxa de Coleta de Lixo, Contribuigdo de lluminacdo Publica e demais Taxa pelo
Poder de Policia, além dos Pregos Publicos ou Tarifas;

= Manutengdo de agente fiscal atualizando os cadastros, verificando atividades ndo licenciadas e
homologando o ISSQN;

= Promogao da gestdo dos maiores contribuintes;

= Gestdo do Simples Nacional e integra¢do com as Receitas Federal e Estadual

NIVEIS DE INVESTIMENTO

Em 2010, o nivel de investimento do conjunto de municipios da RMRJ era da ordem de R$ 3,18 bilhdes (valor
nominal de R$ 2,28 bilhdes de 2010 corrigido para valores de 2015), o que ndo é nada desprezivel. Entretanto,
ha que se considerar a grande preponderancia da participagéo do Rio de Janeiro, responsavel sozinho por R$
2,17 bilhoes, ie cerca de 68% do total.

Em 2015, o cenario melhora bastante, apesar do inicio da crise: o nivel de investimento passa a R$ 6,03
bilhdes, ie praticamente o dobro do patamar de 2010, mas tendo o Rio de Janeiro como responsavel por R$
5,18 bilhoes, ie 85,9% do total. Esse patamar é anormal, pois engloba investimentos das Olimpiadas, entre
outros programas especiais que ndo se repetem. Assim, se tomarmos apenas o subtotal dos demais
municipios, veremos que a evolugdo dos investimentos foi negativa, passando de R$ 1,01 bilhado para R$ 0,85
bilhdo. Ainda assim, dispor de R$ 850 milhdes ao ano é uma boa margem. O problema é que esse conjunto mal
chega para atender os compromissos das caréncias ja existentes nos municipios. Ao ter que atender igualmente
os Programas do PDUI, sera necessario contar, por um lado, com muito comprometimento politico e
solidariedade intermunicipal, e, por outro lado, um alinhamento estreito das prioridades metropolitanas com
impacto direto na resolucao simultanea de caréncias municipais.

E provavel que os niveis fiscais municipais de 2016 e 2017 sejam ainda inferiores (em termos de valores
constantes) aos patamares de 2015, em fung&o da crise econdmica, e 2018 ainda parece incerto. Porém, pode-
se imaginar que 2019 retome o nivel de 2015 e, a partir das melhoras comentadas acima com respeito ao
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fortalecimento das receitas municipais e do desempenho funcional dos servidores publicos, esse processo
melhore a partir de 2020, crescendo em termos reais acima da inflag&o.

Como piso estimativo de partida, pode-se considerar que em 2018 as agdes executivas estardo capitaneadas
por atividades de revisdo dos Planos Diretores, estudos internos para maior/melhor captagdo de
recursos proprios e capacitagdo de servidores, sendo a maioria delas com pequeno custo adicional,
envolvendo principalmente uma realocacéo de tempo do corpo funcional. Algum apoio técnico local talvez seja
preciso para a revisdo dos Planos Diretores e seu alinhamento com o PDUI, bem assim a capacitacéo de
servidores (muito especialmente uma capacitacdo para melhor aproveitamento das imagens da cartografia
digitalizada para efeitos de controle do uso do solo e atualizagéo da base de contribuintes do IPTU). Por isso,
em 2018 nao se vai considerar nenhum investimento direto em obras. Ja a partir de 2019, vai-se considerar
um nivel de investimento na regra abaixo, como exercicio inicial de experimentacdo da colaboracéo
intermunicipal. Outro tema de capacitagdo que precisa ser enfrentado é a adog¢do de um rito correto para a
cobranca da Contribuicdo de Melhoria, de modo a recuperar, pelo menos em boa parte, a valorizagdo imobiliaria
provocada pelas obras e investimentos do PDUI. Cabe destacar, entretanto, que esses processos arrecadatorios
precisam ter um olho na capacidade de pagamento da populagao-alvo, ndo podendo ultrapassa-la: isso é
justica fiscal com enfoque socioterritorial. Tudo isso deverd levar a preparagdo de Leis de Diretrizes
Orcamentérias (LDO’s) e Leis Orgamentarias Anuais (LOA’s)® mais robustas para o orgamento de 2019.

Como referéncias iniciais, que poderiam ser melhor calibradas para a definicio dos PAPs, adotam-se as
seguintes diretrizes:

a) Em 2019, o nivel de investimento total sera equivalente ao de 2015;

b) Em 2020, podera haver um incremento de 5 a 10%, em consequéncia preliminar das atividades de
capacitacdo e ajuste das bases de contribuintes;

c) Em 2021, esse impacto de melhoria daria um salto de qualidade com um incremento de 20% sobre o
nivel de 2020, em qualquer dos Cenarios mencionados adiante.

Como exercicio inicial, vai-se considerar para o nivel de investimento um Cenario Conservador e outro, Otimista,
definidos dentro dos critérios da matriz indicada abaixo.

Tabela 2.2.2-C
Horizontes Conservador Otimista
2019 Nivel de investimento sera equivalente ao ocorrido em 2015
2020 Incremento de 5% sobre o nivel de 2019 Incremento de 10% sobre o nivel de
2019
2021 Incremento de 20% sobre o nivel de 2020, em fungdo das melhorias nas bases de

dados e na inovagao de cobranga de tributos.

2022 a 2028 Incremento anual de 5% sobre o ano Incremento anual de 10% sobre o ano
anterior. anterior

2029 a 2040 Mesma regra anterior, mas incluindo uma  Mesma regra anterior, mas incluindo uma
contribuicdo do Estado equivalente a contribuico do Estado equivalente a
33% das contribuigdes municipais. 50% das contribuicdes municipais.

3 Ambas as leis sdo sujeitas a audiéncias publicas obrigatorias, antes de serem levadas @ Camara Municipal, que podera ou néo repetir esse processo.
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Uma questdo da maior importancia, vinculada a aprovagao da governanca metropolitana (PLC 10/2015), é a
criacdo e alimentacdo do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, previsto no Projeto de Lei
Complementar. O principal ébice nesse assunto sera a forma de contribuicdo dos municipios, que deveria estar
associada, de alguma maneira, a sua capacidade de voto no Conselho Deliberativo: quem tem mais votos
deveria contribuir mais. E claro que esse ponto suscitara grandes debates, j& que os maiores afetados em
contribui¢des serdo o Municipio do Rio de Janeiro e o préprio Estado. Por outro lado, é impensavel ter um
programa de investimentos que dependa mais de outras fontes de recursos que ndo 0s orgamentos proprios dos
entes federativos (além do setor privado, pela via das PPP’s).

Como simples exercicio inicial de célculo e referéncias, imagine-se que essa alimentagéo sera dada por 30% do
nivel de investimento de cada municipio (ficando os demais 70% para investimentos locais ndo associados as
prioridades metropolitanas). Nos curto e médio prazos, o Fundo somente tera alimentagcdo municipal (e talvez
alguma coisa federal, se for 0 caso), pois 0 Estado ndo tera condi¢des para isso. Entretanto, dependendo de
como avance a recuperacdo financeira do estado, este poderia fazer contribuicdes ocasionais a partir de
repasses voluntarios, para intervengdes especificas. Afinal, mesmo sem capacidade de investimento, seria muito
malvisto que o Estado tenha grande poder de voto (e consequentemente muita influéncia no processo decisorio
de priorizagdo de investimentos no programa de obras e servigos) sem contribuir nada para o custeio desse
programa. Por precaugdo conservadora, esses valores nao estdo incluidos nas estimativas feitas nas tabelas
2.2.2-D e E. A partir de 2028, a contribuicdo formal do Estado poderia oscilar entre 33% e 50% do volume
municipal, segundo cada um dos dois cenarios propostos.
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Tabela 2.2.2-D - Cenario Conservador
(em R$ milhdes, valores constantes de 2015 e considerando apenas os recursos proprios)

Ano Municipios Municipios Estado Total SubTotais
Total PDUI PDUI

2019 1.700,00 510,00 0,00 510,00

2020 1.785,00 535,50 0,00 535,50 1.045,50

2021 [ 2.142,00 642,60 0,00 642,60

2022 224910 674,73 0,00 674,73

2023 2.361,56 708,47 0,00 708,47

2024 2.479,63 743,89 0,00 743,89

2025 2.603,61 781,08 0,00 781,08

2026 2.733,80 820,14 0,00 820,14

2027 2.870,48 861,15 0,00 861,15

2028 3.014,01 904,20 0,00 904,20 6.136,26

2029 3.164,71 949,41 316,47 1.265,88

2030 3.322,95 996,88 332,29 1.329,18

2031 3.489,00 1.046,73 348,91 1.395,64

2032 3.663,55 1.099,06 366,35 1.465,42

2033 3.846,72 1.154,02 384,67 1.538,69

2034 4.039,06 1.211,72 403,91 1.615,62

2035 4.241,01 1.272,30 424,10 1.696,41

2036 4.453,06 1.335,92 445,31 1.781,23

2037 4.675,72 1.402,72 467,57 1.870,29

2038 4.909,50 1.472,85 490,95 1.963,80

2039 5.154,98 1.546,49 515,50 2.061,99

2040 5.412,73 1.623,82 541,27 2.165,09 20.149,23
Total 27.330,99

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

Nota: a) Para 2018, considerou-se que as agdes sao de tipo politico-administrativo (aprovagdo Governanga-base e Lei PDUI), sem custo de investimento

direto; b) Para 2019, tomou-se o valor do subtotal dos Municipios em 2015, exceto o Rio de Janeiro, e uma

partir de 2029, considerou-se que o Estado poderia contribuir com 33% da soma das contribui¢des municipais.

contribuicdo carioca de igual montante; c) A
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Tabela 2.2.2-E - Cenario Conservador
(em R$ milhdes, valores constantes de 2015 e considerando apenas os recursos proprios)

Ano Municipios Municipios Estado Total SubTotais
Total PDUI PDUI

2019 1.700,00 510,00 0,00 510,00

2020 1.870,00 561,00 0,00 561,00 1.071,00

2021 [ 2.244,00 673,20 0,00 673,20

2022 2.468,40 740,52 0,00 740,52

2023 2.715,24 814,57 0,00 814,57

2024 2.986,76 896,03 0,00 896,03

2025 3.285,44 985,63 0,00 985,63

2026 3.613,98 1.084,20 0,00 1.084,20

2027 3.975,38 1.192,61 0,00 1.192,61

2028 4.372,92 1.311,88 0,00 1.311,88 7.698,64

2029 4.810,21 1.443,06 721,53 2.164,60

2030 5.291,23 1.587,37 793,69 2.381,06

2031 5.820,36 1.746,11 873,05 2.619,16

2032 6.402,39 1.920,72 960,36 2.881,08

2033 7.042,63 2.112,79 1.056,39 3.169,18

2034 7.746,90 2.324,07 1.162,03 3.486,10

2035 8.521,59 2.556,48 1.278,24 3.834,71

2036 9.373,74 2.812,12 1.406,06 4.218,19

2037 10.311,12 3.093,34 1.546,67 4.640,00

2038 11.342,23 3.402,67 1.701,33 5.104,00

2039 12.476,45 3.742,94 1.871,47 5.614,40

2040 13.724,10 4.117,23 2.058,61 6.175,84 46.288,33
Total 55.057,97

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

a) Para 2018, considerou-se que as agdes sédo de tipo politico-administrativo (aprovagéo Governanga-base e Lei PDUI), sem custo de investimento direto;
b) Para 2019, tomou-se o valor do subtotal dos Municipios em 2015, exceto o Rio de Janeiro, e uma contribuigéo carioca de igual montante; c) A partir de
2029, considerou-se que o Estado poderia contribuir com 50% da soma das contribuicdes municipais.

No Cenario Conservador, assim como no Cenério Otimista, fica estimado um nivel de investimento total pouco
maior que R$ 1 bilhdo para o curto prazo (horizonte 2020).

Para o médio prazo (horizonte 2028), esse nivel de investimento se eleva a um total de R$ 6,1 bilhdes no
cenario Conservador e R$ 7,7 bilhdes no cenario Otimista.

Para o longo prazo (horizonte 2040), com a entrada das contribui¢des estaduais, o nivel de investimento cresce
para R$ 20,1 bilhdes no cenario Conservador e R$ 46,2 bilhdes no cenario Otimista.

Faz-se um alerta de que é imprescindivel organizar e implementar com seriedade um mecanismo de
monitoramento da arrecadagao municipal e estadual, bem assim da alimentagado do Fundo Metropolitano. Uma
forma de monitoramento dessa evolug&o seria correlaciona-la a evolugéo do PIB municipal e estadual. Existem
estimativas para os PIB’s municipais feitas pelo eixo de Economia, mas ainda nao ha estimativas para o PIB
estadual.

i, [—— ® jaime lerner
I’ﬂjguwaﬁ"ﬁ"g‘ﬂNK @ fiode 25 oquamg arquitetos associados

Janeiro



modelar e ———

a metrdpole

Complementar enviada a ALERJ, e ainda em discuss&o, aparece como o principal ente financeiro para a
implementac&o das propostas do PDUI. Insistimos em que esse fundo deve ter por objetivo precipuo garantir
recursos para financiar, em todo ou em parte, os projetos destacados como de interesse metropolitano, ie
aqueles cuja regido de abrangéncia ou area de impacto extrapolem os limites administrativos de um Unico
municipio. Para tal, podem ser consideradas todas as propostas contidas no PDUI ou derivadas do mandato da
Agéncia Executiva da RMRJ.

Ja as receitas que alimentaréo o fundo, além das dotagbes or¢camentarias municipais, estaduais e federais que
vierem a ser estabelecidas, deverdo constar em Lei as possibilidades de recebimento de produtos de operagdes
de crédito, financiamentos para operagdes de repasse e rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos.
Uma rubrica de especial interesse devera ser a possibilidade de receber doagdes de pessoas fisicas e juridicas,
entregues na forma de “endowment’, utilizando-se como recursos operacionais aqueles derivados dos
rendimentos de aplicagdo desse montante principal. Destaca-se a necessidade de que sejam previstas
restricbes a aplicagdo desses recursos em despesas correntes, a exce¢do de uma porcentagem pequena e
maxima, para financiar o custo de administracdo da Agéncia Executiva e a gestdo mesma dos recursos
principais. Outra definicdo essencial é o estabelecimento de que os recursos municipais, do Estado e da Uniéo,
destinados ao financiamento dos projetos de interesse metropolitano, somente poderdo ser aplicados através do
Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento.

Finalmente, ainda com relagdo ao Fundo Metropolitano, devera ser definida uma instituicdo do sistema
financeiro para a sua administragao financeira, incluindo o encaminhamento mensal de relatorios operacionais
(entradas e saidas de recursos), prestando informagdes a Agéncia Executiva, aos membros da governanga
metropolitana e abrindo informagdes a sociedade civil em geral, sobre todas as operagdes do Fundo.

2.2.3. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

Além de considerar os cenarios de curto, médio e longo prazos propostos e a capacidade de investimento dos
integrantes da Regido Metropolitana, a elaboragdo do PDUI/RMRJ adotou a estratégia de promover agdes
integradas, organizadas em ideias-for¢a (Programas de Ag¢des Prioritarias - PAPs), que traduzem um conjunto
de prioridades, contemplando todos os eixos estruturantes e propostas de municipios e da sociedade.

E estratégico para o PDUI priorizar agdes que: (i) apresentem a melhor relagdo de custo-beneficio; (ii) tenham
grande reconhecimento e atendam necessidades basicas da populagéo; (iii) possam servir de exemplo e tenham
potencialidade para alavancar outras iniciativas similares, criando ciclos positivos ao longo do tempo e do
territorio; (iv) e possam ser realizadas com recursos possiveis de serem mobilizados, a curto e médio e longo
prazos. O Plano utiliza a estratégia de “mudar para fazer”, ou seja, realizar agdes que tratem de entregar
resultados palpaveis e/ou emblematicos, que possam mobilizar mais recursos e apoio social e empresarial, e se
traduzir em maior sustentabilidade econémica, social e ambiental para a metropole, no curto, médio e longo
prazos.

Considerando os cenarios propostos para a implantagédo do PDUI, é estratégico investir, no curto prazo, em
Governanga Metropolitana ¢ Gestdo Publica. Em primeiro lugar, € fundamental formalizar o arranjo
institucional de Governanga Metropolitana, com a aprovagéo do Projeto de Lei Complementar 10/15, com as
alteragdes que forem pertinentes ao processo legislativo, de maneira a se estabelecer uma institucionalidade
que viabilize um processo estavel e previsivel de tomada de decisdes, gestdo compartilhada e financiamento
solidario de projetos metropolitanos. Nesse bojo, devera também ser aprovado o proprio PDUI, conferindo ao
instrumento uma forga de lei que sera relevante no seu processo de implementagéo.

Em um cenario de grande restricdo orcamentaria, a Governanga Metropolitana devera: (i) incentivar projetos
realizados em parcerias interfederativas, onde possam se articular recursos de Municipios, Estado e Unio; (ii)
estimular parcerias publico-privadas (PPP), explorando instrumentos inovadores na 6tica financeira e no
aproveitamento do dinamismo urbanistico e econémico; (iii) apoiar a estruturagdo de gestdes publicas para atrair
investimentos privados; (iv) promover a utilizagdo de ativos imobiliarios de Municipios, Estado e Uni&o, para
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financiamento de projetos, obras e servigos, utilizando recursos de taxas e subsidios cruzados arrecadados no
préprio setor (a exemplo do saneamento e da mobilidade).

E estratégico a Governanga Metropolitana alcangar, no menor prazo possivel, a articulagdo de politicas, planos e
instrumentos urbanisticos e setoriais de Municipios, Estado e Governo Federal, alcangando as bases
necessarias para o sucesso da implementacdo dos Programas e Agdes previstos no PDUI. A estrutura da
Governanga Metropolitana cabera estimular a cooperagao intermunicipal e interfederativa, incentivar a
modernizagdo e o uso eficiente de todos os instrumentos de planejamento territorial, urbanistico, ambiental e
financeiro, contribuindo inclusive com insumos e capacitagéo. A Governanga Metropolitana devera ainda garantir
a participagéo e a ades&o da sociedade aos projetos metropolitanos, viabilizando o acesso as informagdes dos
programas € agdes publicas, possibilitando seu monitoramento, avaliagéo e corre¢do de rumos ao longo do
processo de implantagdo do PDUI.

Para além das iniciativas que objetivam alavancar recursos financeiros, a Governanca Metropolitana devera
promover parcerias com instituicbes publicas e privadas, de ambito local, nacional ou internacional, que
disponham de recursos humanos e experiéncia técnica e possam participar de projetos e agdes de interesse da
Regido, a exemplo de iniciativas de capacitagdo, consultoria e orientagdo técnica, elaboragdo de projetos,
revisao de instrumentos de politicas publicas, entre outras atividades. A Governanga Metropolitana poderéa ainda
estimular a articulagdo de iniciativas com organizagbes nao governamentais, entidades sem fins lucrativos,
organizacbes de movimentos sociais, entre outras instituicdes que possam promover a participagéo de grupos
sociais em projetos e agdes sintonizadas com as diretrizes do Plano Metropolitano.

A Governanga Metropolitana também devera adotar a estratégia de valorizar as iniciativas locais afinadas com o
Plano, o que pode ser implementado com a criagdo de um selo metropolitano e um sistema de apoio financeiro e
de divulgacéo, e que tem como objetivo valorizar os gestores comprometidos com a metrépole, a articulagéo
federativa e o sentimento de pertencimento e de cidadania metropolitana. No mesmo sentido, a RMRJ devera
propor a realizagdo de campanhas educativas, concursos publicos de ideias, premiagdes artisticas, atividades
culturais, entre outras atividades que busquem elevar o sentimento de cidadania e valorizar a imagem da
metrépole, o seu patriménio material e imaterial e a sua populagéo.

A implantacdo do PDUI avangaré na medida em que a Governanga Metropolitana enfrentar e superar desafios
tais como: (i) desenvolver um espirito de solidariedade e cooperagéo entre 0os municipios, estado e Uni&o; (i)
acordar uma estratégia de financiamento comum para as prioridades metropolitanas; (iii) evitar que os
municipios menores se tornem reféns das prioridades do Estado e/ou do municipio-polo; (iv) alinhar politicas
setoriais com as prioridades metropolitanas; (v) definir um protocolo que vincule as agdes dos entes autbnomos
as decisdes do processo de planejamento participativo; (vi) apoiar a elabora¢do de projetos e sensibilizar a
Uni&o para financiar Programas e Ac¢bes do PDUI; (vii) construir um sentimento de cidadania metropolitana e
mobilizar a sociedade para as suas iniciativas; (viii) oferecer seguranca institucional e mobilizar investimentos
privados; entre outros.

A melhoria da gestdo publica, no curto prazo, implica na realizagdo de reformas administrativas, fiscais e de
legislacdo no &mbito dos Municipios, Estado e Unido. No caso dos municipios, € necessario melhorar o
desempenho tributario e reduzir a dependéncia de transferéncias federais (FPM), e estaduais (ICMS, IPVA), as
quais estdo correlacionadas com o nivel de atividade econdmica e séo fortemente reduzidas nos momentos de
crise. Nesse sentido, é importante implantar ou atualizar os mecanismos e referéncias para cobranga de tributos
e taxas municipais (IPTU, ISS, ITBI) bem como, promover a capacitagdo técnica de funcionarios publicos, e
atualizar instrumentos de gestao, a exemplo dos Planos Diretores. Além disso, cabe aos municipios ampliar a
capacidade de investimento e endividamento, muito reduzidas na maioria das cidades que compdem a RMRJ.

Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro é pertinente a melhoria da gestdo, de maneira a superar as crises
fiscal, financeira e politica, restaurando a confianca de investidores, possibilitando a recuperagdo da capacidade
de investimentos, a realizagdo de parcerias interfederativas e a retomada de financiamentos de projetos por
meio de organismos e agentes financeiros nacionais e internacionais. Ao Governo Federal, cabe a
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disponibilizagdo de recursos para projetos metropolitanos alinhados com as politicas da area de
desenvolvimento urbano, bem como, € pertinente a revisdo da legislacdo do Estatuto da Metropole,
considerando as experiéncias de governanga em curso nas principais regides do pais.

Como premissa geral, € estratégico para o PDUI promover a reducdo das desigualdades territoriais, sejam elas
econdmicas, sociais, ambientais ou de infraestrutura, a fim de alcancar uma metrépole mais equilibrada, como
aponta a Visdo de Futuro metropolitana. A reducdo das desigualdades é uma estratégia transversal que
perpassa todos os eixos setoriais e corrobora diretamente com os Objetivos Metropolitanos, a exemplo daqueles
que indicam o desenvolvimento e a consolidagdo das centralidades metropolitanas secundarias e a redugéo da
estrutura radial dos deslocamentos metropolitanos.

Observa-se que a Nova Agenda Urbana (Conferéncia Habitat Ill), adota o conceito de "enfoque territorial do
desenvolvimento", mesmo considerando que equidade territorial plena é uma utopia. Para reduzir as
desigualdades, a Nova Agenda Urbana alerta que é necessario uma transformagdo radical na cultura de
governanca, estabelecendo relagdes mais estreitas de cooperagdo entre municipios e diferentes esferas de
governo, de modo a fomentar um sistema urbano mais integrado e equilibrado, favorecendo a coeséo territorial,
com base na superagdo completa das caréncias socioeconémicas e de infraestrutura que séo o primeiro passo
para diminuir a desigualdades e o desequilibrio territorial.

O PDUI também adota como estratégia geral apoiar e promover a ampliacdo e a qualificacdo das areas de
protecdo ambiental da regido, de maneira a transformar a RMRJ em uma metrépole com destacado patriménio
ambiental, evidenciando externalidades positivas da cidade em relagdo as outras metropoles brasileiras e
globais. Ao adotar essa estratégia, o PDUI inclui a valorizagdo da diversidade sécio, cultural e ambiental da
Regido Metropolitana, buscando aproximar comunidades locais de oportunidades de geracdo de trabalho e
renda, colaborando com o equilibrio territorial da metropole.

Ressaltasse que as iniciativas de Governanga Metropolitana e de Gestdo Publica que vierem a ser realizadas
em curto prazo, ditardo a escolha das agdes prioritarias e o ritmo da implanta¢do do Plano Metropolitano nas
etapas seguintes, de médio e longo prazo, bem como, o alcance dos resultados previstos.

2.3. PROGRAMAS

A definicdo dos Programas de Agdes Prioritarias (PAPs) do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
Integrado da Regi@o Metropolitana do Rio de Janeiro, ocorreu a partir da analise do conjunto de diagnésticos
elaborados, destacando “ideias-for¢a” consideradas estratégicas no processo de planejamento metropolitano.
Os Programas, organizados territorialmente ou por areas tematicas, sdo emblematicos e fundamentais para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental da metropole, na perspectiva de alcangar os Objetivos
Metropolitanos e a Visdo de Futuro do PDUI/RMRJ. A estratégia é reunir e integrar agdes de diferentes eixos,
promovendo maior sinergia entre as agdes, criando marcas positivas no territorio, possibilitando resultados mais
expressivos para o conjunto da Regido Metropolitana.

Os PAPs sdo constituidos por agdes diversas que foram formuladas pelos Eixos Estruturantes do PDUI -
Reconfiguracdo Espacial e Centralidades, Expansdo Econdmica, Mobilidade, Patriménio Cultural e Ambiental,
Saneamento e Resiliéncia, Habitacdo e Equipamentos Sociais - de carater setorial, acrescidos do Eixo
Transversal de Gestdo Publica. Eles conformam um conjunto de atividades relevantes para os propésitos de
cada “ideia-for¢a”, considerados imprescindiveis para o desenvolvimento da Regi@o Metropolitana, justamente
por articular agdes que se complementam e criam sinergias territoriais que tém importancia estratégica para o
desenvolvimento da metrépole.

Ao todo estdo sendo propostos 6 (seis) conjuntos de agdes prioritarias, assim denominados: Programa
Metrépole Inteligente - PMI; Programa Metropole Sustentavel - PMS; Programa Equilibrar a Metropole —
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Metropole - PGM.

A descrigdo de cada um dos Programas, bem como as agles que os compdem serdo apresentadas no Produto
14, e melhor detalhadas no Produto 15.
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3. RECONFIGURAGAO ESPACIAL DA RMRJ

Neste capitulo, ser@o apresentados os textos e os mapas que definem os principais instrumentos de planejamento
elaborados para o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, e que se referem a proposta de Reconfiguragao Espacial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(REM) e ao Zoneamento Metropolitano (ZM). Ambos os instrumentos ser@o a base para a distribuicéo territorial e
temporal das propostas que compdem os PAPs.

A Reconfiguracao Espacial Metropolitana busca contemplar de forma integrada os elementos orientadores da
ocupagao territorial, considerando as sugestdes apresentadas no processo participativo do Plano, os diagnésticos e
as propostas dos eixos estruturantes, além dos parametros gerais do PDUI. A proposta aqui apresentada traz
referéncias para conter o espraiamento da mancha urbana; densificar, qualificar e diversificar a ocupacéo urbana;
fortalecer as centralidades secundarias, terciarias e de estruturagdo do territorio; valorizar 0 meio ambiente € o
cinturéo rural agroecol6gico da metrépole; qualificar os espagos ja urbanizados carentes de infraestrutura; implantar
areas de interesse econdmico logistico e industrial; dentre outros aspectos.

Ja o Zoneamento Metropolitano identifica as zonas metropolitanas e delineia as diretrizes gerais de uso e
ocupacao do solo, além dos principais eixos, que recebem tratamento especifico. O Zoneamento Metropolitano
apresentado constitui uma proposta de ordenamento de grandes por¢des do territério que deverdo ser
posteriormente debatidas e consensuadas na Governanga Metropolitana com os municipios integrantes da RMRJ,
de modo a ser rebatido nos seus Planos Diretores.

3.1. RECONFIGURAGAO ESPACIAL METROPOLITANA (REM)

A proposta de Reconfiguragao Espacial Metropolitana e de Centralidades do PDUI se baseia em um conjunto de
premissas, estabelecidas na origem e ao longo do processo de elaboragéo do Plano, destacando-se: (i) elementos
orientadores da ocupacéo territorial; (i) propostas apresentadas no processo participativo do PDUI; (iii) diagnosticos
e propostas dos eixos estruturantes; (iv) pardmetros gerais para reconfiguragao espacial.

Os elementos orientadores da ocupacéo territorial, considerados mais importantes, foram a Baia de Guanabara
(Baia Reinventada), os Eixos Ferroviarios e de Mobilidade (Trilhos e Trilhas) e o Arco Metropolitano.

A Baia de Guanabara é uma das principais referéncias da paisagem da Regido Metropolitana, tanto no seu aspecto
natural como cultural, como elemento integrador dos municipios que a circundam. A Baia foi, durante os séculos
iniciais da cidade do Rio de Janeiro, a principal porta de entrada da cidade e seu porto. Nas suas aguas eram
transportadas mercadorias provenientes do seu entorno e do interior. Devolver a Baia a populagéo, por meio da
criagao ou fortalecimento de pontos de contato com as suas aguas, do saneamento e da balneabilidade de suas
aguas, da criagao de roteiros para serem compartilhados pelas pessoas da metropole, pelo estimulo @ permanéncia
de comunidades e atividades econdmicas tradicionais, pela requalificagéo de antigas areas e bairros, restauragao
dos patrimdnios histéricos e preservacao das areas naturais, consiste em uma das metas a serem perseguidas na
elaboragédo PDUI.

O termo Trilhos e Trilhas refere-se, sobretudo, aos eixos ferroviarios, caminhos da histéria da ocupagao inicial da
Zona Oeste e da Baixada Fluminense. Suas estacdes foram indutoras de nucleos urbanos que se desenvolveram
ao longo do percurso das ferrovias, cada uma com a sua prépria histéria e cultura, que devem ser preservadas e
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valorizadas. Simultaneamente, e desde que em conformidade com as condigdes existentes, pode ser estimulado o
adensamento urbano com uso misto de habitag@o, comércio e servigos.

O Arco Metropolitano se configura como um imenso ‘guarda-chuva’ que induz espacialmente a implantagéo e
desenvolvimento de grandes empreendimentos portuarios, industriais e logisticos; complementado pelo vetor radial
em direcdo aos complexos do Aeroporto do Galedo e do Porto do Rio. O reconhecimento da logistica como
elemento econdmico estruturador confere ao tema possibilidades imensas para o desenvolvimento social e
econdmico dos municipios periféricos, desde a notavel perspectiva de investimentos publicos e privados,
descentralizando e reorganizando os centros de empregos em todo o territério da RMRJ, como da reorganizagéo
positiva de suas estruturas urbanas — ou seja, resultando em qualidade de vida para as populages.

Mapa 01 - Baia de Guanabara, Trilhos/Trilhas e Arco Metropolitano
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Além do trindmio Baia da Guanabara, Trilhos e Trilhas e Arco Metropolitano, ha outros aspectos territoriais que,
por suas especificidades ambientais e/ou culturais, so orientadores do PDUI:

= A Baia de Sepetiba, por sua vulnerabilidade ambiental e cultural e pela presenca de atividades portuarias e
industriais de grande porte no seu entorno;

= A drea de transigdo entre o fundo da Baia de Guanabara e a Serra do Mar, igualmente por sua
vulnerabilidade ambiental e cultural e pela pressao da expansao urbana;

= Aregi@o de Marica, por seu patriménio natural e cultural, formado pelo conjunto de serras, lagos e praias,
monumentos histéricos e componentes culturais, somados ao seu relativo isolamento no territorio
metropolitano.

Entre as propostas apresentadas no processo participativo de elaboragdo do PDUI, relacionadas ao tema da
reconfiguragdo do territorio e centralidade, pode-se destacar alguns pontos debatidos com mais énfase, tais como:
(i) a contengéo do espraiamento urbano; (i) a promogao de um adensamento urbano orientado; (iii) o fortalecimento
de centralidades secundarias; e (iv) o papel do Arco Metropolitano na RMRJ. A partir dessas e outras contribuigdes
do processo participativo, e tendo como base o diagnostico e a visao de futuro elaborados na segunda fase do
Plano, foram incorporados ao PDUI um conjunto de diretrizes, a saber:
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= Conter 0 espraiamento urbano e promover uma urbaniza¢do mais coesa;

=  Formatar uma estrutura policéntrica com o fortalecimento das centralidades urbanas secundarias;
= Buscar a aproximacao entre moradia e trabalho, servigos e equipamentos publicos e populagao;
= Estimular a ocupacéao de vazios urbanos em &reas urbanas consolidadas;

= Preservar os ambientes de fragilidade ambiental e as areas rurais;

= Valorizar a orla da Baia de Guanabara;

= Valorizar o entorno das estagdes ferroviarias;

= Orientar a ocupagao ao longo do Arco Metropolitano;

= Fortalecer os instrumentos de gestao.

Ja o diagnéstico e as propostas dos eixos estruturantes do PDUI aportam um conjunto de varidveis que
embasaram escolhas e definicbes adotadas para a reconfiguragdo espacial da metropole. Esses contetudos
puderam ser conhecidos a partir da analise dos diagndsticos e das proposicoes apresentadas nesse trabalho, por
eixo estruturante.

Considerando as proposi¢des do processo participativo e os contetidos dos eixos, foi apontado um conjunto de
parametros gerais considerados relevantes, quais sejam:

= Valorizar, preservar e reconhecer 0 meio ambiente como de grande importéncia para os habitantes e
para a economia da RMRJ;

= Promover a reducdo das desigualdades socioecondmicas, na oferta de infraestrutura e de
equipamentos sociais;

= Criar “uma estrutura espacial polinucleada” € uma das premissas do PDUI/RMRJ, que devera buscar
estabelecer o fortalecimento de centralidades secundarias e terciarias;

= Propor densidades maiores para uso do solo em areas proximas a eixos de mobilidade e centralidades
secundarias e outras centralidades estruturadoras do territdrio;

= Buscar a integragao da propria Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, priorizando a integracéo entre
as centralidades secundarias, evitando-se a concentracao atual na capital da metrépole;

= Estimular a diversidade de usos no tecido urbano, com diferentes extratos da populagao, onde possam
conviver habitagdo, comércio, servigos e unidades produtivas;

= Garantir o0 atendimento das demandas por equipamentos de infraestrutura urbana econémica e social,
incluindo todos os aspectos de moradia;

= Ampliar a resiliéncia das estruturas urbanas da metrépole, a fim de enfrentar os efeitos das mudancas
climaticas.

A reconfiguracao espacial metropolitana busca corroborar com a constru¢gdo de uma cidade mais justa e
sustentdvel, mais inclusiva e menos desigual econémica e socialmente, mais comprometida e integrada com o meio
ambiente, mais equilibrada territorialmente, mais resiliente para enfrentar as mudancas climaticas, mais preparada
para as mudangas demograficas, valorizando os idosos, mais aberta a diversidade cultural, racial e de género, mais
inteligente e eficiente na utilizagdo dos seus recursos, mais aberta para o futuro. Ela promove a limitagdo da
expansd@o da mancha urbana e a contengdo do espraiamento da cidade na diregdo da periferia, € a consequente
exigéncia de ampliagdo continua da infraestrutura urbana, além dos efeitos danosos ao meio ambiente. Ademais, a
REM pressupde a ocupagdo de vazios urbanos e 0 adensamento de areas urbanas que ja contam com
infraestrutura, bem como prevé a qualificagdo dos espagos ja urbanizados onde ha caréncia de infraestrutura. A
promocdo de uma ocupagdo urbana mais coesa deverd contribuir para a redugdo do espraiamento urbano,
diminuindo, por consequéncia, a pressdo sobre areas de fragilidade e de prote¢do ambiental, bem como o avango
sobre o territdrio rural.
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A proposta de reconfiguracdo espacial objetiva uma cidade com maior equilibrio territorial e, para tanto, busca
fortalecer uma estrutura metropolitana policéntrica, com diversidade de atividades institucionais, comerciais e de
servicos. Prevé 0 adensamento habitacional e a diversidade de usos nas centralidades secundarias e terciarias e ao
longo dos eixos de transporte de passageiros com maior capacidade. A proposta busca uma conformagéo urbana
onde haja maior proximidade entre moradia, trabalho, transporte, servigos e lazer. A reconfiguracdo estimula o uso
misto e a oferta de equipamentos e espacos publicos nas centralidades e junto de interseccdo dos principais eixos
de mobilidade urbana e de transferéncia multimodal de transporte publico (pontos nodais), de acordo com a vocagédo
e 0 adensamento potencial de cada centralidade secundaria.

A proximidade entre moradia, trabalho e mobilidade deve ser o resultado de politicas urbanas integradas, tanto
metropolitanas como estaduais e locais, relacionadas ao transporte de passageiros, a habitagdo e equipamentos
sociais, a dinamizagdo da economia e ao uso e ocupagéo do solo. E essencial implantar programas de urbanizagéo
e regularizagdo de favelas e assentamentos precarios, de maneira a garantir condicdes minimas de vida para os
seus habitantes, de forma integrada a dindmica urbana. A aplicacdo dessas politicas na rede de centralidades
proposta busca aproximar bens e servigos comerciais, sociais e institucionais, bem como possibilitar o uso de
transporte coletivo e reduzir as distancias de viagens aos locais de trabalho e a necessidade do uso do automével
particular.

A proposta de reconfiguragao espacial reconhece os eixos que conduziram a ocupacao do territério metropolitano,
especialmente os ferroviarios, formados pelas linhas de trens suburbanos, posteriormente complementados pelas
linhas do metrd, e que guardam o potencial de se consolidarem como eixos metropolitanos de adensamento,
prevendo-se um uso misto de habitagdo, comércio e servigos. Esses eixos estruturantes, que sao
predominantemente radiais, se dirigem para o centro da metrépole, onde h& maior concentragao de renda e, mais
recentemente, para a regido da Barra da Tijuca, onde ha maior dindmica imobiliaria. Esses eixos radiais devem ser
complementados por novos eixos transversais — compondo uma malha vidria — elou redes transversais de
corredores de transporte publico de maior capacidade, ao longo dos quais se propde promover o adensamento
urbano e ampliar a oferta de equipamentos e servicos publicos, buscando romper a logica de movimento radial para
a regido central da metropole.
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Mapa de Eixos Radiais e Transversais

Onde esses eixos de mobilidade se cruzam séo formados pontos nodais que, além de constituirem importantes
locais de transbordo para os sistemas de transporte coletivo, sdo estratégicos para a localizagéo de equipamentos
urbanos e comunitarios e poderdo — de acordo com as potencialidades de cada lugar — ser fortalecidos no contexto
urbano. Dentro dessa trama linear dos eixos principais do transporte publico de maior capacidade e das grandes
vias de acessibilidade regional, os pontos nodais podem caracterizar nlcleos estruturados que venham fortalecer a
identidade de cada municipio dentro da metrépole.

Mapa 03 - Pontos Nodais
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O incentivo ao adensamento e a diversificagdo urbana por meio de faixas ao longo dos eixos de mobilidade devera
ser aprofundado em planos especificos mais detalhados, no sentido de se identificar os trechos em que tal
recomendacao deve ser aplicada, por serem mais favoraveis ao adensamento e uso multiplo, e aqueles em que
esta diretriz ndo se justifica. Cabe considerar as questdes sociais e habitacionais, demandas por equipamentos
publicos e infraestrutura, aspectos ambientais, configuragdo das propriedades, interesse do mercado formal, entre
outras.

A rede de centralidades e suas conexdes constituem os principais componentes da organizacéo do territério, que
deve contemplar tanto a complementariedade possivel entre essas centralidades, como a busca da autonomia de
cada um dos seus municipios, tornando-os capazes de manter e prover as relagdes de vida e trabalho para sua
populagéo. Ha duas narrativas que se entrelagardo nesse mosaico regional: a metropolitana — o todo; e a municipal
— esta construida para e pertencente a cada localidade. Ainda que por suas diversas caracteristicas haja uma
hierarquia diferenciada dessas centralidades, cada qual se fortalece por pertencer ao todo e por suas
singularidades. Niterdi, Duque de Caxias e Nova Iguagu ja despontam nesse quesito, e outras podem seguir.

Enriquecer as narrativas locais, por meio de reforcos em suas bases econdémicas e na capacidade de gestao, bem
como, por intervengdes que alimentem a autoestima de seus cidad&os — identidade, patrimdnio material e imaterial —
sao essenciais a construgdo de um modelo que melhor equilibra o territorio e avanga para um sistema sinérgico.
Esse é o principio do conceito das ‘centriferias’, uma hipotese de relacdo dindmica bipolar em constante
intercdmbio de papéis entre centralidade e periferia. Essa rede contempla ainda a relagdo histérica entre o Centro
do Rio de Janeiro e Niterdi, de forma a preservar a caracteristica de metropole duocéntrica da RMRJ.

Para a reconfiguracdo espacial da metrépole, foi considerada uma rede basica de centralidades urbanas, tendo-
se adotado o estudo elaborado pelo Instituto Econémico do Trabalho Social — IETS, que estabeleceu niveis de
centralidade utilizando dados referentes a atividade econdémica e educacional. A reconfiguragéo espacial reconhece
os niveis de centralidade identificados pelo IETS, quais sejam:

Nivel 1: Centro do Rio de Janeiro (Centro Metropolitano);
Nivel 2: Barra da Tijuca e Campo Grande;

Nivel 3: Nova Iguacu, Duque de Caxias, Sdo Gongalo, Botafogo, Tijuca, S&o Cristovao, Madureira,
Bonsucesso/Ramos/Olaria, Niteri e Bangu.

Subcentros de Alcance Regional
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Mapa 04 - Hierarquia das Centralidades da RMRJ

Fonte: IETS (2015)

Fonte. IETS - Centralidades da RMRJ

Legenda

‘ Centro Metropolitano

Hierarquia das Centralidades . Subcentro Metropoliano

. Centro Regional
@) subcentro Regional

Para alcangar os propositos de estruturagdo e equilibrio territorial, a reconfiguragéo espacial propde reforcar um
conjunto de centralidades, de forma a configurar ao longo do tempo uma rede de centralidades mais equilibrada,
que serdo apresentadas a sequir:

= Nivel 2: Campo Grande
= Nivel 3: Nova Iguacu, Duque de Caxias, S&o Gongalo, Madureira
= Nivel 4: ltaguai, Seropédica, Queimados, Itaborai e Magé

O Centro do Rio de Janeiro tem importancia histérica e econdmica reconhecida e se articula em vérias diregdes,
destacando-se sua relagéo com Niter6i e com a centralidade de Botafogo, no vetor que se desenvolve em direcéo a
Zona Sul (Flamengo, Botafogo, Copacabana e IpanemalLeblon). Vale lembrar que ha um segundo vetor formado
pelo Centro do Rio de Janeiro e suas areas contiguas de desenvolvimento histérico-econdmico ancoradas em
importantes infraestruturas como o porto (Portuaria), o trem (S&o Cristévédo, Rio Comprido e depois as regides de
Ramos/Olaria, Iraja, Madureira), e o aeroporto/universidade (llha do Governador).

A centralidade de Madureira cresce em importancia na estrutura metropolitana pela sua potencialidade, em fungéo
da sua localizagéo e disponibilidade de meios de transporte, pela possibilidade de articular diversas centralidades e
regides localizadas no seu entorno, desempenhando uma importante fungao de transicao e articulagdo urbana entre
o Rio de Janeiro (Centro, Barra da Tijuca, Zona Norte e Zona Oeste) e a Baixada Fluminense (Nova Iguagu, Duque
de Caxias, Nildpolis, Sdo Jodo do Meriti, Belford Roxo e Mesquita).
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Um terceiro vetor segue a partir do Centro em dire¢do a Zona Oeste (Taquara, Realengo, Bangu, Campo Grande e
Santa Cruz), onde se propde o fortalecimento da conex&o entre Campo Grande, importante centralidade de
segundo nivel - com Santa Cruz e Itaguai. Ainda no municipio do Rio de Janeiro, a centralidade da Barra da Tijuca
apresenta caracteristicas especificas que em parte séo resultado do seu compartimento territorial. O principal
proposito nessa centralidade € o de buscar o equilibrio entre suas fungdes urbanas — especialmente entre moradia e
trabalho — e fortalecer sua conexdo com Madureira.

Na Baixada Fluminense, propde-se o fortalecimento da articulagdo entre as centralidades de Nova Iguagu e Duque
de Caxias, envolvendo ainda os municipios de Nilopolis, Mesquita, Sado Jodo do Meriti e Belford Roxo. Nessas
centralidades, o fortalecimento econémico, o adensamento urbano e a implantagéo de equipamentos publicos, entre
outras medidas necessarias, promovera a gradativa reducéo da dependéncia desse conjunto de municipios em
relacdo ao Centro do Rio de Janeiro.

Do outro lado da Baia de Guanabara, propde-se o fortalecimento da articulagdo entre as centralidades de Niteroi,
Séo Gongalo/Alcantara e Itaborai. Em S&o Gongalo, foram identificadas oportunidades para a implantagao de eixos
urbanos transversais, e a centralidade de Magé teria como principal func¢éo articular as areas urbanas localizadas na
por¢do norte do territério metropolitano, bem como servir como area urbana de apoio as proposigdes relacionadas a
valorizagdo da Baia de Guanabara nessa regido.

Cabe destacar que, entre as centralidades indicadas, algumas s&o entendidas como resultado de um conjunto maior
de centralidades, geralmente de niveis diferentes, também identificadas no estudo realizado pelo IETS. Exemplos
nesse sentido sdo o municipio de Duque de Caxias, que além da sua principal centralidade (Centro), conta com
centralidades como Jardim Primavera e Gramacho; municipio de Sdo Gongalo, que conta com a centralidade de
Alcantara; e Marica, que também contém mais de uma centralidade.

As sedes municipais de Paracambi, Japeri, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Tangua, Rio Bonito e Marica se
caracterizam como centralidades mais “autbnomas”, em niveis variados de independéncia. Por sua localizagéo,
algumas dessas centralidades seguirdo mantendo vinculos com centralidades vizinhas, como é o caso de Tangua
em relagao a Itaborai, por exemplo. Em outras centralidades, a autonomia é mais evidenciada, como acontece em
Cachoeiras de Macacu e Guapimirim, mas isso ocorre de forma mais expressiva em Marica pela forma como o
recorte territorial desse municipio se insere na RMRJ.

As centralidades de Queimados e Seropédica constituem nucleos urbanos de apoio a expansédo das atividades
econdmicas que estdo — de acordo com 0 eixo econdmico — previstas para essa regido, com énfase nas atividades
retroportuarias, industriais e de logistica.
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A sobreposicdo das informacdes relacionadas a predominancia de usos com a rede de centralidades e a malha
formada pelos eixos radiais e transversais oferece uma vis&o inicial do conjunto de aspectos que apresenta as

principais orienta¢des para a formatagéo da estrutura proposta para o territério metropolitano.

Mapa 06 - Centralidades, eixos e usos predominantes

Fonte: Consorcio Quanta — Jaime Lerer

Fonte: Consércio Quanta - Lemar

Legenda
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o0 se aproximar do territério metropolitano, a sua complexidade se evidencia, € nesse momento é oportuna a
abordagem de outros elementos, que devem estar contemplados no desenho metropolitano.

E importante considerar a consolidagdo do Arco Metropolitano como eixo logistico, evitando a ocupagdo ou
adensamento urbano no seu entorno, bem como, incentivando a criagdo de um conjunto de areas retroportuarias,
de industrias e de logistica na regido de Seropédica, Queimados e Japeri, além de apoiar o funcionamento do
COMPERYJ, possibilitando a implantagdo de uma area industrial/logistica em Itaborai, ao longo do contorno proposto
do Arco Metropalitano.

Outra orientacéo esté relacionada & contengao do espraiamento urbano, sendo proposto um perimetro indicativo da
mancha urbana, no qual se propde a consolidagao progressiva das areas urbanizadas internas e a contengédo a
ocupagao urbana nas areas externas ao perimetro. O tracado desse perimetro indicativo devera ser ajustado
durante o processo de discuss@o com 0s municipios que compdem a regiao metropolitana.

Em consonancia com a limitagdo da mancha urbana, é proposta a valorizagao dos conjuntos das areas de protegao
ambiental e defesa das areas de fragilidade ambiental, particularmente aquelas sujeitas & inundacgdes constantes, o
que contribui para ampliar a capacidade de resiliéncia da metropole.

As areas de prote¢do ambiental sao destacadas, o que é confirmado pelos desenhos dos mosaicos existentes —
Carioca, Central Fluminense e do Mico Ledo Dourado e pelas propostas que integrardo os PAPs. As conexdes
ambientais entre as areas protegidas ambientalmente s&o parte da Reconfiguracdo Espacial Metropolitana que
também valoriza e da destaque para as paisagens ambiental e cultural.

Mapa 07 - Mosaicos e Conectividade Ambiental

Fonte: Consdrcio Quanta — Jaime Lemer

Mosaicos de Unidades de Ct c=1 Eixos de C e Area de Interesse
Mosaico Central Fluminense i Eoxos de Conectividade Ambiental (proposta)
B Mosaico do Mico Leso Dourado i1 Avea de interesse Ambrental

Mapa de Mosaicos e Conectividade Ambiental BB Mossco Carioca
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rural metropolitano, mediante a dinamizagdo da economia dessa regido, com a producdo de alimentos para a
metropole, a adogdo de praticas ambientais adequadas e de medidas de protecdo do solo, criagdo de distritos
agroecoldgicos, a valorizagdo do turismo rural e ambiental, entre outras agdes possiveis. Espera-se que a
consequente valorizagdo do solo rural também constitua, de forma indireta, um desestimulo para a sua
transformag&o em territorio urbano.

O Desenho das Aguas é incorporado & Reconfiguragao Espacial incluindo a implantagéo de reservatorios na area
do Cinturéo Rural Agroecoldgico, e parques fluviais na cabeceira e ao longo dos rios onde forem implantadas
solugdes de macrodrenagem e de seguranga hidrica, prevendo-se a implantagdo de projetos integrados de
desenvolvimento s6cio econdmico. Destaca-se o Reservatério de Guapiagu, na regido de Cachoeira de Macacu,
para onde se prevé um projeto de desenvolvimento regional.

A Baia de Guanabara também é considerada parte da proposta de Reconfiguragdo Espacial Metropolitana. A Baia
de Guanabara é considerada atributo natural e cultural fundamental. A Baia deve ser valorizada como espaco de
integracéo, para onde se prevé a implantacao de transporte aquaviario de baixa capacidade, com grande potencial
turistico. O ambiente cenografico da sua orla é estratégico para o desenvolvimento de projetos, como o proposto
para a Orla de Gramacho, em Duque de Caxias, que podera ser utilizado para lazer, cultura e projetos turisticos.

Mapa 08 - Estruturagao do territério metropolitano

Fonte: Consércio Quanta — Jaime Lemer

Fonte: Consércio Quanta - Lemer
Legenda
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3.2. ZONEAMENTO METROPOLITANO (ZM)

Os principais objetivos do zoneamento metropolitano s&o a identificacéo e caracterizagdo das areas homogéneas da
regiao metropolitana, assim como de componentes de interesse metropolitano, de acordo com a sua funcao
predominante proposta no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado do Rio de Janeiro. O zoneamento
metropolitano é composto por:

—  Zonas Metropolitanas

— Eixos Metropolitanos

— Centralidades e pontos nodais (nés)

— Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMS)

— Ativos Metropolitanos (aeroportos, portos, ponte, etc.)

3.2.1. ZONAS METROPOLITANAS

As Zonas Metropolitanas identificam os principais propositos metropolitanos no que se refere a protegdo ambiental,
a ocupacao urbana, ao uso rural e ao interesse econémico. A definicdo do Zoneamento Metropolitano visa pactuar o
padréo de uso e ocupagéo do solo para toda a Regido Metropolitana, a partir de uma visao de conjunto do territério
e devera condicionar a revisdo dos Planos Diretores Municipais. O Zoneamento Metropolitano tambem fornece as
principais diretrizes territorais para a formulagao de programas e agdes metropolitanas. Séo elas:

— Zona de Preservagao

— Zona de Consolidagao

— Zona de Qualificagéo

— Zona Agroecolégica e de Contengao 1
—  Zona Agroecoldgica e de Contengao 2
— Zona de Atividade Econémica

A Zona de Preservagéo e a Zona Agroecoldgica e de Contencéo 1 estéo delimitadas de acordo com os instrumentos
legais de criacao das diversas Unidades de Conservacao (UCs) que as compdem. As demais Zonas estao indicadas
de forma preliminar, e seu detalhamento e formato final deveréo ser construidos e pactuados em parceria com as
Prefeituras Municipais, demais 6rgaos publicos e entidades da sociedade envolvidas com o tema.

ZONA DE PRESERVACAO

Caracterizada pelo conjunto das areas de protecdo integral do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), séo éareas de grande valor ambiental a serem integralmente protegidos. Nestas UCs seréo permitidos os
usos indicados na legislagao do setor e nos respectivos Planos de Manejo.

ZONA DE CONSOLIDACAO

A Zona de Consolidacéo é aquela composta pelas areas mais adensadas do ponto de vista habitacional e/ou com
maior concentragdo de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos, que ja alcangou um grau basico de
urbanizagdo, mas ainda requer qualificacdo urbanistica em algumas regides, com especial aten¢do aos
aglomerados subnormais. Nela pretende-se estimular a ocupagao integral do territério, ampliando a urbanizagéo
existente e as oportunidades de emprego por meio de:
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— Melhoria da qualidade dos espacos publicos e do meio ambiente;

— Estimulo as atividades de comércio e servigos;

— Preservagéo e reabilitagdo do patriménio arquitetdnico, paisagistico e cultural;

— Reorganizagao da infraestrutura e servi¢os urbanos e do transporte coletivo;

— Regularizagao fundiaria e urbanistica dos assentamentos irregulares e favelas;

— Estimulo & ocupagdo das areas ociosas como forma de dar melhor aproveitamento & infraestrutura
existente e equilibrar a relagao entre oferta de empregos e moradia.

A densidade habitacional predominante para a Zona de Consolidacdo pode variar de média-baixa densidade (60-
160 hab/ha) a alta densidade (>480 hab/ha).

ZONA DE QUALIFICACAQ

Caracteriza-se por apresentar infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos incompletos, podendo ainda haver
deficiéncia de comércio e servigos. Nessa zona, pretende-se estimular a ocupacao integral do territério, ampliando a
urbanizagéo existente e as oportunidades de emprego por meio de:

—  Estimulo ao adensamento urbano de uso misto, especialmente junto as centralidades e ao longo dos eixos
de adensamento metropolitanos;

— Estimulo & ocupagao dos vazios urbanos existentes;

— Estimulo as atividades de comércio e servigos e outras atividades produtivas e terciarias ndo incbmodas
aproveitando-se as localizagOes privilegiadas junto aos eixos estruturadores propostos, aproximando locais
de trabalho as areas ocupadas por residéncias;

— Estimulo & produgéo imobiliaria, especialmente para populagéo de média e baixa renda;

— Regularizagéo fundiaria e urbanistica dos assentamentos irregulares e favelas;

— Qualificagao de aglomerados subnormais;

— Ampliacéo e consolidagéo da infraestrutura e dos servigos e equipamentos publicos;

— Ampliacéo e consolidacéo do transporte publico;

— Promocgéo de atividades produtivas e tercidrias ndo incomodas.

A densidade predominante para a Zona de Qualificagdo pode variar de baixa densidade (<60 hab/ha) para média-
baixa densidade (60-160 hab/ha). No detalhamento dessa zona podera ser prevista a média densidade (160-480
hab/ha) em lugares especificos, como nas centralidades (nivel 2, 3 e 4), ao longo dos eixos de adensamento e nos
pontos nodais.

ZONA AGROECOLOGICA E DE CONTENGAO 1

Essa zona é predominantemente composta por areas urbanas de baixissima densidade e por areas rurais que terdo
uso predominante voltado as atividades relacionadas com a produgéo rural, tais como agricultura, pecuéria e
silvicultura, e a atividades complementares, como o turismo rural e agroindustria. A densidade predominante para a
Zona Agroecolégica e de Contencédo 1 é de baixa densidade (<60 hab/ha).

Essas areas sdo constituidas por APAs (Areas de Protegdo Ambiental) e outras unidades de conservagéo ambiental
que preveem a protecdo sustentavel. E caracterizada pelas areas de fragilidade ambiental efou que possuem
relevante importéncia ambiental, por se constituirem em remanescentes significativos de ecossistemas existentes,
por sua importancia para a preservagao da paisagem existente ou ainda por outros motivos tais como a preservagao
de encostas e mananciais de abastecimento de agua potavel, por exemplo.
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atividades de baixo impacto ambiental e ocupagdes urbanas de baixa densidade, respeitadas todas as restrigoes
ambientais existentes. Nas areas ja urbanizadas, deve-se buscar a harmonizagdo entre os uso urbanos e as
fungdes ambientais.

Importante destacar que algumas dessas areas encontram-se parcialmente ocupadas por assentamentos
irregulares e favelas, muitas das quais localizadas em areas de risco geotécnico ou de inundacéo, de modo que os
proccessos de regularizacdo fundiaria e urbanistica, respeitando as legilagbes vigentes, deveréo ser estimulados
pela Governanga Metropolitana.

ZONA AGROECOLOGICA E DE CONTENGAO 2

Essa zona é predominantemente composta por areas urbanas de baixissima densidade, por areas rurais, por areas
de transi¢do junto a unidades de conservagdo ambiental, e por outras areas onde se pretende desestimular e até
mesmo restringir a ocupagéo urbana. As areas rurais terdo uso predominante voltado as atividades relacionadas
com a producao rural, tais como agricultura, pecuaria e silvicultura, e a atividades complementares, como o turismo
rural. A densidade predominante para a Zona de Contencéo ¢ de baixa densidade (<60 hab/ha).

ZONA DE ATIVIDADES ECONOMICAS

As Zonas de Atividades Econémicas caracterizam-se por apresentar predominantemente usos industriais e de
servigos de médio e grande porte, instalacdes de logistica e outras estruturas econdmicas de maior vulto, que séo
reconhecidas como importantes para a Regido Metropolitana.

3.2.2. EIXOS METROPOLITANOS

Os Eixos Metropolitanos caracterizam-se por ter importancia estrutural para a Regido Metropolitana e se sobrepdem
ao Zoneamento Metropolitano. Os Eixos Metropolitanos apresentam propdsitos especificos para ao seu entorno,
considerando o seu papel e insercdo na Regido Metropolitana, por meio da adogdo de parametros diferenciados
quanto ao uso e ocupagao do solo em suas areas lindeiras. Séo eles:

Eixo de Desenvolvimento 1 — Arco Metropolitano

Eixo de Desenvolvimento 2 — Avenida Brasil e rodovia Mario Covas
Eixos Urbanos de Adensamento

Eixos de Conexao Ambiental

De modo geral, os eixos metropolitanos apresentam condi¢des heterogéneas ao longo do seu percurso. Assim
como nas zonas metropolitanas, o detalhamento das propostas previstas para cada eixo e a defini¢cdo dos trechos
para a sua implementagéo devera ser pactuado com as Prefeituras Municipais e demais entidades envolvidas.

EIXO DE DESENVOLVIMENTO 1 - ARCO METROPOLITANO

O Arco Metropolitano é um eixo de logistica e elemento distribuidor e articulador de regides metropolitanas e de
usos e atividades econdémicas - industrial, de logistica ou servigos de maior porte. A faixa de abrangéncia prevista é
de 800m de cada lado do eixo.

Por atravessar areas ja urbanizadas e outras de fragilidade ou de protecdo ambiental, o Arco Metropolitano nao
oferece condigdes uniformes de ocupagéo ao longo do seu percurso €, portanto, apresenta condicionantes aos usos
mencionados em alguns trechos.
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| "Junto a este Eixo de Desenvolvimento Urbano 1, prevé-se a implantagao de atividades de logistica e de apoio ao
funcionamento do Porto de Sepetiba e do COMPERJ. O uso urbano — habitagéo, comércio e servigos de pequeno
porte — devera ser evitado nas suas areas lindeiras

EIXO DE DESENVOLVIMENTO 2 — AVENIDA BRASIL / MARIO COVAS

A Avenida Brasil € um eixo de servigos, logistica e industrias de carater metropolitano, responsavel pelo maior fluxo
viario da cidade, em fung&o do transporte de mercadorias € pelo deslocamento diario de passageiros, por meio de
automoveis e de 6nibus convéncionais, transportando habitantes da Baixada Fluminense, da Zona Norte e da Zona
Oeste que se dirigem ao Centro Metropolitano. A faixa de abrangéncia prevista é de 500m de cada lado do eixo

Nesse Eixo de Desenvolvimento esta sendo implantado um sistema de transporte coletivo de média capacidade, o
BRT Trans-Brasil, que parte do Centro do Rio de Janeiro e se estende até a regido de Marecechal Deodoro, o que
devera corroborar para uma alteracdo no perfil desse trecho da via, ressaltando-se aspectos relativos a
transformac&o de usos das areas lindeiras.

Na Avenida Brasil, além dos usos mencionados — servigos, logistica e indUstrias — podera vir a ser estimulada a
ocupagao urbana de areas lindeiras por meio de edificagdes de uso misto, com habitagdo, comércio e servigos de
pequeno porte, bem como e a implantagdo de equipamentos sociais, levando-se em conta as diferentes
caracteristicas de uso e ocupagéo existentes nos diversos trechos da Avenida.

O Eixo de Desenvolvimento 2 se prolonga no lado leste da Regido Metropolitana, se estendendo a partir da Ponte
Rio-Niteroi, na diregdo do municipio de Itaborai, um trecho urbano que recebe a denominagédo de Rodovia Mario
Covas. Nesse trecho, o Eixo Metropolitano de Desenvolvimento devera considerar apoiar a implantagéo de servigos,
logistica e indUstrias e equipamentos publicos, respeitadas as condicionantes ambientais.

EIXOS DE ADENSAMENTO URBANO

Nos Eixos de Adensamento Urbano se devera estimular a ocupacdo de areas lindeiras com edificacdes de uso
misto, com habitagdo, comércio e servigos, respeitadas as condicionantes ambientais, sociais e institucionais
existentes. Nas areas apropriadas, localizadas ao longo dos eixos, a densidade predominante pode variar de média-
baixa densidade (60-160 hab/ha) para média densidade (160-480 hab/ha). No detalhamento desses Eixos podera
ser prevista a alta densidade (480-2.000 hab/ha) nas Centralidades de maior porte (nivel 2 e 3).

EIXOS DE CONEXAO AMBIENTAL

Eixos de conexdo ambiental, cuja principal fun¢do é a de promover a criagdo e manutencao de corredores de
conectividade ecoldgica entre as areas de conservagdo ambiental, a partir da conexdo dos fragmentos de vegetacdo
existentes, da recomposicéo vegetal e dos recursos hidricos, incluindo estudos que criem ou ampliem Unidades de
Conservagao quando necessario, visando o aumento da area protegida e qualificagdo ambiental.

Os eixos de conexdo ambiental ocorrem tanto em areas urbanas, onde a matriz de uso do solo devera ser mais
adequada ao fluxo génico, como em areas rurais, onde atividades como reflorestamento, recuperagéo de areas
degradadas e o uso sustentavel poderdo contribuir para restabelecer ou manter a conectividade desejada.

O mapa a seguir (Mapa 09) apresenta as zonas e eixos metropolitanos, bem como a rede de centralidades definida
na proposta de reconfiguragdo metropolitana.
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Mapa 09 - Zoneamento Metropolitano

Fonte: Consércio Quanta — Lerer

Fonte: Consércio Quanta - Lemer

Legenda

Eixos Centralidades a Reforgar Zonas Metropolitanas

=== Arco Metropolitano Centralidade Nivel 01 B Zona de Preservagao Zona de Qualificagéo

Mapa de Zoneamento
Metropolitano

(1 B

"IN Ay Brasil / Mario Covas Centralidade Nivel 02 @  Centralidade Nivel 02 [IlIllll  Zona Agroecologica e de Contengao 1 WMl Zona de Atividades Econdmicas.

BN Eixos de Adensamento Propostos @ Centralidade Nivel 03 @  Centralidade Nivel 03 Zona Agroecolégica e de Contengéo 2 Zonas Especiais
N Eixos de Adensamento Existentes Centralidade Nivel 04 ® Centralidade Nivel 04 Zona de Consolidagéo
€  Eixos Ambientais

3.2.3. ZONAS DE INTERESSE METROPOLITANO (ZIMs)

As Zonas de Interesse Metropolitano — ZIMs consistem em territorios delimitados em que o interesse metropolitano
prevalece sobre o local. Sdo entendidas como por¢des do territério voltadas para a implementacdo de politicas
publicas elou agbes de interesse comum, podendo prever pardmetros de uso e ocupagdo do solo especificos
conforme o interesse metropolitano. Para estas Zonas, como prevé a legislagdo em vigor, poderdo ser aplicados
instrumentos do Estatuto das Cidades (Lei Federal 10257/2001), atendendo aos interesses metropolitanos e na
forma interfederativa.

As ZIMs séo éareas onde a decisé@o sobre o territdrio sempre é importante que seja tomada por mais de um ente
federativo, em especial por mais de um municipio. Por isso, elementos como areas e eixos de conexao
metropolitana s&o importantes, pois dar a eles 0 mesmo "tratamento urbanistico" de recuperagéo é de extrema
relevancia, garantindo a harmonizacao do territério e ndo a competicdo ou a ampliagao das desigualdades.

As Zonas Metropolitanas séo divididas em categorias, de acordo com o seu principal propésito:

— Zona de Interesse Metropolitano Ambiental (ZIM-A)
— Zona de Interesse Metropolitano Social (ZIM-S)

— Zona de Interesse Metropolitano Econdmico (ZIM-E)
— Zona de Interesse Metropolitano Urbano (ZIM-U)

As primeiras indicagbes de Zonas de Interesse Metropolitano, a serem confirmadas e complementadas na
sequéncia dos trabalhos, estao relacionadas a seguir:
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| "Zonas de Interesse Metropolitano Ambiental (ZIM-A)

— Mosaico Leste Metropolitano

— Parque Metropolitano do Gramacho

— Cavas de Seropédica

— Entorno Reservatdrio de Guapiagu

— Sistema Insular da Baia de Guanabara

— Orla da Baia de Guanabara

— Preservagéo da Paisagem Cultural (a selecionar)

Zonas de Interesse Metropolitano Econémico (ZIM-E)

— Eixo do Arco Metropolitano
— Eixo da Avenida Brasil / Mario Covas

Zonas de Interesse Metropolitano Urbano (ZIM-U)

— Propostas de drenagem (a selecionar)

— Propostas de abastecimento de agua (a selecionar)
—  Orla de Gramacho

— Interbaixada 1

— Eixo Transversal Alcantara

— Eixos de adensamento

—  Gericind

— Cidade dos Meninos

— Entorno das estagdes ferroviarias (a selecionar)

— Entorno de pontos nodais (a selecionar)
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Mapa 05 - Centralidades Propostas
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Legenda
Cenaidades Centracades a Reforgar Vetores de Conexdo
@ covunnnwo

Mapa de Centralidades @  Cortrabiace Nivel 02 @  Corvasdade Nivel 02
@  Centrabace Nivel 03 @  Coovusdace Nivel 03
0 Centrabdace Nivel 04 ©  Conraddade Nivel 04
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Fonte: Consoércio Quanta - Lerner

Mapa de Zoneamento

Legenda

Eixos Metropolitanos

Arco Metropolitano

Av. Brasil / Mério Covas

Mapa 09 - Zoneamento Metropolitano

Centralidades

. Centralidade Nivel 01
. Centralidade Nivel 02

Centralidades a Reforgar

. Centralidade Nivel 02

Zonas Metropolitanas

- Zona de Preservagéo Zona de Qualificagéo

111l Zona Agroecolégica e de Contencdo 1~ [l Zona de Atividades Econémicas

Metropolitano BN Eixos de Adensamento Propostos . Centralidade Nivel 03 . Centralidade Nivel 03 Zona Agroecolégica e de Contengéo 2 Zonas Especiais
B Eixos de ® ¢ i Nivel 04 ©  cCentralidade Nivel 04 Zona de Consolidagéo
) Eixos Ambientais
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Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado

da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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O conteudo apresentado nos trés capitulos desse Produto visou relatar o arcabougo no qual os Programas de
Acoes Prioritorias estdo sendo elaborados no fechamento da terceira e penultima Fase do Plano Estratégico
de Desenolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. As premissas, 0s cenarios e
as possibilidades de investimentos s&o os principais alicerces para que as propostas estratégicas que comporao
os PAPs - apresentadas de forma preliminar nos Produtos 10 e 11 - estejam sendo revistas e melhor
qualificadas. Os PAPs em si foram brevemente apresentados e serao detalhados nos proximos produtos.

No Produto 14, segundo desse grupo de trés e prdximo a ser elaborado, serdo apresentados os PAPs, com
seus contelidos minimos e descricdo e uma primera versdo das propostas estratégicas. Ademais, sera
apresentado um primeiro esbogo da reconfiguragdo espacial metropolitana a partir da execucéo efetiva dos
PAPs.

Com a entrega dos conteudos previstos nos Produtos 13 e 14, ficara faltando apenas o Produto 15, que trard o
detalhamento dos PAPs e suas propostas, bem como seus instrumentos de implementagdo e programas
complementares. Assim sendo, o PDUI/RMRJ contara com todos os elementos necessarios a elaboragao de sua
a primeira versdo consolidada, prevista para ocorrer na quarta e Ultima etapa (Plano Integrado), que se inicia no
Produto 16 e devera ser concluida com a publicacdo final, Produto 19, cuja execucdo néo sera possivel na
vigéncia do atual contrato, conforme j& explicitado no Produto 12 - Relatorio de Planejamento e Ajustes do Plano
de Trabalho.
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