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 APRESENTAGAO

O Produto 14 - Relatério de Propostas Detalhadas € o segundo dos trés documentos que finaliza a pendltima
etapa de construgdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (PDUI/RMRJ), denominada Cenarios, Programas de Agdes Prioritarias e Instrumentos.

Nele seréo apresentados a verséo revisada do balango da etapa atual, incluindo acdes realizadas nos meses de
julho e agosto, além do arcabouco metodoldgico que conduziu a definicdo dos Programas de Agoes
Prioritarias (PAPs), comecando pelas premissas que serviram de base para a discusséo e a elaboragao das
propostas que os compdem. Ademais, a reconfiguragdo espacial proposta para a RMRJ tera suas bases
apresentadas, com os subsidios que impactardo no novo desenho do territdrio, uma proposta de zoneamento e
o impacto dos PAPs na Regiéo Metropolitano no curto, médio e longo prazos.

O Capitulo 01, denominado Consideragdes Iniciais: Balango Etapa 3, traz uma verséo revisada da analise
dessa fase do PDUI, iniciada em outubro de 2016, com a apresentagéo do Produto 7 (Relatério de Consolidagéo
e Preparagao para Cenarios - Parcial), momento em o processo de participagéo foi ampliado com os Grupos de
Discussdo e foram iniciados os debates sobre os cenarios possiveis. Foram inseridas nessa versdo as
atividades realizadas nos meses de julho e agosto de 2017.

No Capitulo 02 — Programas de Agoes Prioritarias (PAPs) — sdo apresentadas as Premissas utilizadas para a
elaboragédo das propostas e dos programas (diagnéstico e visdo de futuro sintese; estrutura de governanga
metropolitana; objetivos metropolitanos; e salvaguardas) e a Estratégia de Implementacdo do Plano, com seus
componentes (Cenarios Propostos; Estimativa da Capacidade de Investimento). Além disso, os préprios PAPs
sao apresentados e descritos, acrescidos de uma tabela resumo das propostas que os compdem.

O capitulo seguinte, intitulado Reconfiguragdo Espacial da RMRJ, apresenta a Proposta de Reconfiguragéo
Espacial Metropolitana (REM), que traz as sugestdes de disposi¢do territorial que permitird a execugédo do
conjunto de propostas dos eixos estruturantes do PDUI/RMRJ e a proposta de Zoneamento Metropolitano (ZM),
que consolida uma vis&o inicial de usos e finalidades para grandes por¢des do territorio. Esses dois itens séo a
base sobre a qual as propostas que compdem os PAPs foram distribuidas no territorio metropolitano no curto,
médio e longo prazos que sao aqui apresentdas.

Para finalizar, os Préximos Passos apontam as agdes subsequentes que serdo desenvolvidas no Produto 15,
que trard os Instrumentos de Implementagdo e Programas Complementares dos Programas de Agdes
Prioritérias.
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1 . CONSIDERAGOES INICIAIS: BALANGO ETAPA 3

Iniciada em outubro de 2016, a Etapa 3 do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, intitulada de Cenarios, Programas de Ag¢oes Prioritarias
e Instrumentos de Implementagao, coincidiu com o inicio do novo plano de participagdo do
PDUI/RMRJ. Integram essa fase nove documentos (Produtos 7 ao 15), que tratam desde a construgao
e a definicdo dos cenarios de curto, médio e longo prazos, até a elaboragéo dos PAPs, com seus
instrumentos de implementagao e programas complementares.

No novo plano de participagéo foi estabelecida a realizagdo de Grupos de Discussdo por Eixo
Estratégico, divididos em duas etapas, complementados por Oficinas Regionais e Setoriais, além de
reunides do recém-criado Comité Consultivo!. As contribuigdes dos processos participativos passaram
a ser incorporadas a partir do Produto 8 - Relatério Final de Consolidagdo e Preparagao de Cenarios,
em especial as que foram realizadas durante os Grupos de Discussao. Todas as agdes contaram com
a participagéo de atores de diferentes segmentos da sociedade (6rgdos publicos, gestores, técnicos,
sociedade civil, concessionarias, setor privado, entidades de classe, etc.), selecionados a partir de sua
atuagéo e envolvimento com as tematicas em quest&o.

Os Grupos de Discussao (GD) surgiram como uma nova proposta de encontros para o
aprofundamento e a qualificagdo das discussdes em torno dos conteudos dos eixos estruturantes do
PDUI. Desse modo, eles cumpriram o papel de promover um espago de interlocugao especifico para
cada um dos temas prioritarios do plano: Mobilidade, Saneamento e Resiliéncia Ambiental,
Reconfiguracdao Espacial e Centralidades Urbanas, Habitagdo e Equipamentos Sociais,
Expansao Econdémica, Patriménio Natural e Cultural, e Gestao Publica.

A dindmica, conduzida pelo Consorcio, teve duas etapas especificas. Na primeira, realizada na
segunda semana de outubro (10-14) com a participacdo de 182 pessoas, foram apresentados os
cenarios € a visao de futuro da metropole pelos especialistas de cada eixo. Os convidados foram
estimulados a enviar, em até 30 dias, propostas e criticas do conteudo apresentado por e-mail. Em
seguida, na segunda rodada de reunides presenciais — realizada na penultima semana de novembro
(21-25) com 155 participantes - novos avangos na construgdo de cenarios e propostas foram
apresentados em dialogo com as contribuigdes aportadas pelos convidados presentes na primeira
rodada.

Ao final das duas etapas, em dezembro de 2016, foi organizado um encontro reunindo o conjunto dos
participantes dos 7 (sete) GDs, com o objetivo de estimular a integragdo dos temas de forma
transversal no territdrio, a partir da apresentacdo de mapas-sintese das 5 (cinco) Macrozonas de
Planejamento (MDPs) do PDUI. A quantidade e a diversidade das contribui¢des, nem todas pertinentes
ao contexto metropolitano, possibilitaram um processo de reflexao interno importante dentro da equipe
do Consorcio, que colaborou na definicdo dos rumos decididos para a continuidade dos trabalhos.

Ja as Oficinas Regionais cumpriram o papel de reunir diversos atores dos municipios vizinhos uns
aos outros para refletirem sobre as potencialidades e as fragilidades do contexto metropolitano. A partir
da unido de diferentes segmentos da sociedade e seus respectivos conhecimentos sobre o territorio e
as politicas publicas nele implementadas, buscou-se identificar as especificidades de um conjunto de

* Composto por 12 representantes do Conselho Consultivo do Plano, especialistas nos temas pertinentes ao PDUI, escolhidos pela Camara.

THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BAMK GROUP

® jaime lerner
2 ’QUG{HQ arquitetos associados




modelar e ———

a metrdpole

um novo modelo de desenvolvimento integrado da RMRJ. Nesse sentido, as dinémicas dos encontros
tiveram como foco a proposigéo de projetos e a construcdo coletiva de diferentes cenarios futuros para
a metrépole, com base na apresentacdo prévia dos resultados da visdo de futuro e do diagndstico
elaborados na fase anterior do plano.

Foram previstas 6 (seis) oficinas? até dezembro de 2016, com a priorizagao das localidades que ainda
néo haviam sediado encontros do PDUI. Além do municipio anfitrido da atividade, foram selecionados
municipios vizinhos que apresentassem potencial de conexdo no processo de formulagao de projetos
intermunicipais. Diante do agravamento da crise institucional e politica, além do encerramento das
gestdes municipais, com o periodo de transi¢gdo de governos e suas equipes, das 6 (seis) oficinas
previstas, foram realizadas apenas 3 (trés), que contaram com a presenca de 127 pessoas. Mais uma
vez, a possibilidade de contato direto com o cidadd&o metropolitano apontou a necessidade da
ampliagéo e diversificagdo das agbes da area de comunicagdo do Plano e a importancia de se ir até o
territorio para apresentar e debater suas propostas.

Além disso, também foram realizadas outras atividades que colaboram com o desenvolvimento dessa
etapa: (i) uma reunido com as universidades do Estado do Rio de Janeiro para promover maior
aproximacgao entre a Camara Metropolitana, o processo de elaboragdo do Plano e o conhecimento de
ponta produzido por alunos e professores; (ii) duas reunides do Conselho Consultivo; (ii) duas
reunides do Comité Consultivo do Plano; (iv) duas reunides do Comité Municipal de Estratégias
Metropolitanas; e (v) e uma reunido do Comité Estadual de Estratégias Metropolitanas3.

Data Atividade

10/10/2016 Grupo de Discuss@o Saneamento e Resiliéncia Ambiental
10/10/2016 Grupo de Discussao Habitagdo e Equipamentos Sociais
11/10/2016 Grupo de Discussao Mobilidade

11/10/2016 Grupo de Discusséo Gestdo Publica

13/10/2016 Grupo de Discusséo Expansdo Econdmica

13/10/2016 Grupo de Discusséo Reconfiguragao Espacial e Centralidades
14/10/2016 Grupo de Discussao Valorizagao do Patriménio Natural e Cultural
14/10/2016 Comité Consultivo

19/10/2016 Oficina Regional de Guapimirim

24/10/2016 Conselho Consultivo do PDUI

03/11/2016 Comité Consultivo

03/11/2016 Oficina Regional de Marica

16/11/2016 Oficina Regional de Belford Roxo

18/11/2016 Oficina Setorial com Universidades

21/11/2016 Grupo de Discusséo Habitago e Equipamentos Sociais
21/111/2016 Grupo de Discussao Mobilidade

20R1: Guapimirim, Magé e Cachoeiras de Macacu; OR2: Marica, Tangud, Rio Bonito e Niterdi; OR3: Itaborai e Sdo Gongalo; OR4: Queimados, Nova
Iguagu; Paracambi e Japeri; OR5: Belford Roxo, Nilépolis, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti e Duque de Caxias; e OR6: Seropédica, ltaguai e Rio de Janeiro
(Rural - zona oeste).

3 As atas da 42 Reunido do Conselho Consultivo e do Comité Estadual/Municipal de Estratégias Metropolitanas encontram-se anexas.
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22/11/2016 Grupo de Discussao Expansdo Econdmica

22/112016 Grupo de Discuss@o Saneamento e Resiliéncia Ambiental
23/11/2016 Grupo de Discusséo Reconfiguragao Espacial e Centralidades
25/11/2016 Grupo de Discussao Gestao Publica

25/11/2016 Grupo de Discussao Valorizagdo do Patrimonio Natural e Cultural

15/12/2016 Grupo de Discussé&o de Integragéo dos Eixos Estratégicos
23/03/2017 Comité Municipal de Estratégias Metropolitanas
24/07/2017 Conselho Consultivo do PDUI

08/08/2017 Comité Estadual/Municipal de Estratégias Metropolitanas
17/08/2017 Grupo de Discusséo de Integragéo dos Eixos Estratégicos

O enfoque principal dos debates foram as propostas preliminares elaboradas pelos especialistas de
cada eixo estruturante. As informagdes debatidas nas atividades participativas foram inseridas a partir
do Produto 8 e o trabalho foi complementado na medida em que os cenarios foram sendo construidos
e definidos, nos produtos seguintes (Produto 9 - Relatorio Parcial de Propostas de Cenarios; Produto
10 — Relatorio Final de Propostas de Cenarios; Produto 11 - Relatorio de Definicdo de Cenario). Para a
composigado desses documentos foram contratados estudos complementares (economia da saude,
demografia, equipamentos sociais e economia criativa) e avaliagoes (meio ambiente) e foi realizada
uma analise completa dos relatdrios técnicos até entdo apresentados pela Camara Metropolitana, de
modo a garantir que ao término da Fase 3 ndo houvesse nenhuma pendéncia ndo atendida.

Todas essas agbes garantiram ndo somente o cumprimento dos itens previstos no Termo de
Referéncia do PDUI, mas principalmente uma melhor qualidade dos documentos entregues,
embasados nas contribuicdes recebidas e nas metodologias propostas no Plano de Trabalho (Produto
1) e revisadas no decorrer do andamento das atividades (Produtos 5 e 12).

A construcao e a definicdo dos cenarios de curto (2018-2020), médio (2021-2028) e longo (2029-2040)
prazos foi acompanhada da realizacdo de andlises detalhadas da situacéo financeira dos integrantes
da futura governanga metropolitana, de modo a se ter uma previsdo da capacidade de investimentos
até 2040 e assim orientar a distribuicdo no tempo das agdes que integram os PAPs. Esse quadro
realista do momento financeiro no qual se encontram os integrantes da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro possibilitard a construgdo de um Plano factivel, adequado as verdadeiras condigcbes de
execucgao das agdes propostas.

Além das acdes de mobilizagdo e participacdo, integram a lista de responsabilidades do Consorcio,
atividades de transferéncia de conhecimento e tecnologias, visando qualificar todos os técnicos
envolvidos. Destaque para a participagdo do consultor internacional do PDUI/RMRJ, Willy Miller, e do
arquiteto Jaime Lerner, coordenador de estratégias do Plano em reunides e encontros, no Rio de
Janeiro ou em Curitiba, para aprofundar os debates sobre as principais estratégias de elaboragédo do
Plano. No total foram realizadas 6 (seis) atividades, incluindo um workshop sobre metodologia de
PDUI, realizado em dezembro de 2016, com participagdo de representantes da Prefeitura de Sao
Paulo, do Consércio do Grande ABC, do Governo do Estado de Minas Gerais, do Instituto Brasileiro de
Direito Urbanistico (IBDU) e do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA). Destaque
também para o encontro com os alunos de diversos paises - como Paquistdo, india, Turquia, RUssia,
Franca e Estados Unidos - do Instituto de Arquitetura Avangada da Catalunha (IAAC), fundado por
Willy Muller, que ocorreu em fevereiro de 2017. No curso, que tem um olhar especial para cidades
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inteligentes do futuro, os alunos desenvolveram propostas para a regido norte do Rio de Janeiro e 0s
municipios adjacentes.

O desenvolvimento do trabalho foi complementado por diversas a¢des da area de comunicagao, com
a valorizagao pela imprensa da etapa de cenarios e construgdo de propostas e a execugao de acdes
estratégicas de assessoria de imprensa. Foi intensificada também a transparéncia das agdes e dos
resultados do Plano com a revisdo do boletim informativo quinzenal e a difusdo dos temas nas redes
sociais e no site do projeto, que ganhou novas se¢gdes com mais documentos disponiveis para consulta
e download. Essas acdes resultaram em matérias exclusivas, nas versdes impressas e digitais dos
principais jornais do Rio de Janeiro, e na ampliagdo nos acessos no site e nas redes sociais,
consolidando o PDUI/RMRJ como referéncia no momento onde todas as regides metropolitanas do
pais estao elaborando seus Planos.

Infelizmente, o agravamento da crise financeira do Estado e a impossibilidade de solugéo no curto
prazo, levaram a paralisagao temporaria das atividades do Consdrcio por cerca de dois meses no
primeiro semestre de 2017, causando o adiamento de acdes de participagéo previstas e o atraso na
entrega de produtos da Etapa 3. Esse fato ndo impediu a entrega dos produtos que compdem a fase
de Cenarios, Programas de Agdes Prioritarias e Instrumentos de Implementacgéo, cuja elaboragéo foi
realizada durante a paralisagdo do contrato, garantindo que todo o conteudo do Plano fosse entregue
antes do término oficial do projeto (30 de junho de 2017).

Apesar da conjuntura politica e econdmica desfavoravel para a mobilizagédo e a continuidade dos
trabalhos, a Cémara Metropolitana, em parceria com a Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos do
Estado do Rio de Janeiro (SEAERJ), realizou nos meses de maio e julho de 20174, uma série de
encontros tematicos sobre do PDUI. A base dos debates foi o material entregue até entdo (Produto 10),
composto principalmente da lista preliminar de propostas estratégicas para a implementagéo do Plano.
Os eventos contaram com a presenca de representantes de diferentes setores sociais e foram
fundamentais para a manutengé@o do engajamento em torno do processo de elaboragéo do Plano e sua
continua difusao.

Ainda que realizados durante o periodo de paralisagdo das atividades, os eventos sempre contaram
com a participagcdo da equipe do Consdrcio, seja como palestrantes ou ouvintes, de modo que os
contetidos foram constantemente debatidos e inseridos nos documentos elaborados durante o periodo.

Na retomada dos trabalhos, o Consorcio Quanta Lerner realizou uma série de reunides, no formato de
grupos de discusséo internos, com a presenca de especialistas convidados para debater, junto com o
coordenador de cada eixo, as propostas preliminares elaboradas e apresentadas no Produto 11.

Em suma, as atividades desenvolvidas na Etapa 3 do PDUI/RMRJ contribuiram para que a elaboragao
do Plano ganhasse um olhar mais abrangente e estruturado e se disseminasse entre uma gama mais
ampla de atores e territdrios, consolidando as propostas que comporao os PAPs e melhor definindo os
cenarios escolhidos, com um ganho qualitativo na densidade da interlocugéo entre os especialistas do
Consoércio, a Camara Metropolitana e os participantes.

4Economia (16/05/2017); Plataforma Logistica (23/05/2017); Baia de Guanabara (30/05/2017); Seguranca Hidrica e Sanitaria (13/06/2017); Cidade e
Periferia Metropolitana (20/06/2017); Zonas de Producgéo Mineral (27/06/2017); Mobilidade (04/07/2017); Infraestrutura (11/07/2017); Cinturdo Agricola
(18/07/2017). As atas dos trés ultimos eventos encontram-se anexas. As demais foram apresentadas no Produto 11.
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2. PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs)

Os Programas de Ag¢oes Prioritarias (PAPs) séo a base da implementagéo imediata do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Eles seréo executados no intuito
de levar a bom termo as diferentes estratégias estabelecidas para o desenvolvimento de um territério mais
equilibrado espacialmente, justo e competitivo e sdo constituidos por um conjunto de ag¢des concretas a se
realizar em um tempo determinado.

Cada PAP terd vinculos com quantos Instrumentos de Implementacdo forem necessarios. Nesses
instrumentos sao especificados todos 0s aspectos dos mecanismos de gestdo de implementagéo das agdes dos
PAPs, identificando, inclusive, as possibilidades de financiamento, os agentes executores e as carateristicas
precisas para coordenagao dessa execucao.

Os PAPs contarao também com suporte de Programas Complementares de Capacitagdo e Comunicagao, que
visam potencializar a participagdo de um maior nimero de sujeitos qualificados no processo de elaboragao e
implementacdo do PDUI. O investimento em Capacitacdo e Comunicacdo faz parte da estratégia de valorizar o
capital humano envolvido com a tematica metropolitana e promover maior transparéncia das informagdes
relevantes para a populagao.

Cabe observar que os Programas de AcOes Prioritarias deverdo considerar a aplicacdo de Instrumentos
Urbanisticos, previstos no Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/15), referenciados no Estatuto das Cidades,
considerados um recurso importantissimo para a gestéo territorial, onde a competéncia metropolitana devera ser
convergente com as ag¢des de carater municipal.

Nesse momento, € importante frisar que o Estatuto da Metrépole tem como principal alicerce a compreensao do
territorio metropolitano como um espago Unico, onde temas especificos deverdo ser debatidos e equacionados
em conjunto. As questdes da governanca interfederativa e as Fungdes Publicas de Interesse Comum
(FPICs) s&o as representagdes desse ponto.

As FPICs previstas no Projeto de Lei Complementar 10/2015, que trata da Governanga Metropolitana da RMRJ,
ordenamento territorial, saneamento basico, mobilidade urbana, mitigagdo de efeitos climaticos e servigos de
comunicagdo digital, se alinham perfeitamente com reconfiguragdo espacial e centralidade; saneamento e
resiliéncia ambiental, mobilidade e expansdo econdmica, eixos estruturantes do PDUI.

2.1. PREMISSAS

A partir da analise do diagndstico e da visao de futuro elaborados para cada eixo estratégico do PDUI/RMRJ
e do resultado dos debates e contribuigbes realizadas nos eventos de mobilizagdo e participagao que
ocorreram no decorrer dessa etapa, bem como por meio da internet (site e correio eletrénico), foram
desenvolvidas diretrizes e propostas preliminares, que visam alcancar os objetivos metropolitanos
definidos, e que compdem cada um dos Programas de Ag¢oes Prioritarias que serdo descritos a seguir.

Essa andlise também permitiu a elaboragdo de um diagnéstico e uma visdo de futuro sintese para toda a
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, que junto com os Objetivos Metropolitanos (que foram revisados),
a proposta de Governanga Metropolitana em aprovagdo na Assembleia Legislativa, e as questdes referentes a
sustentabilidade e a resiliéncia social, assim como as salvaguardas de referéncia do Banco Mundial - sem
as quais nenhuma proposta sera considerada aceitavel, e, portanto, apresentada — formam as principais
premissas que foram consideradas para a elaboragao das diretrizes e propostas preliminares dos PAPs.
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Merecem destaque também como orientadores desse processo, 0s recentes acordos internacionais que
resultaram na aprovagao da Nova Agenda Urbana, na Conferéncia HABITAT Il (Quito, 2016) e nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (Nova York, 2015), que também serviram de base na elaboragédo da
proposta de monitoramento e avaliagdo do PDUI/RMRJ.

2.1.1. DIAGNOSTICO E VISAO DE FUTURO SINTESE DA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO

Desigualdade e desarticulagéo: essa é a sintese do diagnostico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Segunda maior economia metropolitana do Brasil, 0 Rio perdeu sua forca econdmica nos Ultimos anos e ha
desigualdade socioecondmica de diferentes formas. O cenario € de extrema concentragdo de empregos na
regido central da metrépole — Rio de Janeiro e Niterdi, para onde convergem os principais eixos e fluxos de
mobilidade e onde estdo os melhores servigos. A estrutura radial, que privilegia o transporte individual em
detrimento do coletivo, promove a saturacao desses eixos e coloca a RMRJ como aquela em que se gasta mais
tempo entre a moradia e o trabalho no pais.

A populagéo de maior renda encontra-se na faixa litordnea, com infraestrutura urbana, equipamentos e servigos.
Ja a populacéo de baixa renda, com poucas op¢des no mercado formal de trabalho e de habitagdo, estabelece
moradias em favelas e assentamentos informais, localizados na periferia, com déficit de infraestrutura urbana e
de seguranca. Desta forma, ocorre um processo de urbanizagéo desordenada e de expansédo da periferia de
32km?ano, o equivalente a area do municipio de Sao Jo&o de Meriti. O pano de fundo de tudo isso € a enorme
degradacédo ambiental, marcada especialmente pela situagdo da Baia de Guanabara, mas que atinge também as
areas de rios e lagoas.

A desarticulagdo entre os municipios € outro entrave ao desenvolvimento, reflexo da auséncia de uma gestao
compartilhada do territorio, em 28 anos sem qualquer tipo de organismo metropolitano. Nesse periodo,
prevaleceu a competicdo predatdria entre os entes federados, em detrimento do processo de cooperagéo. A falta
de integracéo das politicas das cidades € notdria e observada em casos como a falta de articulagéo entre os
diferentes modais de transporte. N&do houve planejamento integrado, e os municipios elaboraram Planos
Diretores e setoriais sem considerar a continuidade do tecido urbano onde estdo inseridos. Para completar, a
Governanga da Regido Metropolitana ainda n&o foi instituida, aguardando sua aprovagéo na ALERJ.

Numa viséo de futuro, é primordial a construgdo de um espago mais equanime, com oferta de moradias,
empregos, infraestrutura e servigos, em toda a sua extens@o. O que so se torna possivel, primeiro, diante da
revitalizacdo da economia do Rio de Janeiro, e ao se deslocar a dependéncia que ha de um Unico setor
produtivo, o petréleo, para novos ambientes, inclusive de tecnologia e inovagéo, economia criativa e outros, com
estimulo a geragéo de emprego e renda de forma descentralizada.

A longo prazo, o caminho para o desenvolvimento e equidade social indica a reconfiguragdo do territdrio
metropolitano, no sentido de se fortalecer centralidades secundarias e areas mais densas, com usos
diversificados e servigos mais complexos, buscando maior equidade na oferta de infraestrutura, transporte e
empregos. Busca-se um ambiente urbano mais inclusivo, contando com a universalizacdo do acesso a
infraestrutura social e urbana, inclusive para os assentamentos precarios. Também a implantagéo de um sistema
de saneamento e resiliéncia ambiental sustentavel e para todos. Para se alcangar com sucesso essa visao de
futuro, é essencial que a Governanga Metropolitana seja instituida, contando com forte interagéo entre
sociedade civil, governo e iniciativa privada.

2.1.2. ESTRUTURA DE GOVERNANGA METROPOLITANA PREVISTA (PLC 10/2015)

A elaboragdo das diretrizes e propostas preliminares também levaram em consideragdo a estrutura de
governanga e atribuigées da futura Agéncia Metropolitana, conforme Projeto de Lei que esta no presente
momento em debate na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Nos termos do PLC 10/2015, séo
de interesse metropolitano:
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- 1. Ordenamento territorial metropolitano (art.2°, Inc.l), incluindo:

= delimitagdo de zonas metropolitanas de interesse estratégico (art.5° Inc. VI, “a”);

= anuéncia prévia de atividades e empreendimentos de impacto metropolitano (art.5°, Inc.VI, “b”);

= elaborar, aprovar e fiscalizar PDUI e Planos Multi-setoriais Integrados Metropolitanos (art.5°, Inc.l);
= elaborar, aprovar e fiscalizar alteragdes nos planos acima (art.5°, Inc.l);

= outras atividades de planejamento e ordenamento de impacto metropolitano (art.5°, Inc.VI, “c”).

2. Residuos soélidos:

= fransbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada (art.2°, Inc.Il, “a”);
= elaborar, aprovar e fiscalizar o Plano Metropolitano de Residuos Sélidos (art.5°, Inc.VIII, “b™);
= aprovar localizagéo de equipamentos fixos (art.5°, Inc.VIII, “c”).

3. Agua potavel e esgotamento sanitario:

= exercer plenamente sua titularidade em relagéo aos servigos, infra e instalagdes (art.5% Inc.VIl), incluindo:
- estabelecer diretrizes e aprovar planos (art.5°, Inc.VIl, “a”)
- definir o ente responsavel pela regulagéo dos servigos (art.5°, Inc.VII, “e”).
- drenagem e manejo de aguas pluviais:
- macrodrenagem de aguas pluviais (art.2°, Inc.Il, “b”).

4. Mobilidade urbana:

= circulacdo e transporte de grande capacidade (qualquer modal); vias e infra de cargas e passageiros que
tenham carater metropolitano (Inciso Ill).
= fransporte metropolitano = deslocamentos no ambito da RM néo caracterizado como local ou sub-regional .

5. Mudanca climatica:

= enfrentar os efeitos adversos com impacto metropolitano, incluidas mitigagdo e adaptagéo (art.2°Inc.V;
art.5° Inc.XI,’b”, “c”),
= impor metas de emisséo a quaisquer servigos de transporte operados na RM (art.5°, Inc.Xl, “d”).

6. Servigos de comunicagao digital (Inciso V):

= Efetuar as contratagdes e articulagdes necessarias ou Uteis a fruicdo desses servigos (art.5°, Inc.XIl).

7. Outros servigos aprovados por 2/3 dos votos do Conselho Deliberativo (Paragrafo tnico).

Até a presente data, o Projeto de Lei Complementar n® 10/2015 que dispde sobre a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, sua composigdo, organizagéo e gestao, define as fungdes publicas e servigos de interesse comum, e
cria a Agéncia Executiva da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ndo foi aprovado pela Assembleia
Legislativa.

Significa dizer: o comando imposto pela decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.842/RJ de 2013 ainda n&o foi atendido, em que pese néo ter ocorrido, do ponto de
vista técnico, a concluséo do julgado, pois estdo pendentes de apreciacdo 3 (trés) embargos de declaragéo
opostos contra o0 acoérddo. Todavia, a obrigatoriedade de se instituir uma governanca interfederativa que aprove
o plano de desenvolvimento urbano integrado da regido metropolitana decorre, ainda, do Estatuto da Metrépole.
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Evidente a incerteza juridica que, sem embargo, ndo prejudicou a elaboragéo e o debate das propostas, pois 0s
parametros fixados pela deciséo do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.842/RJ, notadamente os relativos a
necessidade de gestdo compartilhada dos entes e a preservag@o da autonomia municipal, foram levados em
consideragao.

2.1.3. OBJETIVO METROPOLITANOS

No sentido de estruturar os elementos de destaque na visdo de futuro, e ja preparando um guia para definicdo
de grandes areas de atuacdo, e desdobramentos em a¢des mais especificas e seus respectivos indicadores,
foram definidos grandes Objetivos Metropolitanos, que norteardo a elaboragdo e debate dos Programas de
Agdes Prioritarias.

Tabela 2.1.3-A - Objetivos Metropolitanos

1.1. Adensar cadeias produtivas existentes

DAR DENSIDADE A BASE ECONOMICA 1.2. Diversificar Base Econdmica
OM-1 AO VALORIZAR OS DIFERENTES : : — - -
ATIVOS ECONOMICOS DA METROPOLE 1.3. Valorar e valorizar potencial econdmico de ativos naturais e
culturais metropolitanos

1.4. Estruturar uma politica metropolitana de desenvolvimento
econdmico integrado

2.1. Proporcionar infraestruturas de produgao, comunicagao e
logistica ao longo da Metrépole

GERAR EMPREGO E ATIVIDADES 2.2. Criar uma politica de qualificacdo técnica da méo-de-obra
ECONOMICAS DE FORMA A

OM-2 EQUILIBRAR ESPACIALMENTE A 2.3. Reduzir o desequilibrio na oferta de emprego X local da
METROPOLE moradia nos municipios metropolitanos

2.4. Elevar a receita tributaria de estado e municipios (e garantir
estabilidade) em fun¢do de maior e mais diversificada producéo
econdmica

3.1. Proporcionar infraestrutura e legislagdo necessaria para
geracéo de inovagao

DESENVOLVER COMPETENCIAS E 3.2. Atrair mao-de-obra qualificada, capaz de gerar inovagéo
OM-3 RELAGOES QUE PROPICIEM BASES » . . .
INOVADORES DE PRODUCAO 3.3. Adaptar méo-de-obra as novas tecnologias, provenientes da

42 revolugao industrial

3.4. Consolidar polo de conhecimento capaz de atrair atividades
econdmicas de toda natureza como marca da RMRJ

4.1. Estabelecer novas parcerias entre o Estado e grupos de
municipios para a promog&o de projetos habitacionais de
interesse social em pontos estratégicos do territdrio

AUMENTAR A CAPACIDADE DOS 4.2. Estimular e apoiar os municipios na racionalizagédo e
OM-4 MUNICIPIOS PARA IMPLEMENTACAO simplificagdo das normas de gestéo e controle urbanistico

DE UMA POLITICA HABITACIONAL 4.3 Implementar um Sistema Georreferenciado de Informages

INTERGRADA Locacionais, SGIL, operado centralmente e pelas Prefeituras,

para apoiar o planejamento e as decisdes referentes a
mobilizagdo de areas destinadas a instalagéo de projetos
habitacionais e de equipamentos sociais

5.1. Requalificar antigas edificagdes comerciais, industriais e de
outros tipos que perderam uso ou foram abandonadas,
localizadas em pontos estratégicos do territdrio, para
aproveitamento em projetos habitacionais de interesse social
5.2. Criar um patamar minimo de adequac&o urbanistica e
qualidade ambiental entre os bairros da RMRJ, complementando

CRIAR DE NOVAS MODALIDADES DE
OM-5 INTERVENCOES HABITACIONAISNO
TERRITORIO
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ainfraestrutura e os equipamentos sociais, e implementando
paralelamente medidas para a utilizagdo compulséria de terrenos
0ciosos existentes nas localidades beneficiadas.
5.3. Aumentar a densidade de ocupagao das areas urbanas em
pontos estratégicos do territério
5.4. Implementar novos empreendimentos habitacionais de
interesse social em bairros ja consolidados
5.5. Produzir projetos habitacionais urbanistica e socialmente
integrados que contemplem, além de moradias para diferentes
faixas de renda, instalagdes geradoras de trabalho e renda
5.6. Incentivar a assisténcia técnica para a autoconstrugédo por
grupos de menores recursos
5.7. Estimular a reativagéo de programas de urbanizagéo e
regularizagdo fundiaria de assentamentos informais (favelas e
outros)
6.1. Criar sistema de poupanca prévia para os interessados na
obtencéo de financiamento habitacional
6.2. Estimular a ampliagdo de recursos orgamentéarios do Estado
GERAR NOVAS FONTES DE RECURSO | Parao FEHIS e dos municipios para os FMHIS
OMm-6 PARA OS PROGRAMAS HABITACIONAIS | 6.3. Estimular a aplicag&o dos instrumentos do Estatuto da
Cidade para o aproveitamento das mais valias - surgidas em
fungao das agdes do setor pubico - em beneficio de
investimentos habitacionais de interesse social e de
equipamentos sociais
7.1. Reduzir o tempo médio de viagem
7.2. Reduzir a distancia médi i
o REDUZIR A ESTRUTURA RADIAL DOS eduzir a distancia média de viagem
DESLOCAMENTOS METROPOLITANOS | 7.3. Promover o desenvolvimento de novas regides, através de
uma rede hierarquizada de centralidades
7.4. Estimular a Gestdo Compartilhada do Sistema de Transporte
8.1. Reduzir investimentos em “grandes” obras de infraestrutura
viaria
OTIMIZAR OS RECURSOS EM 8.2. Aumentar a eficiéncia na operagéo do transporte coletivo
OM-8 | MoBILIDADE
8.3. Reduzir os gastos com transporte por parte do usuario
8.4. Financiar o transporte pUblico
9.1. Consolidar a divisdo modal existente, com prioridade ao
transporte publico e ndo motorizado
9.2. Ampliar a integracdo modal através de rotas de pedestres e
ciclistas
OM-9 REORIENTAR O USO DO TRANSPORTE el
INDIVIDUAL MOTORIZADO 9.3. Ampliar investimentos em transporte sobre trilhos e
aquaviario de meédia e alta capacidade
9.4. Reduzir emissdes de poluentes
10.1. Melhorar a seguranga dos deslocamentos
OM-10 MELHORAR A QUALIDADE DOS 10.2. Proporcionar possibilidade de acesso por todos da
DESLOCAMENTOS sociedade
10.3. Avaliar a resiliéncia dos modos de transportes
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11.1. Aprimorar os sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitério, garantindo a universalizagéo
. 11.2. Aprimorar o Sistema de Manejo de Aguas Pluviais,
CRIAR CONDICOES PARA UM integrando solugdes de drenagem aos espacos livres, criando
ﬁﬂAI'I\IIEEGARNA!\EQ'}TC)ODAI\EMABI\lAEB'\Igﬁ# I'EO\II\\/IIE'II:SIEA/I-} oportunidades de incremento de biodiversidade e revitalizacao
p urbana
OM-11 EECVOIE EJ?E&% I(E;(\)/%LFOORCI:Q Ag%o 11.3. Garantir o correto funcionamento do sistema de limpeza
DESTE ULTIMO PARA SUPORTE A UMA urbana e manejo de residuos solidos
MELHOR QUALIDADE DE VIDA NAS 11.4 %empre que pggsivel, priorizar projetos multifuncionais de
CIDADES solugdes multisetoriais
11.5. Buscar alternativas para armazenagem de recursos
hidricos (seguranga hidrica), redugao de perdas do sistema, €
uso sustentavel da agua
. 12.1. Proteger e viabilizar areas com Potenciais Ambientais
OM-12 APRESENTAR RESILIENCIA E - . . — .
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL 12.2. Gerir riscos pertinentes ao eixo de Resiliéncia Ambiental
13.1. Promover a identificacdo, reconhecimento e gestéo
SQEQI\ISTIJERNAcllle[I)EgSR:??éANDSE[I)EOA integrada dos bens patrimoniais
OM-13 PATR'MON'O NATURAL E CULTURAL 13.2. Promover a CO”SCientizaQéO da pOpUlaQéO sobre a
DA RMRJ importéncia dos bens patrimoniais, papel de cada geragéo
enquanto fiel depositaria do patriménio
CONCILIAR AS DINAMICAS
PERTINENTES AO PLENO 14.1. Fazer dos elementos do Patrimonio Natural e Cultural
OM-14 DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO | referéncias para o ordenamento territorial
AS CONDI(;(:)ES DE PRESEBVA(;AO E
xﬁ#agfbg%%f%zﬁ[mﬂomo 14.2. Atribuir valor econdmico aos bens patrimoniais
B 15.1. Utilizar os bens patrimoniais em prol do desenvolvimento
oM Egﬁg‘ggﬂx} QIT/I%?IT?@E?ORI/J\ESI’E socioecondmico das comunidades tradicionais
15 CULTURAL PELA POPULAQ/"EO DA RMRJ 15.2. Tornar os bens patrimoniais parte da perspectiva urbana,
do cotidiano das pessoas e do sentimento de pertencimento
16.1. Fortalecer a Agéncia Metropolitana
16.2. Recuperar a capacidade de planejamento municipal
integrado
om-16 | DESENVOLVER REDE COLABORATIVA | 16.3. Alinhar o PDUI com os Programas de investimento
ENTRE OS MUNICIPIOS DA RMRJ municipais, estaduais e federais convergentes
16.4. Promover a integrag@o entre as diretrizes metropolitanas e
os instrumentos de planejamento urbano e de politicas setoriais
das esferas federal, estadual e municipais.
17.1. Promover bases sustentaveis para alavancagem de
recursos financeiros adicionais
oM-17 ggg?gggb‘ [;{EACL;J;S/L\I?A'\S:Q((;FI,%A&E 17.2. Garantir equidade nas decisdes que 0s municipios tomem
RMRY em ambito metropolitano
17.3. Recuperar a capacidade de planejamento municipal
GARANTIR MAIS QUALIDADE DE VIDA 18.1. Prestar melhores servigos a populagéo
OM-18 X
PARA O CIDADAO METROPOLITANO 18.2. Ampliar a eficiéncia do gasto publico e nas politicas
publicas
INCLUIR A SOCIEDADE CIVIL
OM-19 ORGANIZADA NO PROCESSO 19.1. Promover integracao eficiente da sociedade civil
DECISORIO DE DESENVOLVIMENTO organizada no planejamento metropolitano e municipal
METROPOLITANO (INCLUINDO A
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FORMULACAO, IMPLEMENTACAO E
CUSTEIO DAS POLITICAS PUBLICAS) 19.2. Integrar processo de planejamento retroalimentado por
avaliagdes periddicas com acompanhamento cidadao

GARANTIR O ACOMPANHAMENTO DO 20.1. Disponibilizar espacos e ferramentas que permitam dialogo

OM-20 CIDADAO_NO PROCESSO DE entre o poder publico e a sociedade
AVALIAGOES E ACOMPANHAMENTO DO | 20.2. Ampliar e divulgar a transparéncia na agenda de decisées
PDUI de ambito metropolitano
GARANTIR ESPACOS DE 21.1. Promover uma gestdo de informag&o com base

oM2{ | PARTICIPAGAO (PRESENCIAL E WEB) E | georreferenciada e acesso publico

MANTER TRANSPARENCIA DE GASTOS | 21.2. Elaborar indicadores (metropolitanos) de monitoramento e
E ACOES accountability

2.1.4. SALVAGUARDAS

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é uma
iniciativa do Governo do Estado, por meio da Camara Metropolitana, financiado pelo Banco Mundial, cujas
politicas de salvaguarda contribuem para a sustentabilidade e a eficacia do desenvolvimento de seus projetos,
ajudando a evitar ou atenuar danos as pessoas € ao meio ambiente, e impulsionando o desenvolvimento
sustentavel por meio da geracgao de capacidades e reforgo institucional.

Durante todo o processo de elaboragao e discussédo das propostas que compdem os PAPSs, as salvaguardas a
seguir foram consideradas e incorporadas as propostas, de modo que, todas estdo de acordo com as politicas
estabelecidas pelo Banco.

NAS1: Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais € a norma global que fornece a base
processual para uma avaliagdo ambiental e social integrada de projetos de forma orientada para o risco e
proporcional. Estabelece a necessidade de caracterizar como grupos desfavorecidos e vulneraveis podem ser
afetados por projetos e como os impactos podem ser abordados. Baseia-se na OP/BP4.existente (Avaliagdo
Ambiental) e, juntamente com a NAS10, aplica-se a todos os projetos. Fortalece disposicOes para a avaliagéo
social e introduz o conceito de servigos ecossistémicos. Fornece definicdes de projeto mais claras para o0s
mutuarios e introduz um sistema de gestéo de risco claro e acionavel.

NAS2: Condigdes de emprego e trabalho marca a primeira vez que o Banco Mundial tem uma norma sobre as
condi¢des de emprego e trabalho. Portanto, amplas consultas foram feitas junto & Organizagéo Internacional do
Trabalho (ILO). Para informar a elaboragado da norma, uma reviséo global da Declara¢do sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, bem como ocorreram oito convengdes da OIT fundamentais do trabalho.
Como resultado, a norma reflete os principios e direitos fundamentais no trabalho e engloba as criangas e o
trabalho forgado, liberdade de associagdo e negociagao coletiva. Também inclui requisitos para a prestacdo de
um mecanismo de reclamagdes para os trabalhadores do projeto. Capturando as partes relevantes das
Diretrizes de Meio Ambiente, Saude e Seguranga (EHSG), inclui requisitos em matéria de Saude e Seguranga
ocupacional.

NAS3: Eficiéncia de Recursos e Prevengdo de Gestdo de Poluicdo incorpora disposi¢bes fundamentais da
OP4.09 (Manejo de Pragas) e inclui a gestdo eficiente de energia, agua, matérias-primas e outros recursos.
Também exige que os mutuarios calculem os efeitos dos gases de efeito relacionados ao projeto (GHG) e
considerem as opgdes para reduzir os poluentes relacionados ao projeto.

NAS4: Saude e Seguranga da Comunidade incide sobre os riscos e impactos dos projetos nas comunidades.
Este NAS incorpora disposi¢des fundamentais da OP/BP4.37 (Seguranga de Barragens), e aborda os aspectos
de concepgdo e seguranga da infraestrutura, equipamentos, servigos, trafego e materiais perigosos. Inclui
requisitos relativos a utilizagdo de equipe de seguranca.
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NASS: Aquisicao de Terras, Restricdes sobre Uso da Terra e Reassentamento Involuntéario mantém disposi¢des
fundamentais da OP/BP4.12 (Reassentamento Involuntario), incluindo os principios fundamentais da
compensagdo pelo custo de reposicdo e assisténcia para a restauracdo ou melhoria da subsisténcia.
Reconhecimento explicito é dado ao reassentamento como uma oportunidade de desenvolvimento e a
importancia de explorar maneiras para as pessoas afetadas compartilharem os beneficios do projeto. A
cobertura da norma estende-se a todas as categorias de pessoas afetadas, incluindo aquelas sem direitos legais
sobre a terra que ocupam.

NASG6: Conservacao da Biodiversidade e Gestao Sustentavel dos recursos naturais vivos incorpora as principais
disposicdes da OP/BP4.04 (Habitats naturais) e OP/BP4.36 (Florestas) e exige que o mutuario avalie e adote
medidas para mitigar os impactos do projeto sobre a biodiversidade, incluindo servigos de ecossistemas, perda
de habitat, degradagao e espécies exoticas invasoras. Além disso, estabelece principios que regem a utilizagéo
sustentavel dos recursos, tais como florestas e pescas.

NAS7: Povos Indigenas mantém disposigdes fundamentais da OP/BP4.10 (Povos Indigenas) e fortalece ainda
mais as protegdes do Banco Mundial aos os Povos Indigenas, esclarecendo as principais definicbes e
introduzindo o Consentimento livre, Prévio e Informado (FPIC), em circunsténcias determinadas. Reconhece o
pastoreio como uma possivel base para a indigenidade e inclui disposi¢bes para grupos em isolamento
voluntério.

NASS: Patrimonio Cultural reafirma os objetivos da atual OP/BP4.11 (Recursos Culturais Fisicos), requer que os
projetos adotem o procedimento em conjunto com outros procedimentos para a protecao do patriménio cultural,
e prevé a consulta as comunidades afetadas. Ele amplia a definicdo de patriménio cultural para incluir tanto a
heranca cultural tangivel e intangivel.

NAS9: Intermediarios Financeiros requer que os intermediarios financeiros (FI) coloquem em préatica os
procedimentos ambientais e sociais compativeis com a natureza do Fl e o nivel de riscos e impactos associados
ao projeto e potenciais subprojetos.

NAS10: Divulgacéo de Informacbes e Engajamento das Partes Interessadas consolida € melhora disposi¢des
sobre 0 envolvimento do Banco Mundial com as partes interessadas, incluindo a consulta significativa, o acesso
a informagédo e reclamagdo de reparagdo. Prevé um dialogo permanente entre Mutuario e as partes
interessadas, incluindo as partes afetadas pelo projeto ao longo da vida de um projeto.

2.2. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO DO PDUI/RMRJ

A Estratégia de Implementagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro, apresentada a seguir, toma por base os Cenarios Propostos para a sua
implantagéo - considerando curto, médio e longo prazos - além da Estimativa da Capacidade de Investimento
dos integrantes da Regido Metropolitana, e de valorizar os pressupostos definidos no Termo de Referéncia do
PDUI, a Visao de Futuro e os Objetivos Metropolitanos, as principais diretrizes dos Eixos Estruturantes, e o
processo participativo ocorrido durante a elaboragéo do Plano.

2.2.1. CENARIOS PROPOSTOS (2018-2040)

A construgéo de cenarios de curto, médio e longo prazos, propostos para o desenvolvimento do PDUI/RMRJ,
teve como diretriz de variaveis o ritmo de crescimento econémico que se vislumbra no futuro (variavel sobre a
qual ndo se tem controle direto) e a qualidade da gestdo publica (variavel para a qual se pode ter algum
controle porque s6 depende de vontade politica).
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Optou-se por considerar que o ritmo do crescimento econdmico sera inercial, ie ndo vai piorar de 2018 em
diante, mas tem uma caracteristica fundamental: estudos do Senado Federal! apontam para uma lenta
recuperacdo fiscal do Estado do Rio de Janeiro, que so tera recursos para investimento a partir de 2028 ou
2029. Isso significa que os investimentos publicos estardo apoiados na capacidade dos Municipios em
investir diretamente ou alavancar recursos de terceiros (governo federal, setor privado, fontes internacionais).
Nesse contexto, a melhoria da qualidade da gestao publica aparece como uma estratégia sine qua non
para o processo de implementacdo do PDUI. Essa melhoria tem duas vertentes principais: (i)
fortalecer/incrementar a arrecadacdo municipal propria, e (i) reforcar a capacitagdo de servidores publicos
municipais e estaduais, por meio de cursos com foco seletivo (ie, tematicamente importantes).

Ao se realizar essa melhoria no curto prazo (2019 e 2020), espera-se um aumento significativo da arrecadagao
prépria municipal de modo a sustentar um aumento do nivel de investimento. Sucessivamente, entre 2021 e
2028 (médio prazo), espera-se que essa arrecadagao continue crescendo, mas ja com os repasses federais
(FPM, FUNDERB, etc) e estaduais (ICMS, IPVA, outros) retomando seus niveis pré-crise, 0 que poderia acelerar
a implementacao do pacote de investimentos do PDUI. Somente no longo prazo, a partir de 2028 (ou 2029) é
que a entrada firme dos recursos proprios estaduais provocaria novo patamar de aceleracéo desse processo.

Em suma, a escolha de agdes que serdo adotadas para impulsionar o crescimento socioecondmico da Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro até 2040 depende, basicamente, das condigdes de investimento por parte dos
entes federados (Municipios, Estado e Unido), da prdpria estrutura da Governanga Metropolitana, por meio de
um Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, e da construgdo de um ambiente de negécios amigavel ao
investimento privado (n@o o investimento vegetativo da manutencéo dos negécios e busca de ocupacao de
vazios ou de tomada de espagos nos mercados, um processo natural na economia, em especial em épocas de
crise, mas o investimento novo, cujos recursos nao se originam de negécios internos, mas da implantagao de
novos instrumentos negociais).

Essas condigbes ndo acontecerdo espontaneamente, por forca da “mao invisivel” do mercado: elas precisarao
ser construidas, especialmente pelos entes publicos, de cujas acdes dependem os equilibrios fiscais dos
Municipios, Estado e Unido e a boa gestdo em um ambiente de recursos escassos e demandas abundantes,
seja por investimentos em fungdes urbanas prioritarias, seja em melhoramento das condigdes ja estabelecidas
para que o0 ambiente se torne atrativo e, acima de tudo, saudavel. Num primeiro momento (periodo 2018-2020),
parece ser mais factivel a melhora da gestdo publica municipal, dependendo apenas da vontade politica das
autoridades eleitas em 2016, que podem ser pressionadas pela sociedade civil e suas organizagdes cidadas.
Porém, apenas intervengdes de baixo custo e efeito significativo caberiam dentro dos orgamentos previsiveis
nesse periodo, o que traria, pelo menos, uma sensagao positiva de evolugéo na implementagéo do PDUI apds
sua aprovacao formal, inicialmente, pela Governanga Metropolitana, e em seguida pela ALERJ.

CURTO PRAZO (2018-2020)

A situagdo atual (2017) e sua avaliagéo realista ndo permitem prever um crescimento econdmico no Estado do
Rio de Janeiro, no curto prazo, com poder de alavancar significativamente a capacidade de investimento
municipal e estadual. Por isso, o horizonte dito “desejavel” para 2020 é o descrito no quadrante “G+/E=" da
matriz de cenarios, onde se supde a manutengédo do ritmo de crescimento econdémico, porém com algum ganho
em qualidade da gestdo. Nesse contexto, os investimentos estariam mais dependentes da capacidade financeira
dos municipios, com base em seus recursos proprios, pois ndo haveria muita alteragdo nos volumes financeiros
de uso livre transferidos pelo Estado (ICMS, IPVA) ou pelo Governo Federal (FPM). Essa melhora é possivel,
como se demonstra abaixo.

Thitp://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529485/RAF_mar17_completo.pdf?sequence=1
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Ritmo de Crescimento da Expansao Econdmica
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Nesse mesmo prazo (horizonte de 2020), € importante que todos os Municipios revejam seus respectivos Planos
Diretores de modo a atualiza-los, caso ja estejam obsoletos por alcangar ou superar os 10 anos de sua
elaboragdo ou Ultima revisdo, alinhando aos objetivos e propostas do PDUI. Da mesma forma, algumas
iniciativas rapidas de capacitagdo de servidores municipais e estaduais poderiam ser empreendidas com apoio
técnico da academia e organizagdes da sociedade civil, no sentido de construir habilidades nos corpos técnicos
para utilizar plenamente as ferramentas mais modernas de analise e gestdo territorial, como, por exemplo, a
mencionada acima sobre a utilizagao da cartografia georreferenciada.

MEDIO PRAZO (2021-2028)

Para o periodo de médio prazo, entre 2021 e 2028, supde-se uma maior retomada da economia como um todo,
acarretando maior volume na arrecadagéo tributaria propria dos municipios e também nas transferéncias
constitucionais dos governos estadual e federal, para uso livre dos municipios.

Assim, o itinerario entre cenarios passaria do quadrante “E=/G+” para o quadrante “E=/G=", em caso de
retrocesso eventual na qualidade da Gestdo Publica, ou, no melhor dos casos, para o quadrante “E+/G+”,
mostrando efetivamente um melhor aproveitamento das oportunidades dessa retomada, conforme indica a
ilustragéo abaixo.

Ritmo de Crescimento da Expansio Econdmica
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Ocorrendo esse ultimo caso, ja poderiam ser experimentados arranjos institucionais diferenciados, com a
adocdo de Consdrcios Intermunicipais ou Interfederativos, negociacdo de PPP’s, tomada de empréstimos
federais e até mesmo internacionais alavancados pelos recursos municipais reforcados, incrementando o ritmo
dos investimentos, conforme se estima na secédo seguinte. Em havendo a capacitacdo dos servidores municipais
e estaduais, e estando todos os planos diretores e setoriais alinhados ao PDUI, os programas de investimento
metropolitano estardo alcangando seus melhores impactos, ao atender simultaneamente as caréncias
municipais e as prioridades metropolitanas.

LONGO PRAZO (2029-2040)

Para o periodo de longo prazo, entre 2029 e 2040, supde-se, inicialmente, que o Estado do Rio de Janeiro ja
havera superado sua crise fiscal e podera somar recursos proprios ao Fundo Metropolitano para reforcar e
acelerar o programa de investimentos. Adicionalmente, as experimenta¢des havidas com arranjos institucionais
diferenciados e a melhor capacitacdo funcional de servidores terdo construido um ambiente mais propicio e
custo-eficiente a continuagéo e aceleracdo do programa de investimentos metropolitanos.

Ritmo de Crescimento da Expansdo Econdmica
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2.2.2. ESTIMATIVA DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

Para compreender os cenarios elegidos, é necessario compreender o quadro atual da Regi@o Metropolitana do
Rio de Janeiro. Comecemos analisando a situagdo econémica federal: crise internacional, decisdes equivocadas
de gestdo, retracdo nas atividades da industria e no setor de servigos, queda da arrecadagdo, déficit
previdenciario e aumento de impostos levaram a um quadro de crise nacional, agravada pela corrupgéo
institucionalizada revelada pela Operagdo Lava-Jato. Esses fatores levaram a uma retracdo tdo grave na
economia que as estimativas indicam que o pico do Produto Interno Bruto per capita alcangado em 2013 s6 sera
superado no inicio da proxima década, entre 2022 e 2023, quando devera atingir R$ 31 mil/ano (em valores
deflacionados), contra R$ 30,8 mil/ano de 2013.

No caso do Estado do Rio de Janeiro a situagdo sera mais grave, uma vez que até 2038 o estado ainda estara
as voltas com o pagamento dos juros e da amortizagdo da divida com a Unido. Segundo o IFI (Instituigdo Fiscal
Independente do Senado Federal) o Estado do Rio de Janeiro tem um déficit acumulado de R$ 23 bilhdes
(margo de 2017). As estimativas de curto prazo sdo de que, até 2020, o déficit acumulado devera ultrapassar R$
80 bilhdes (as estimativas para a Receita Corrente Liquida para 2018 sdo de R$ 52,2 bilhdes ante uma despesa
estimada em R$ 72.5 bilhdes - totalizando R$ 20,3 bilhdes de déficit). Apesar de alto, o valor é 7,7% menor do
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" que o déficit previsto para 2017, de R$ 22 bilhdes. As previsdes indicam que o déficit s sera revertido no inicio
de 2025. Mesmo com o plano de recuperagao fiscal, os juros € amortiza¢do das dividas com a Uni&o s6 deverdo
ser sanadas em 2038 — com um superavit de 10% da receita do estado (considerado ideal) a partir de 2029.

Diante dessas previsdes, 0s municipios precisarao encontrar formas de financiar suas acoes e investimentos
que ndo sejam dependentes de volumosos recursos estaduais pelos préximos 20 anos, ou seja, cinco governos.
A estimativa do PIB dos municipios nos indica um processo de lenta recuperagdo das finangas nos préximos
anos. Este quadro corrobora com a necessidade de criacdo de mecanismos de financiamento metropolitanos,
uma vez que a capacidade de investimento dos municipios é extremamente desigual e dependentes de recursos
estaduais e federais.

Dessa forma, o primeiro passo a se definir na selecdo das estratégias que permitirdo a constru¢do desse
ambiente amigavel é o real conhecimento das condi¢des existentes nas quais esse processo de estruturagao do
ambiente humano, urbano, econdémico e social deverd ser construido. Para isso, apds a consideragéo de
medidas adotadas pelos governos municipais estaduais e federal com foco no combate a crise fiscal e na
recuperacdo econdmica, identificamos que o cenario a ser buscado nos proximos anos se refere ao conjunto
“G+/E=". Mesmo ndo havendo melhora no médio prazo da situagdo econdmica que permeiam a construcéo
desse cenario, as estratégias de investimento poder&o, por exemplo, considerar folga gerada pela melhor gestéo
dos recursos existentes em contrapartidas a serem oferecidas para empréstimos ou parcerias com o setor
privado ou outras esferas de governo.

Ja se demonstrou em relatorios precedentes a grande dependéncia dos municipios com relagdo as
transferéncias das esferas estadual (ICMS, IPVA, outras) e federal (FPM, FUNDEB, outras). Esses niveis de
dependéncia variavam (2010) de 38,3% (Rio de Janeiro) e 44,6% (Niter6i) até 72,4% (Séo Gongalo) e 89,8%
(Paracambi), com média da RMRJ em 48,5% dado o peso relativo dos dois primeiros. J& em 2015, o reflexo da
crise é evidente: essa dependéncia diminui em todos os casos (ver tabela 2.2.2-A), e o préprio volume de
recursos repassados diminui em 15 dos 21 municipios, gerando uma brecha de recursos da ordem de R$ 3,2
milhdes. As excegdes, em ordem decrescente de recursos, sdo: Rio de Janeiro, Queimados, Duque de Caxias,
Seropédica, Nova Iguagu, Rio Bonito e Tangua. Isso se da por conta das regras de operagéo de algumas
rubricas.
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constante, 2015)

Tabela 2.2.2-A - Evolugéo da Receita Corrente (R) e Transferéncia Corrente (T) (R$ mil

89'/61°¢ 4%47 00'G¥8'L6L°€L 00'9€9'¥SLTE |6V'8Y _89°TV0'L08'EL 9'GL619'82 |98°)S _60'1GE'89Y'8 €¥'vEE'82E 9L FHNY 8oL
1'886'¢- 75'6L 00'885€9 00,966,  |89'68 9Z'6v9'65  89'91G'99  |/£'68 ¥Z2'8L0°0€  €2'G59°€E enbue]
G0'€61'Gl- 10, 00'c6Y'6YL  00°0ZL'ELZ  |VL'H8 G6'662°¥EL  18'609'6GL  |1£°08 62'€8S'Sy  TH'SL9G eolpadossg
8L'evL'9 L'19 00'LLZPLE  000Z9°4LS  |19'89 8L'VS6'02E  96'€9LL9Y  |6E'SL 89'86/'661  £2'768'1SC JUS}\ ©p OBOr 0BS
16'200°1S 119 00'096'G¥9  00'729°€20'} |G€2L 16'796'969  06'6/£'€96  [£9'€9 LY'VBLY2E 99811 0LS 0[e5uo9) oes
91'656'2€G- 8L'se 00'506'289'L 00'v€9¥8Y'LZ | L2'8E P8'6Y6'¥SL L ¥S'L9Y L69'8) |60'9Y 02'916'265°G SE'9L0°GELT) oJiaUer 8p o1y
16'LYE9- 88'69 00088621 00'L€L08L  |GL'GL 60°7€S6LL  ¥L'88LLGL  |€GML 170888y ¥6'985'G9 ojuog oy
01'G9G°06- 01'69 00'ZL9°€0Z  00°099'¥6Z 8008 06'150°€GL  €Z'¥EL'LBL  |0V'68 €E¥SL'89  60'8EZ°9L sopewisny
0L'€2Z'12 £v'8L 00'0€998  00'/G¥°0LL 1868 0/'€58'20L  S0'060°0ZL  |6G'/8 7T'1997¢  9E'V6TLE lqueoe.ed
€8'vLL6 11'€9 00'62¥'2GL  00'¥G8'6LL'L |06°CL LLOLEEYL  L0°1696L0°L |26'YL 1G'8E8'EEE  78'0LS Shb nenb| eroN
66'09L LS e 00'8¥6'965  00'GL6'8L6'L |29ty G6'80L¥59  Z0'6LE L9V L |66'TH 71'0G6'2vE  L6'TLL 6L 10J8IN
GE'60LY z1'99 00'7€9°99L 00200752  |06'tL SECVELLL  SY'LLL8TT  |89'T8 92'556'€L  SE'TSY'68 sijodoiIN
12 L6y 10, 00'088°09L 0001882 |¥8'¢8 12129012 9G'LETIST  |0L°0L 1G'769°0S  6.'20L'). gjinbsa|
ARA AT 1262 00ZLy0LL  00°005°€8S  |0€'69 Yy vLL  LY'6GETST 8895 86'G99'/y  92'/08'€8 BolIe
86'V62'SS 90'99 00'65£'892  00'v2Z°907  |G9'08 86'€59°€Z¢  L0'MLELOY  |9G'ML LS'6V6'66  LZ'SSOVEL abe
75'TrLT 96'2L 00'G8G'6EL  00'V98'Z6L  |06'/8 STl LY'YETI9L  |egLL 0Z'G¥8'8y  09'€9L'€9 liadep
96'/2€'1E 8l'9¢ 00'006°'66L  00'18Z°0¥S  |08'8Y 96'/28°92C  L0'L08V9Y  |9LTL £€'90/66  98'CE0’/El 1enbey)
78'600°6¢- 181§ 00'655'¥LE  00°06£'909  |8L'€9 8L'6¥S'GLZ  0L'60L°9SY  |68'6L 6V 0VY ¥EL 2482891 1BI0gE}|
¥8'G28'Ly £e'vs 00'6006.  00'vL¥'GPL  |¥0'98 ¥8'vE80ZL  8Z'9EYOrL  |GL'G8 VeSS LE  LYLBLEY wiwidens
89'I5Y'162 66'GS 00'66£°G94'L  00'296'280°C |Zv'69 89'0G8°9L¥' L  2£'856'070°C |6EWL 78'G2G'G6S  29'655°008 seixeg bq
20'009°ty 0009 0021296  00'6v€09L  |6L'FL 2071868 90'chy'88l  |6Z'1L 70'80,'9¢  98'68%'1G noeoe| 4oeo
16'710°6E 1'vL 00'6€9Ly  00'882°655  |Lt'LL [6'€S9ESy  ¥E'065'G8S  |0€'Z8 2€'089°€2C 2019112 0X0y Hajeg
§L0z<0L0z deo (¥/L1%) G0z (L) SL0Z (M) g0z (91%)oroz (L) oLoz (d) ooz (4/1%) 000z (L) 0002 () o0z

lerner

jaime
arquitetos associados

@ Quanta’

18

GOVERND DO

Riode

©

'IE;HE V\IIOFILD BANK
IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP




modelar e ———

a metrdpole

Como as transferéncias correntes abrangem diversos tipos de rubrica, vamos observar mais de perto a evolugéo
das trés principais, que na@o respondem a obrigagdes de gasto (lembrando que o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB2 é uma
rubrica muito importante em volume, mas tem que ser aplicada em Educac&o Basica): elas séo o FPM, o ICMS e
o IPVA. Com a crise econdmica, a atividade econdmica diminui e, em consequéncia, a arrecadacdo federal
também diminui, afetando os repasses do FPM. No caso dos repasses estaduais, essa mesma crise tem
impacto negativo na arrecadagao do ICMS, mas nenhum, em teoria, na arrecadagéo e repasse do IPVA (salvo
aumento na inadimpléncia de proprietarios de veiculos), como demonstra a tabela 2.2.2-B. Nas duas primeiras
rubricas (FPM e ICMS), a brecha de repasses entre os patamares de 2010 e 2015 para o conjunto da RMRJ é
da ordem de R$ 160 milhdes!

2 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo, uma das grandes transferéncias
estaduais.
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constantes de 2015)

Tabela 2.2.2-B - Evolugédo 2000>2010>2015 de Transferéncias Selecionadas (R$ m
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Todo o raciocinio acima ainda precisaria ser complementado com a questéo dos royalties do petrdleo e gas, que
sa0 uma importante fonte de receita para alguns municipios, como Marica, por exemplo. Sendo o Rio de Janeiro
o Estado que representa quase 70% da producéo nacional de petréleo e 40% do gas, qualquer variagdo nesse
cenario afeta diretamente as finangas estaduais e, por consequéncias, as finangas dos municipios que estejam
na ponta desse encadeamento tributario. Mesmo com o aumento da produgao, a redugédo do prego internacional
do barril em quase 50% afetou as vendas e, em consequéncia, a distribuicdo de royalties. Infelizmente, ndo se
prevé recuperacao do pre¢o no curto prazo. Para ndo prejudicar muito o nivel de investimento estadual, houve
tomada de empréstimos cujos juros, junto com as despesas fixas e crescentes de Pessoal mais Encargos
Sociais, e ainda a Previdéncia oficial, formam um pacote de gastos de dificil redugao, o que explica uma parte da
crise fiscal do Estado.

Assim, os Municipios deverdo fazer um esfor¢o adicional para aumentar a eficacia da gestéo de suas receitas
proprias, diminuindo consideravelmente a dependéncia das transferéncias intergovernamentais (Estado e
Uni&o).

Entre as medidas que precisam ser adotadas imediatamente sugere-se, principalmente:

= Atualizacdo da legislagdo municipal, contemplando a Constituicio Federal, o Codigo Tributario
Nacional, a LC 123/2006, a LC 116/03, com as leis e 0s regulamentos necessarios;

= |[nstituicdo de todos os tributos de competéncia municipal e do devido regulamento do Processo
Tributario Administrativo;

= Previs@o na legislacdo das obrigagdes acessorias para os contribuintes, como a entrega de
declaragdes, copia de notas fiscais, apresentacdo de documentos fiscais para vistoria;

= Implantacdo e manutencéo da atualizacdo do Cadastro Técnico Municipal, com os dados Imobiliarios e
0s Econdmicos ou Mobiliarios;

= Langamento estritamente dentro da lei e cobranga dos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria —
IPTU, ITBI, ISSQN, Taxa de Coleta de Lixo, Contribuicdo de llumina¢do Publica e demais Taxa pelo
Poder de Policia, além dos Pregos Publicos ou Tarifas;

= Manutengdo de agente fiscal atualizando os cadastros, verificando atividades nédo licenciadas e
homologando o ISSQN;

= Promogéo da gestdo dos maiores contribuintes;

= Gestdo do Simples Nacional e integragdo com as Receitas Federal e Estadual

NIVEIS DE INVESTIMENTO

Em 2010, o nivel de investimento do conjunto de municipios da RMRJ era da ordem de R$ 3,18 bilhdes (valor
nominal de R$ 2,28 bilhdes de 2010 corrigido para valores de 2015), o que ndo é nada desprezivel. Entretanto,
ha que se considerar a grande preponderancia da participagéo do Rio de Janeiro, responsavel sozinho por R$
2,17 bilhoes, ie cerca de 68% do total.

Em 2015, o cenario melhora bastante, apesar do inicio da crise: o nivel de investimento passa a R$ 6,03
bilhdes, ie praticamente o dobro do patamar de 2010, mas tendo o Rio de Janeiro como responsavel por R$
5,18 bilhoes, ie 85,9% do total. Esse patamar é anormal, pois engloba investimentos das Olimpiadas, entre
outros programas especiais que ndo se repetem. Assim, se tomarmos apenas o subtotal dos demais
municipios, veremos que a evolugdo dos investimentos foi negativa, passando de R$ 1,01 bilhdo para R$ 0,85
bilhdo. Ainda assim, dispor de R$ 850 milhdes ao ano é uma boa margem. O problema é que esse conjunto mal
chega para atender os compromissos das caréncias ja existentes nos municipios. Ao ter que atender igualmente
os Programas do PDUI, sera necessario contar, por um lado, com muito comprometimento politico e
solidariedade intermunicipal, e, por outro lado, um alinhamento estreito das prioridades metropolitanas com
impacto direto na resolugao simultanea de caréncias municipais.

E provavel que os niveis fiscais municipais de 2016 e 2017 sejam ainda inferiores (em termos de valores
constantes) aos patamares de 2015, em fungao da crise econdmica, € 2018 ainda parece incerto. Porém, pode-
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se imaginar que 2019 retome o nivel de 2015 e, a partir das melhoras comentadas acima com respeito ao
fortalecimento das receitas municipais e do desempenho funcional dos servidores publicos, esse processo
melhore a partir de 2020, crescendo em termos reais acima da inflagéo.

Como piso estimativo de partida, pode-se considerar que em 2018 as a¢des executivas estardo capitaneadas
por atividades de revisdo dos Planos Diretores, estudos internos para maior/melhor captagdo de
recursos proprios e capacitagdo de servidores, sendo a maioria delas com pequeno custo adicional,
envolvendo principalmente uma realocacéo de tempo do corpo funcional. Algum apoio técnico local talvez seja
preciso para a revisdo dos Planos Diretores e seu alinhamento com o PDUI, bem assim a capacitagao de
servidores (muito especialmente uma capacitacdo para melhor aproveitamento das imagens da cartografia
digitalizada para efeitos de controle do uso do solo e atualizagdo da base de contribuintes do IPTU). Por isso,
em 2018 nao se vai considerar nenhum investimento direto em obras. Ja a partir de 2019, vai-se considerar
um nivel de investimento na regra abaixo, como exercicio inicial de experimentacdo da colaboracéo
intermunicipal. Outro tema de capacitagdo que precisa ser enfrentado é a adogdo de um rito correto para a
cobranca da Contribuicdo de Melhoria, de modo a recuperar, pelo menos em boa parte, a valorizagéo imobiliaria
provocada pelas obras e investimentos do PDUI. Cabe destacar, entretanto, que esses processos arrecadatérios
precisam ter um olho na capacidade de pagamento da populagdo-alvo, ndo podendo ultrapasséa-la: isso é
justica fiscal com enfoque socioterritorial. Tudo isso devera levar a preparagdo de Leis de Diretrizes
Orcamentérias (LDO’s) e Leis Orgamentarias Anuais (LOA’s)® mais robustas para o orgamento de 2019.

Como referéncias iniciais, que poderiam ser melhor calibradas para a definicdo dos PAPs, adotam-se as
seguintes diretrizes:

a) Em 2019, o nivel de investimento total sera equivalente ao de 2015;

b) Em 2020, podera haver um incremento de 5 a 10%, em consequéncia preliminar das atividades de
capacitagdo e ajuste das bases de contribuintes;

c) Em 2021, esse impacto de melhoria daria um salto de qualidade com um incremento de 20% sobre o
nivel de 2020, em qualquer dos Cenarios mencionados adiante.

Como exercicio inicial, vai-se considerar para o nivel de investimento um Cenario Conservador e outro, Otimista,
definidos dentro dos critérios da matriz indicada abaixo.

Tabela 2.2.2-C
Horizontes Conservador Otimista
2019 Nivel de investimento sera equivalente ao ocorrido em 2015
2020 Incremento de 5% sobre o nivel de 2019 Incremento de 10% sobre o nivel de
2019
2021 Incremento de 20% sobre o nivel de 2020, em fungdo das melhorias nas bases de

dados e na inovagao de cobranga de tributos.

2022 a 2028 Incremento anual de 5% sobre o ano Incremento anual de 10% sobre o ano
anterior. anterior

2029 a 2040 Mesma regra anterior, mas incluindo uma  Mesma regra anterior, mas incluindo uma
contribuicdo do Estado equivalente a contribuicdo do Estado equivalente a
33% das contribuigdes municipais. 50% das contribuicdes municipais.

3 Ambas as leis sdo sujeitas a audiéncias publicas obrigatorias, antes de serem levadas @ Camara Municipal, que podera ou néo repetir esse processo.
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Uma questdo da maior importancia, vinculada a aprovagao da governanca metropolitana (PLC 10/2015), é a
criacdo e alimentacdo do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, previsto no Projeto de Lei
Complementar. O principal ébice nesse assunto sera a forma de contribuicdo dos municipios, que deveria estar
associada, de alguma maneira, a sua capacidade de voto no Conselho Deliberativo: quem tem mais votos
deveria contribuir mais. E claro que esse ponto suscitara grandes debates, j& que os maiores afetados em
contribui¢des serdo o Municipio do Rio de Janeiro e o préprio Estado. Por outro lado, é impensavel ter um
programa de investimentos que dependa mais de outras fontes de recursos que ndo 0s orgamentos proprios dos
entes federativos (além do setor privado, pela via das PPP’s).

Como simples exercicio inicial de célculo e referéncias, imagine-se que essa alimentagéo sera dada por 30% do
nivel de investimento de cada municipio (ficando os demais 70% para investimentos locais ndo associados as
prioridades metropolitanas). Nos curto e médio prazos, o Fundo somente tera alimentagcdo municipal (e talvez
alguma coisa federal, se for 0 caso), pois 0 Estado ndo tera condi¢des para isso. Entretanto, dependendo de
como avance a recuperacdo financeira do estado, este poderia fazer contribuicdes ocasionais a partir de
repasses voluntarios, para intervengdes especificas. Afinal, mesmo sem capacidade de investimento, seria muito
malvisto que o Estado tenha grande poder de voto (e consequentemente muita influéncia no processo decisorio
de priorizagdo de investimentos no programa de obras e servigos) sem contribuir nada para o custeio desse
programa. Por precaugdo conservadora, esses valores nao estdo incluidos nas estimativas feitas nas tabelas
2.2.2-D e E. A partir de 2028, a contribuicdo formal do Estado poderia oscilar entre 33% e 50% do volume
municipal, segundo cada um dos dois cenarios propostos.
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Tabela 2.2.2-D - Cenario Conservador
(em R$ milhdes, valores constantes de 2015 e considerando apenas os recursos proprios)

Ano Municipios Municipios Estado Total SubTotais
Total PDUI PDUI

2019 1.700,00 510,00 0,00 510,00

2020 1.785,00 535,50 0,00 535,50 1.045,50

2021 [ 2.142,00 642,60 0,00 642,60

2022 224910 674,73 0,00 674,73

2023 2.361,56 708,47 0,00 708,47

2024 2.479,63 743,89 0,00 743,89

2025 2.603,61 781,08 0,00 781,08

2026 2.733,80 820,14 0,00 820,14

2027 2.870,48 861,15 0,00 861,15

2028 3.014,01 904,20 0,00 904,20 6.136,26

2029 3.164,71 949,41 316,47 1.265,88

2030 3.322,95 996,88 332,29 1.329,18

2031 3.489,00 1.046,73 348,91 1.395,64

2032 3.663,55 1.099,06 366,35 1.465,42

2033 3.846,72 1.154,02 384,67 1.538,69

2034 4.039,06 1.211,72 403,91 1.615,62

2035 4.241,01 1.272,30 424,10 1.696,41

2036 4.453,06 1.335,92 445,31 1.781,23

2037 4.675,72 1.402,72 467,57 1.870,29

2038 4.909,50 1.472,85 490,95 1.963,80

2039 5.154,98 1.546,49 515,50 2.061,99

2040 5.412,73 1.623,82 541,27 2.165,09 20.149,23
Total 27.330,99

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

Nota: a) Para 2018, considerou-se que as agdes sao de tipo politico-administrativo (aprovagdo Governanga-base e Lei PDUI), sem custo de investimento

direto; b) Para 2019, tomou-se o valor do subtotal dos Municipios em 2015, exceto o Rio de Janeiro, e uma

partir de 2029, considerou-se que o Estado poderia contribuir com 33% da soma das contribui¢des municipais.

contribuicdo carioca de igual montante; c) A
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Tabela 2.2.2-E - Cenario Conservador
(em R$ milhdes, valores constantes de 2015 e considerando apenas os recursos proprios)

Ano Municipios Municipios Estado Total SubTotais
Total PDUI PDUI

2019 1.700,00 510,00 0,00 510,00

2020 1.870,00 561,00 0,00 561,00 1.071,00

2021 [ 2.244,00 673,20 0,00 673,20

2022 2.468,40 740,52 0,00 740,52

2023 2.715,24 814,57 0,00 814,57

2024 2.986,76 896,03 0,00 896,03

2025 3.285,44 985,63 0,00 985,63

2026 3.613,98 1.084,20 0,00 1.084,20

2027 3.975,38 1.192,61 0,00 1.192,61

2028 4.372,92 1.311,88 0,00 1.311,88 7.698,64

2029 4.810,21 1.443,06 721,53 2.164,60

2030 5.291,23 1.587,37 793,69 2.381,06

2031 5.820,36 1.746,11 873,05 2.619,16

2032 6.402,39 1.920,72 960,36 2.881,08

2033 7.042,63 2.112,79 1.056,39 3.169,18

2034 7.746,90 2.324,07 1.162,03 3.486,10

2035 8.521,59 2.556,48 1.278,24 3.834,71

2036 9.373,74 2.812,12 1.406,06 4.218,19

2037 10.311,12 3.093,34 1.546,67 4.640,00

2038 11.342,23 3.402,67 1.701,33 5.104,00

2039 12.476,45 3.742,94 1.871,47 5.614,40

2040 13.724,10 4.117,23 2.058,61 6.175,84 46.288,33
Total 55.057,97

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

a) Para 2018, considerou-se que as agdes sédo de tipo politico-administrativo (aprovagéo Governanga-base e Lei PDUI), sem custo de investimento direto;
b) Para 2019, tomou-se o valor do subtotal dos Municipios em 2015, exceto o Rio de Janeiro, e uma contribuigéo carioca de igual montante; c) A partir de
2029, considerou-se que o Estado poderia contribuir com 50% da soma das contribuicdes municipais.

No Cenario Conservador, assim como no Cenério Otimista, fica estimado um nivel de investimento total pouco
maior que R$ 1 bilhdo para o curto prazo (horizonte 2020).

Para o médio prazo (horizonte 2028), esse nivel de investimento se eleva a um total de R$ 6,1 bilhdes no
cenario Conservador e R$ 7,7 bilhdes no cenario Otimista.

Para o longo prazo (horizonte 2040), com a entrada das contribui¢des estaduais, o nivel de investimento cresce
para R$ 20,1 bilhdes no cenario Conservador e R$ 46,2 bilhdes no cenario Otimista.

Faz-se um alerta de que é imprescindivel organizar e implementar com seriedade um mecanismo de
monitoramento da arrecadagao municipal e estadual, bem assim da alimentagado do Fundo Metropolitano. Uma
forma de monitoramento dessa evolug&o seria correlaciona-la a evolugéo do PIB municipal e estadual. Existem
estimativas para os PIB’s municipais feitas pelo eixo de Economia, mas ainda nao ha estimativas para o PIB
estadual.
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Complementar enviada a ALERJ, e ainda em discuss&o, aparece como o principal ente financeiro para a
implementac&o das propostas do PDUI. Insistimos em que esse fundo deve ter por objetivo precipuo garantir
recursos para financiar, em todo ou em parte, os projetos destacados como de interesse metropolitano, ie
aqueles cuja regido de abrangéncia ou area de impacto extrapolem os limites administrativos de um Unico
municipio. Para tal, podem ser consideradas todas as propostas contidas no PDUI ou derivadas do mandato da
Agéncia Executiva da RMRJ.

Ja as receitas que alimentaréo o fundo, além das dotagbes or¢camentarias municipais, estaduais e federais que
vierem a ser estabelecidas, deverdo constar em Lei as possibilidades de recebimento de produtos de operagdes
de crédito, financiamentos para operagdes de repasse e rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos.
Uma rubrica de especial interesse devera ser a possibilidade de receber doagdes de pessoas fisicas e juridicas,
entregues na forma de “endowment’, utilizando-se como recursos operacionais aqueles derivados dos
rendimentos de aplicagdo desse montante principal. Destaca-se a necessidade de que sejam previstas
restricbes a aplicagdo desses recursos em despesas correntes, a exce¢do de uma porcentagem pequena e
maxima, para financiar o custo de administracdo da Agéncia Executiva e a gestdo mesma dos recursos
principais. Outra definicdo essencial é o estabelecimento de que os recursos municipais, do Estado e da Uniéo,
destinados ao financiamento dos projetos de interesse metropolitano, somente poderdo ser aplicados através do
Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento.

Finalmente, ainda com relagdo ao Fundo Metropolitano, devera ser definida uma instituicdo do sistema
financeiro para a sua administragao financeira, incluindo o encaminhamento mensal de relatorios operacionais
(entradas e saidas de recursos), prestando informagdes a Agéncia Executiva, aos membros da governanga
metropolitana e abrindo informagdes a sociedade civil em geral, sobre todas as operagdes do Fundo.

2.2.3. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

Além de considerar os cenarios de curto, médio e longo prazos propostos e a capacidade de investimento dos
integrantes da Regido Metropolitana, a elaboragdo do PDUI/RMRJ adotou a estratégia de promover agdes
integradas, organizadas em ideias-for¢a (Programas de Ag¢des Prioritarias - PAPs), que traduzem um conjunto
de prioridades, contemplando todos os eixos estruturantes e propostas de municipios e da sociedade.

E estratégico para o PDUI priorizar agdes que: (i) apresentem a melhor relagdo de custo-beneficio; (ii) tenham
grande reconhecimento e atendam necessidades basicas da populagéo; (iii) possam servir de exemplo e tenham
potencialidade para alavancar outras iniciativas similares, criando ciclos positivos ao longo do tempo e do
territorio; (iv) e possam ser realizadas com recursos possiveis de serem mobilizados, a curto e médio e longo
prazos. O Plano utiliza a estratégia de “mudar para fazer”, ou seja, realizar agdes que tratem de entregar
resultados palpaveis e/ou emblematicos, que possam mobilizar mais recursos e apoio social e empresarial, e se
traduzir em maior sustentabilidade econémica, social e ambiental para a metropole, no curto, médio e longo
prazos.

Considerando os cenarios propostos para a implantagédo do PDUI, é estratégico investir, no curto prazo, em
Governanga Metropolitana ¢ Gestdo Publica. Em primeiro lugar, € fundamental formalizar o arranjo
institucional de Governanga Metropolitana, com a aprovagéo do Projeto de Lei Complementar 10/15, com as
alteragdes que forem pertinentes ao processo legislativo, de maneira a se estabelecer uma institucionalidade
que viabilize um processo estavel e previsivel de tomada de decisdes, gestdo compartilhada e financiamento
solidario de projetos metropolitanos. Nesse bojo, devera também ser aprovado o proprio PDUI, conferindo ao
instrumento uma forga de lei que sera relevante no seu processo de implementagéo.

Em um cenario de grande restricdo orcamentaria, a Governanga Metropolitana devera: (i) incentivar projetos
realizados em parcerias interfederativas, onde possam se articular recursos de Municipios, Estado e Unio; (ii)
estimular parcerias publico-privadas (PPP), explorando instrumentos inovadores na 6tica financeira e no
aproveitamento do dinamismo urbanistico e econémico; (iii) apoiar a estruturagdo de gestdes publicas para atrair
investimentos privados; (iv) promover a utilizagdo de ativos imobiliarios de Municipios, Estado e Uni&o, para
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financiamento de projetos, obras e servigos, utilizando recursos de taxas e subsidios cruzados arrecadados no
préprio setor (a exemplo do saneamento e da mobilidade).

E estratégico a Governanga Metropolitana alcangar, no menor prazo possivel, a articulagdo de politicas, planos e
instrumentos urbanisticos e setoriais de Municipios, Estado e Governo Federal, alcangando as bases
necessarias para o sucesso da implementacdo dos Programas e Agdes previstos no PDUI. A estrutura da
Governanga Metropolitana cabera estimular a cooperagao intermunicipal e interfederativa, incentivar a
modernizagdo e o uso eficiente de todos os instrumentos de planejamento territorial, urbanistico, ambiental e
financeiro, contribuindo inclusive com insumos e capacitagéo. A Governanga Metropolitana devera ainda garantir
a participagéo e a ades&o da sociedade aos projetos metropolitanos, viabilizando o acesso as informagdes dos
programas € agdes publicas, possibilitando seu monitoramento, avaliagéo e corre¢do de rumos ao longo do
processo de implantagdo do PDUI.

Para além das iniciativas que objetivam alavancar recursos financeiros, a Governanca Metropolitana devera
promover parcerias com instituicbes publicas e privadas, de ambito local, nacional ou internacional, que
disponham de recursos humanos e experiéncia técnica e possam participar de projetos e agdes de interesse da
Regido, a exemplo de iniciativas de capacitagdo, consultoria e orientagdo técnica, elaboragdo de projetos,
revisao de instrumentos de politicas publicas, entre outras atividades. A Governanga Metropolitana poderéa ainda
estimular a articulagdo de iniciativas com organizagbes nao governamentais, entidades sem fins lucrativos,
organizacbes de movimentos sociais, entre outras instituicdes que possam promover a participagéo de grupos
sociais em projetos e agdes sintonizadas com as diretrizes do Plano Metropolitano.

A Governanga Metropolitana também devera adotar a estratégia de valorizar as iniciativas locais afinadas com o
Plano, o que pode ser implementado com a criagdo de um selo metropolitano e um sistema de apoio financeiro e
de divulgacéo, e que tem como objetivo valorizar os gestores comprometidos com a metrépole, a articulagéo
federativa e o sentimento de pertencimento e de cidadania metropolitana. No mesmo sentido, a RMRJ devera
propor a realizagdo de campanhas educativas, concursos publicos de ideias, premiagdes artisticas, atividades
culturais, entre outras atividades que busquem elevar o sentimento de cidadania e valorizar a imagem da
metrépole, o seu patriménio material e imaterial e a sua populagéo.

A implantacdo do PDUI avangaré na medida em que a Governanga Metropolitana enfrentar e superar desafios
tais como: (i) desenvolver um espirito de solidariedade e cooperagéo entre 0os municipios, estado e Uni&o; (i)
acordar uma estratégia de financiamento comum para as prioridades metropolitanas; (iii) evitar que os
municipios menores se tornem reféns das prioridades do Estado e/ou do municipio-polo; (iv) alinhar politicas
setoriais com as prioridades metropolitanas; (v) definir um protocolo que vincule as agdes dos entes autbnomos
as decisdes do processo de planejamento participativo; (vi) apoiar a elabora¢do de projetos e sensibilizar a
Uni&o para financiar Programas e Ac¢bes do PDUI; (vii) construir um sentimento de cidadania metropolitana e
mobilizar a sociedade para as suas iniciativas; (viii) oferecer seguranca institucional e mobilizar investimentos
privados; entre outros.

A melhoria da gestdo publica, no curto prazo, implica na realizagdo de reformas administrativas, fiscais e de
legislacdo no &mbito dos Municipios, Estado e Unido. No caso dos municipios, € necessario melhorar o
desempenho tributario e reduzir a dependéncia de transferéncias federais (FPM), e estaduais (ICMS, IPVA), as
quais estdo correlacionadas com o nivel de atividade econdmica e séo fortemente reduzidas nos momentos de
crise. Nesse sentido, é importante implantar ou atualizar os mecanismos e referéncias para cobranga de tributos
e taxas municipais (IPTU, ISS, ITBI) bem como, promover a capacitagdo técnica de funcionarios publicos, e
atualizar instrumentos de gestao, a exemplo dos Planos Diretores. Além disso, cabe aos municipios ampliar a
capacidade de investimento e endividamento, muito reduzidas na maioria das cidades que compdem a RMRJ.

Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro é pertinente a melhoria da gestdo, de maneira a superar as crises
fiscal, financeira e politica, restaurando a confianca de investidores, possibilitando a recuperagdo da capacidade
de investimentos, a realizagdo de parcerias interfederativas e a retomada de financiamentos de projetos por
meio de organismos e agentes financeiros nacionais e internacionais. Ao Governo Federal, cabe a
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disponibilizagdo de recursos para projetos metropolitanos alinhados com as politicas da area de
desenvolvimento urbano, bem como, € pertinente a revisdo da legislacdo do Estatuto da Metropole,
considerando as experiéncias de governanga em curso nas principais regides do pais.

Como premissa geral, € estratégico para o PDUI promover a reducdo das desigualdades territoriais, sejam elas
econdmicas, sociais, ambientais ou de infraestrutura, a fim de alcancar uma metrépole mais equilibrada, como
aponta a Visdo de Futuro metropolitana. A reducdo das desigualdades é uma estratégia transversal que
perpassa todos os eixos setoriais e corrobora diretamente com os Objetivos Metropolitanos, a exemplo daqueles
que indicam o desenvolvimento e a consolidagdo das centralidades metropolitanas secundarias e a redugéo da
estrutura radial dos deslocamentos metropolitanos.

Observa-se que a Nova Agenda Urbana (Conferéncia Habitat Ill), adota o conceito de "enfoque territorial do
desenvolvimento", mesmo considerando que equidade territorial plena é uma utopia. Para reduzir as
desigualdades, a Nova Agenda Urbana alerta que é necessario uma transformagdo radical na cultura de
governanca, estabelecendo relagdes mais estreitas de cooperagdo entre municipios e diferentes esferas de
governo, de modo a fomentar um sistema urbano mais integrado e equilibrado, favorecendo a coeséo territorial,
com base na superagdo completa das caréncias socioeconémicas e de infraestrutura que séo o primeiro passo
para diminuir a desigualdades e o desequilibrio territorial.

O PDUI também adota como estratégia geral apoiar e promover a ampliacdo e a qualificacdo das areas de
protecdo ambiental da regido, de maneira a transformar a RMRJ em uma metrépole com destacado patriménio
ambiental, evidenciando externalidades positivas da cidade em relagdo as outras metropoles brasileiras e
globais. Ao adotar essa estratégia, o PDUI inclui a valorizagdo da diversidade sécio, cultural e ambiental da
Regido Metropolitana, buscando aproximar comunidades locais de oportunidades de geracdo de trabalho e
renda, colaborando com o equilibrio territorial da metropole.

Ressaltasse que as iniciativas de Governanga Metropolitana e de Gestdo Publica que vierem a ser realizadas
em curto prazo, ditardo a escolha das agdes prioritarias e o ritmo da implanta¢do do Plano Metropolitano nas
etapas seguintes, de médio e longo prazo, bem como, o alcance dos resultados previstos.

2.3. PROGRAMAS

A definicdo dos Programas de Agoes Prioritarias (PAPs) do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
Integrado da Regi@o Metropolitana do Rio de Janeiro, ocorreu a partir da analise do conjunto de diagnésticos
elaborados, destacando “ideias-for¢a” consideradas estratégicas no processo de planejamento metropolitano.
Os Programas, organizados territorialmente ou por areas tematicas, s&o emblematicos e fundamentais para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental da metropole, na perspectiva de alcangar os Objetivos
Metropolitanos e a Visdo de Futuro do PDUI/RMRJ. A estratégia é reunir e integrar agdes de diferentes eixos,
promovendo maior sinergia entre as agdes, criando marcas positivas no territorio, possibilitando resultados mais
expressivos para o conjunto da Regido Metropolitana.

Os PAPs sao constituidos por agdes diversas que foram formuladas pelos Eixos Estruturantes do PDUI -
Reconfiguragéo Espacial e Centralidades, Expansdo Econdmica, Mobilidade, Patrimdnio Cultural e Ambiental,
Saneamento e Resiliéncia, Habitagdo e Equipamentos Sociais - de carater setorial, acrescidos do Eixo
Transversal de Gestdo Publica. Eles conformam um conjunto de atividades relevantes para os propésitos de
cada “ideia-for¢a”, considerados imprescindiveis para o desenvolvimento da Regi@o Metropolitana, justamente
por articular agdes que se complementam e criam sinergias territoriais que tém importancia estratégica para o
desenvolvimento da metrépole.

Ao todo estdo sendo propostos 6 (seis) conjuntos de agdes prioritarias, assim denominados: Programa
Metropole Inteligente - PMI; Programa Metrépole Sustentavel - PMS; Programa Equilibrar a Metrépole —
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" I5EM; Programa Habitar a Metrépole — PHM; Programa Baia Reinventada — PBR; e Programa Governar a
Metropole - PGM.

A seguir, cada PAP é apresentado, evidenciando e articulando as proposi¢des mais relevantes. As propostas
preliminares do Produto 11 foram revisadas e sdo aqui apresentadas numa Planilha Sintese. Elas serdo
posteriormente distribuidas em cada um dos PAPs e detalhadas. A Planilha Sintese apresenta Diretriz, Titulo,
Descricao, Questdo a ser Solucionada e Local das Agdes. O detalhamento dessa planilha sera apresentado no
Produto 15.

2.3.1. PROGRAMA METROPOLE INTELIGENTE - PMI

O Programa Metropole Inteligente (PMI) busca alinhar a RMRJ com o processo de desenvolvimento
tecnolégico em curso na atualidade, também denominado de 42 Revolugéo Industrial, ao mesmo tempo em que
ressalta o patriménio cultural e a histéria da cidade, promove atividades associadas a sua exuberancia ambiental
e valoriza o potencial criativo dos seus habitantes.

As agbes do PMI tratam de promover a Regi@o Metropolitana do Rio de Janeiro como cidade global, uma
plataforma logistica internacional, porta de entrada e de conexdo com o Brasil € a América do Sul. A RMRJ é
vista como centro internacional de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, aproveitando os setores de 6leo e
gas, saude, defesa, industria naval e energia, ampliando a convergéncia e a sinergia entre as instituigoes,
atraindo capital humano.

O PMI propde investir na Regido Metropolitana para ampliar seu papel de lideranga na area da economia
criativa, avangando nas relagdes internacionais através da integragéo com areas de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagéo (P, D & I) voltadas para industria, servigos de engenharia, design, producdo cinematografica,
atividades culturais, areas associadas a preservagao e servicos ambientais, e outras importantes para a
consolidagéo internacional da marca da RMRJ e do pais.

A Metropole Inteligente promove a preservagdo do patriménio cultural material e imaterial, como forma de
conscientizar os cidad&os e valorizar as suas formas de expressao, os seus modos de criar, fazer e viver, as
suas produgdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as suas obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espagcos destinados as manifestacdes artistico-culturais.

Na mesma dire¢do, o PMI aposta na preservagdo ambiental dos ecossistemas da RMRJ e na promogéo do
desenvolvimento socioeconémico e ambiental da regido que circunda e interage com o espago urbano,
destacando a potencialidade dos territorios rurais para atividades de grande valor agregado, que podem ganhar
maior projecdo com um selo de procedéncia reconhecido nacional e internacionalmente e articulagédo com as
areasde P, D & .

O Programa Metrépole Inteligente avalia que a ampliagéo das atividades de P, D & I, a valorizag&o do patrimdnio
histérico, a lideranga cultural e a exuberancia ambiental da Regido elevam a sua condi¢do como polo nacional e
internacional de turismo, destacando segmentos como negdcios & eventos, intercambio cientifico, esportes e
aventura, atividades nauticas, entre outras areas.

Para ser bem-sucedido, o Programa Metropole Inteligente entende que deve valorizar e reconhecer o talento e a
criatividade dos habitantes de toda a Regido Metropolitana, apoiando a criag&o de oportunidades de formag&o
distribuida por todo o territério. Além disso, o PMI valoriza e promove a preservagdo das comunidades
tradicionais e a paisagem cultural.

A Metrépole Inteligente também se realiza por meio de iniciativas de outros Programas do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, em especial as medidas que visam garantir maior sustentabilidade
ambiental, econdmica e social para a Regido Metropolitana; e aquelas iniciativas que tratam de promover maior
equilibrio territorial, reduzindo as desigualdades econdmicas, sociais e de infraestrutura urbana.
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2.3.2. PROGRAMA METROPOLE SUSTENTAVEL - PMS

No &mbito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da RMRJ, o Programa Metrépole Sustentavel
(PMS) tem um papel preponderante e esta vinculado diretamente a valorizagdo do meio ambiente, ao territorio
que circunda as areas urbanas da metropole, a qualificacdo das baias de Guanabara e Sepetiba, a protegéo dos
recursos hidricos, aos investimentos em resiliéncia ambiental.

Promover o desenvolvimento econdmico e social das areas periurbanas e rurais € um propoésito estratégico do
PDUI/RMRJ, na medida em que valoriza a populagdo dessas regides, cria atividades econdémicas que podem
manter as terras com uso rural, evitando o espraiamento descontrolado da mancha urbana, sem infraestrutura
adequada, possibilitando a implantagao de atividades sustentaveis compativeis com o ambiente.

No mesmo sentido, as atividades produtivas realizadas no entorno da area urbana da metropole, reduzem a
dependéncia da Regido Metropolitana as economias externas, ampliam a circulagédo de mercadorias e servigos
na propria regiéo, promovem a produgéo rural agroecoldgica e organica (com maior valor agregado), mobilizam
investimentos em agroindustria, atraem turistas, e possibilitam a prestacéo de servicos ambientais, atividades
de pesquisa e inovagdo, oferecendo maiores condicbes de sustentabilidade econémico e social para a
populagéo dessa regiéo.

Nesse contexto, destaca-se o Plano de Desenvolvimento Regional do entorno do reservatério do Guapiagu, em
Cachoeiras de Macacu, onde se pretende investir na sustentabilidade social e econémica, de forma a permitir a
implantagdo de um Circuito das Aguas, que viabilize atividades turisticas e valorize a populagdo local, que
devera ser atingida e reassentada devido as obras necessarias para a seguranga hidrica da metrépole.

A preservagdo do ambiente se da por meio do apoio as Unidades de Conservacdo, para elaborar Planos de
Manejo e implantar as medidas indicadas. Também por meio do apoio a implantagdo de uma extensa rede de
conectividade ambiental entre unidades de conservagédo da RM, além da proposicdo de novas areas de
protecdo, Mosaicos de Unidades de Conservagéo, parques ambientais, parques multifuncionais ao longo de
cursos d’agua para controle de inundagdes ou junto a obras com vocagao de seguranga hidrica, entre outras
medidas. A sustentabilidade das areas de preservacdo ambiental da RMRJ é estratégica para o seu
desenvolvimento.

Ainda sobre o tema da preservacao, destaca-se a promogéo da recuperagdo ambiental e a governanca da Baia
de Guanabara, que foi considerada como um Programa de Agéo Prioritaria do PDUI, bem como a protegdo da
Baia de Sepetiba, sistema lagunar das regides Leste e Oeste da RMRJ, e demais corpos hidricos desta regiéo.
Nesse sentido, é importante frisar a estratégia de promover a implantagéo de redes de esgoto de tempo seco,
tratamento prioritario de efluentes em Estacbes de Tratamento de Esgotos existentes subutilizadas, cinturdo
receptor na Baia de Guanabara e lagoas e redes com sistema separador absoluto em longo prazo, como meta
final de universalizagao.

A seguranga hidrica de longo prazo também faz parte da sustentabilidade da Regido Metropolitana e implica, em
primeiro lugar, no apoio a criagdo de programa de redugéo de perdas fisicas na rede de agua, conscientizagéo
da populagdo para evitar desperdicios e reduzir o volume de consumo, além da utilizagdo de reservas
alternativos para a industria — como no exemplo das Cavas de Seropédica, aguas reutilizadas do Saracuruna e
otimizag&o da reserva de Lages.

Outras medidas de resiliéncia ambiental estdo relacionadas ao Programa Metrépole Sustentavel e visam
promover destinacdo final adequada de residuos sélidos a reciclagem, logistica reversa, e reaproveitamento de
recursos hoje descartados; promover obras de controle de inundagao de macrodrenagem para evitar enchentes
decorrentes de eventos extremos relacionadas as mudangas climaticas, com priorizagdo de reservatorios
integrados a paisagem e revitalizagdo urbana, além da mitigacdo de riscos de escorregamento de encostas em
areas habitadas, entre outras medidas.
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2.3.3. PROGRAMA EQUILIBRAR A METROPOLE - PEM

O Programa Equilibrar a Metropole (PEM) atende a uma das premissas do PDUI que aponta a necessidade
de implantar uma estrutura urbana policéntrica, a fim de superar a concentrag@o de atividades econémicas,
servicos e equipamentos publicos na regido central da metropole, 0 que impde uma estrutura radial e exige
longos deslocamentos diarios da populagédo para acessar empregos e Servigos sociais.

Nesse sentido, o0 PEM aponta para a necessidade de se promover a redugdo das desigualdades territoriais
verificadas na Regido Metropolitana, o que abrange as condigcdes sociais e econdémicas da populacdo e a
infraestrutura urbana, bem como de se incentivar a descentralizagdo das atividades geradoras de emprego e
renda na Regiéo.

O Programa propde o fortalecimento de um conjunto de centralidades secundarias, localizadas na periferia da
Regido Metropolitana, atendendo as suas diferentes porgdes territoriais, bem como propde medidas para uma
rede de centros de bairros e municipios, que deverdo ser qualificados com a implantagéo de infraestrutura
urbana, equipamentos sociais e meios de acesso a mobilidade.

Nesse sentido, o PEM aponta a importancia de fortalecer as centralidades de Nova Iguagu e Duque de Caixas,
na Baixada Fluminense (Macrozona de Planejamento Norte), o Centro de Sdo Gongalo e bairro de Alcéantara
(Macrozona de Planejamento Leste), Campo Grande, Itaguai e Seropédica (Macrozona de Planejamento Oeste),
e Magé (Macrozona de Planejamento Noroeste).

A fim de fortalecer as centralidades da periferia, 0 PEM prop6e ampliar a conectividade entre centralidades de
uma mesma regiao e entre estas centralidades e o seu entorno, por meio de melhorias e direcionamento do
transporte coletivo, implantagéo de eixos transversais e complementares (S&o Gongalo — Niterdi, e Santa Cruz -
ltaguai).

Faz parte do PEM, a proposta de implantagéo de Eixos Transversais Multifuncionais, ao longo do Rio Alcantara
(Séo Gongalo) e Rio Sarapui (Duque de Caxias - Nildpolis), onde deverdo ser construidas infraestruturas de
macrodrenagem que trardo beneficios diretos para o controle de inundagéo e também maior resiliéncia para as
regides dos seus respectivos entornos. Esses projetos deverdo incluir transporte coletivo, parques fluviais e
medidas para capturar a mais valia imobiliaria.

As agdes do Programa Equilibrar a Metrépole visam implantar negdcios e gerar empregos nas centralidades
secundérias, bem como sdo estimuladas atividades geradoras de emprego na periferia, nas retrodreas de
logisticas para a atividade portuaria, junto ao Arco Metropolitano, e atividades industriais associadas ao
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ).

O Equilibrar a Metrépole também defende a contengéo do espraiamento urbano, uma vez que este néo podera
continuar a crescer numa média de 32 km#ano, e conta com o desenvolvimento econdmico e social do entorno
rural da cidade, mantendo e potencializando esta vocagao rural, com circuito de aguas, turismo ecoldgico,
prestacéo de servigos ecossistémicos, reservas de areas permedveis para controle de escoamentos, agricultura
familiar, entre outros, como forma de corroborar com esta limitagdo da area urbana.

Com objetivo de também melhorar as condigbes sociais € econdmicas da populagéo, de forma geral, o0 PEM
apoia a promogdo de agdes que aportem maior atengdo para os territbrios em condigbes desfavoraveis de
educagao e propde programas sociais e culturais para criangas e jovens moradores de territdrios vulneraveis.

Para favorecer a populagdo de menor renda, o PEM propde ocupagéo de vazios urbanos, como forma de
destinar areas infraestruturadas bem localizadas para a habitagdo de interesse social, além da qualificagdo
urbanistica e fundiaria de favelas e areas precarias na periferia.
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2.3.4. PROGRAMA HABITAR A METROPOLE - PHM

O Programa Habitar a Metropole (PMH) visa alcangar melhorias no bem-estar nas cidades e garantir o acesso
a infraestrutura urbana; aos servicos e equipamentos sociais; a melhores condi¢des de urbanidade e moradia;
acesso a mobilidade; seguranca e resiliéncia ambiental.

Em primeiro lugar, o PHM propde a¢des para 0 saneamento basico. De forma a solucionar o déficit hidrico no
atendimento & populagdo, o PHM aponta a constru¢do da barragem do Guapiagu (Cachoeira de Macacu) e
outras barragens de menor porte; e define a implantagao da rede de esgotamento sanitario de tempo seco como
primeira etapa de um processo de recuperagdo ambiental e revitalizagdo urbana. O PHM indica ainda solugdes
de drenagem para evitar enchentes, e meios de qualificar a coleta de residuos solidos. Todas essas questdes de
infraestrutura sdo centrais para dar suporte a um programa de habitagdo saudavel, além de atuar no resgate de
moradias hoje precarias e que contribuem para o déficit habitacional.

O Programa defende a importancia de se promover progressivamente a urbanizagao e a regularizagao fundiaria
de favelas (aglomerados subnormais), loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais degradados e outros
assentamentos precarios. No mesmo sentido, indica a necessidade de produgéo de moradia de mercado para
baixa renda, moradias para reassentamento de familias moradoras em areas de risco (quando entdo a
populagéo precisa ser protegida contra desastres e amparada em um processo de relocagao), moradias para
aluguel social, para areas rurais, adaptadas para idosos, além de projetos de autogestdo, com assisténcia
técnica profissional.

O PHM entende que a melhoria das condi¢tes de habitabilidade da Metropole é impulsionada pelo adensamento
habitacional, coesao social e diversificacdo de uso urbano ao longo de eixos selecionados de transporte coletivo,
eixos de transporte ferroviario, pontos de intersecdo de eixos de transporte, centralidades secundarias e suas
vizinhangas dotadas de boa infraestrutura urbana e resiliéncia ambiental.

Promover a recuperagao de estagdes ferroviarias, requalificagéo urbana e paisagistica do seu entorno é uma
estratégia adotada pelo PHM como indutora da revitalizagdo das areas proximas as estaces dos trens
suburbanos, contribuindo para a valorizagéo da autoestima da populagéo e da descentralizagao urbanistica.

A melhoria da qualidade de vida na Metrépole também estd associada a implantagéo de parques lineares em
grandes vias urbanas e parques fluviais ao longo de cursos de agua e reservatérios implantados em projetos de
macrodrenagem, programas de arborizagdo e implantacdo de pragas e areas de lazer, e de valorizagéo de
transporte ativo (bicicleta, caminhada).

Faz parte do PHM incentivar o controle do uso do solo ao longo do Arco Metropolitano, evitando o uso
habitacional no entorno e estimulando, nas areas sem restricbes ambientais, usos industriais e de logistica e
servicos de médio e grande porte. De forma geral, a regido ao norte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
deve ter sua vocagdo ambiental incentivada, evitando-se ali 0 espraiamento urbano.

2.3.5. PROGRAMA BAIA REINVENTADA - PBR

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMRJ considera a Baia de Guanabara o coragéo
da metrépole, um espago simbdlico associado aos primérdios da cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro e
municipios vizinhos, meio de acesso para as embarcagdes utilizadas por varios séculos, que implantaram na
regiao um amplo e importante acervo de patriménio histérico.

Promover a recuperagéo e a preservagdo ambiental da Baia de Guanabara é considerado um ponto essencial
para o desenvolvimento de toda a Regido Metropolitana, uma forma de demonstrar um compromisso com a
populagéo local, mas, também, um importante meio de divulgacao e de valorizagdo da cidade no plano nacional
€ no cenario global.
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histéricos e ambientais presentes na Baia de Guanabara e no seu entorno, e aponta um conjunto de medidas
proprias para alcangar seus grandes objetivos, além de incorporar a¢des dispostas em outros Programas de
Agdes Prioritarias.

Em primeiro lugar, o Programa Baia Reinventada defende a implantagdo da rede de esgotamento sanitario em
tempo seco, em locais sem rede de esgotamento sanitario, ao longo dos rios contribuintes da bacia hidrografica
da baia, como solucéo de transi¢ao para um sistema separador absoluto, que viabilize a despoluicdo das aguas
em tempo relativamente curto, e que possibilite a sua utilizag@o para o lazer e atividades turisticas.

O Programa trata de promover a restauracao e a revitalizagdo dos antigos portos maritimos e fluviais da Baia da
Guanabara, bem como incentivar a revitalizagdo das paisagens culturais histéricas como Guia de Pacobaiba,
Vila Inhomirim, Piedade e Vila Estrela, entre outras. Também apoia a valorizagdo de ocupagdes urbanas e a
protecdo das comunidades tradicionais da orla da Baia, incentivando o seu desenvolvimento econdémico e social.

Em outra frente, 0 Programa propde investir na valorizagdo e revitalizagdo do Sistema Insular da Baia de
Guanabara, destacando as ilhas de Paqueta, com seu inestimavel patriménio histérico e cultural, a ilha de
Brocoid, de propriedade do Governo do Estado do Rio de Janeiro, a llha do Sol, que rememora os feitos de Luz
del Fuego, a llha do Governador, com destaque para a regido de Tubiacanga, entre outras localidades a
destacar.

Estimular a criagdo de Linhas de Transporte Aquaviario de Baixa Capacidade, linha de acéo proposta pelo PBR,
é uma das formas de valorizar a Baia de Guanabara, possibilitar a integragdo entre municipios da Regido
Metropolitana e promover turismo intrametropolitano, nacional e internacional, que devera contar com rotas
turisticas associadas ao patriménio histérico e cultural.

Apoiar as areas de preservagdo ambiental da regido da Baia de Guanabara e seu entorno também faz parte do
conjunto de agdes do PBR, que valoriza a Estagdo Ecolégica (ESEC) da Guanabara, as Areas de Protegao
Ambiental (APAs) de Guapimirim e Surui, entre outras unidades de conservag¢do municipal, que deverdo passar
a contar com Planos de Manejos, conectividade ambiental e apoio a medidas de gest&o.

N&o menos importante é o papel da Baia no que tange a pratica de esportes nauticos. Poucas séo as regides
metropolitanas no mundo que oferecem essas condi¢des de cenario e presenga constante de bons ventos. A
Baia de Guanabara, que ajuda a construir a marca Rio, com frequéncia é usada como ponto de passagem de
importantes circuitos internacionais de veleiros oceénicos, tendo também sido belissimo palco das regatas
realizadas nos recentes Jogos Olimpicos Rio 2016.

2.3.6. PROGRAMA GOVERNAR A METROPOLE - PGM

O Programa Governar a Metrépole (PGM) responde diretamente a uma grande preocupacdo manifestada pela
sociedade civil em todo o processo de elaboragdo do PDUI que é melhorar a Gestéo Publica e o atendimento as
demandas da cidadania. Esse propdsito parte da obrigatoriedade de se instituir a Governanga Metropolitana da
RMRJ nos termos estabelecidos no Estatuto da Metropole para, nesse contexto, realizar alguns ajustes iniciais
de Reforma do Estado, em total alinhamento com os critérios definidos pelo Supremo Tribunal Federal ao
deliberar sobre temas metropolitanos, em que se insiste na necessidade de compartilhamento interfederativo de
decisdes e iniciativas em tudo que implicar impacto metropolitano.

Assim, o primeiro passo sera envidar os melhores esforgos para que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (ALERJ) dé seguimento aos debates de instituicdo da Governanga Metropolitana da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro por meio da adogdo de uma Lei Complementar que a formalize. Ato continuo,
sera necessario que a Governanga Metropolitana instituida e a mesma ALERJ discutam e aprovem a proposta
de PDUI/RMRJ, trazendo iniciativas no &mbito estadual e municipal.
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O Programa defende a necessidade de estimular os municipios a cooperarem entre si antes de continuarem a
competir ainda mais. A competitividade é importante como atividade externa com relagdo a outras regides
metropolitanas; porém, no curto e médio prazo, € a solidariedade intermunicipal que vai deslanchar, como
atividade interna, o processo de redugéo das desigualdades territoriais que marcam tao fortemente o territério
metropolitano fluminense e, ao se avangar nesse sentido, vao-se reforcar as condigdes de competitividade da
RMRJ.

Para esse fim, o Programa vislumbra quatro grupos de iniciativas:

I.  Aquelas destinadas a realizar ajustes na organizacdo da gestdo territorial de modo a salientar o
destaque metropolitano, que ficou ausente durante mais de 20 anos, inclusive introduzindo pequenas
reformas institucionais com prioridade nas areas de habita¢do, mobilidade e resiliéncia;

ll.  Aquelas destinadas a alinhar planos, programas e projetos, tanto territoriais como setoriais, em todas
as esferas de governo, de modo a reforgar sua convergéncia e aumentar a eficiéncia do gasto publico,
pois 0s recursos disponiveis ainda s@o escassos e precisam ser melhor utilizados; entram aqui os
ajustes nos Planos Diretores Municipais, plano setoriais de todo tipo e a integragao entre as diretrizes
metropolitanas e os instrumentos de planejamento urbano, em todas as esferas de governo;

lll.  Aquelas que, nessa mesma linha de ac&o, apoiam e estimulam os municipios para que reforcem suas
receitas proprias e ampliem suas bases de contribuintes, sem onerar ainda mais aqueles que ja séo
tributados, o que permitira, a médio prazo, a alavancagem de recursos financeiros adicionais, seja na
forma de empréstimos ou captagéo ndo-reembolsavel; nesse caso, é essencial a constituicdo de um
Fundo Metropolitano para financiar os investimentos de interesse comum, a ser alimentado
inicialmente por contribuicdes municipais, federais e privadas, até que as finangas estaduais sejam
recuperadas e também possam realizar aportes; com esses aportes, sera possivel estimular o
crescimento econdmico equalizado atraindo investimentos publicos e privados de modo
desconcentrado e descentralizado; e ainda

IV.  Aquelas que reforcaréo a capacitagéo profissional e funcional dos servidores publicos e representantes
da sociedade civil em érgéos de gestdo publica, aperfeigoando a participagdo da sociedade civil nas
parcerias com as esferas de governo, especialmente no ambito municipal.

Concluindo o elenco de propostas, o Programa propde um sistema de monitoramento da evolugéo da RMRJ, por
meio de uma gestdo da informagao com base georeferenciada e acesso publico, com a parceria da academia e
outros segmentos da sociedade civil.

Para agilizar os resultados pretendidos, o PGM estd montado a partir de iniciativas que demandam poucos
recursos financeiros diretos, embora dependa de muita vontade politica e habilidade para intensas negociagoes
interfederativas. Uma boa quantidade dessas iniciativas pode ser levada a cabo em paralelo, sem prejuizo de
seu resultado final.

Uma vez formalizada a Governanga Metropolitana pela adogéo de Lei Complementar, os passos a seguir devem
priorizar a capacitag@o de servidores para a conseguinte etapa de reforgo de recursos proprios, especialmente
no tocante a ampliagéo das bases de contribui¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e a instituicdo
da Contribuicdo de Melhoria para a recuperagéo, ao menos parcial, dos investimentos publicos realizados, de
modo a se manter um fluxo continuo de recursos para investimento na cidade, uma forma da populagéo
contribuir para o Direito a Cidade.

2.3.7. PROPOSTAS PRELIMINARES REVISADAS

As tabelas a seguir ainda se encontram divididas por eixo estruturante (reconfiguracéo espacial, expanséo
econdmica, valorizagdo do patrimdnio natural e cultural, mobilidade, habitacdo e equipamentos sociais, e
saneamento e resiliéncia ambiental), acrescidas do eixo transversal gestdo publica. Cada tabela sintese
contém as diretrizes e a descrigao das propostas preliminares, além da questdo a ser equacionada e o
local da intervengéo.
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Uma vez definidas as propostas, as mesmas serdo detalhadas e distribuidas por Programas de Agoes
Prioritarias, e serdo efetivamente apresentadas no Produto 15.

Importante destacar que nem todas as contribuigdes recebidas ou mesmo as proposi¢oes inicialmente
apresentadas pelos especialistas se encontram presentes nas tabelas a seguir, uma vez que, apds uma analise
detalhada por toda a equipe, muitas ndo se configuravam com carater metropolitano, possuindo impacto apenas

local.

De modo a padronizar as diretrizes e propostas apresentadas por todos os eixos, € assim possibilitar uma
melhor compreensdo e evitar interpretacdes equivocadas, foi desenvolvido um glossario contendo o
detalhamento de cada verbo (agéo) utilizado nas diretrizes e propostas preliminares do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Tabela 2.3.7.A - Glossario dos Tipos de A¢do PDUI/RMRJ

Tipo de Agao Descricdo Geral Uso

Mobilizar os entes/orgdos que deverdo realizar uma atividade de . o

. . . o Atividades prioritarias para
PROMOVER interesse metropolitano, promover convencimento, mobilizar recursos e

o . T . o PDUI/RMRJ

financiamentos, dar orientagao técnica, realizar acompanhamento

Apoiar os entes/orgdos que manifestem intencdo em realizar uma  Atividades de interesse
APOIAR, - . . . oo .

atividade de interesse metropolitano, oferecer orientacdo técnica, indicar  metropolitano e dos entes
COLABORAR - .

fontes de financiamento e recursos envolvidos

Articular diferentes 6rg@os que tenham condicbes de somar esforgos e Atividades de interesse
ARTICULAR viabilizar atividades de interesse metropolitano, a partir da realizacéo das  metropolitano e misséo de

atividades inerentes a cada um entes a articular

Levar informacdo e capacitagdo para sujeitos de entes/orgdos que  Atividades de interesse
ESTIMULAR, ~ X ; o . . .

poderédo se interessar em realizar atividades de interesse metropolitano e~ metropolitano  de  que
INCENTIVAR . X

que podem ser, ao mesmo tempo, de interesse desses entes podem interessar outros

Levar informagdo para entes/érgdos sobre atividades de interesse  Atividades n&o prioritérias,
SENSIBILIZAR | metropolitano que podem interessa-los e ser motivo de iniciativa desses ~ mas complementares para

entes/érgaos o interesse metropolitano

As propostas estéo dividas e relacionadas pelos eixos correspondentes e orientadas espacialmente, além de
locais e municipios, pelas Macrozonas de Planejamento. Segue tabela com siglas correspondentes.

Tabela 2.3.7.B - Siglas das Tabelas de Propostas PDUI/RMRJ

Sigla Eixo

REC Reconfiguracéo Espacial e Centralidades
EE Expansao Econbmica

PNC Patriménio Natural e Cultural

MOB Mobilidade

HES Habitagdo e Equipamentos Sociais

SRA Saneamento e Resiliéncia Ambiental

GP Gestdo Pablica
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RECONFIGURACAO ESPACIAL E CENTRALIDADES

Diretrizes D) Titulo

Descrigao i Questdo a ser solucionada Local

Eos instrumentos de planejamento urbano, de polfticas
§setoriais € orgamentario, das esferas federal, estadual e

politicas publicas setoriais. !  entre outros.

:Promover a realizagéo de estudos técnicos visando o

ERE c o2 Edetalhamento do macrozoneamento metropolitano
{(macrozonas, €ixos e dreas de interesse metropolitano),

respeitando as especificidades de cada regido.

: Promover a integragéo entre as diretrizes metropolitanas e |

EREC o1 Emunicipais, tais como os planos diretores municipais e
Promover diretrizes H gplanos metropolitanos de fransporte publico de H
metropolitanas para instrumentos Epassageiros, de logistica, de desenvolvimento econbmico,
de gestdo urbanisticos e de Ede infraestruturas urbanas, de equipamentos publicos,

:Essa proposta prevé a harmonizagZo das legislagGes urbanisticas municipais (planos diretores municipais e seus instrumentos) e das politicas seforiais com as
idiretrizes metropolitanas relg_c_ig_n_qc_i_a:s,_ a _s_qu_ir_: _______________________________________________________________________________________________________________________ :
DIREI'RIZ 01 Promovera formatag&o de uma estrutura metropolitana policéntrica, por meio do fortalecimento da rede de centralidades urbanas propostas, de
‘segundo, terceiro e quarto nivel, visando:

ga) Incentivar o fortalecimento e a valorizag&o das centralidades urbanas propostas sendo centralidades de segundo nivel: Campo Grande; cenfralidades de
§terceiro nivel: Duque de Caxias, Madureira, Nova Iguagu e S&o Gongalo; centralidades de quarto nivel: Itaborai, ltaguai, Magé, Queimados e Seropédica,
Evisando reduzir desigualdades territoriais e promover maior equilibrio & metrépole. :
§b) Incentivar investimentos em infraestrutura econdmica, urbana e social nas centralidades urbanas propostas, visando a melhoria e ampliagao das condi¢des
épara a geragdo de negécios, acesso ao frabalho, acesso a equipamentos e servigos sociais, aumento da densidade habitacional e diversificago do uso do '
isolo. ;
éc) Promover a conectividade das centralidades propostas com seu entorno e com oufras centralidades propostas, a exemplo dos casos de Duque de Caxias -
Nova Iguagu; Campo Grande - Santa Cruz - Itaguai; Niter6i - Sdo Gongalo - Itaborai; € de Madureira com as centralidades da Zona Norte e Oeste do Rio de '
;Janeiro, Barra da Tijuca, e centralidades da Baixada Fluminense.

éDIREr RIZ 02: Promover a contengdo do espraiamento urbano e o maior adensamento e/ou qualificagdo da area urbana ja ocupada da mefrépole, visando:

;a) Promover a protegdo ambiental sustentavel das areas frageis e areas rurais que circundam a mancha urbana, a fim de evitar a sua ampliagéo descontrolada,
idirigindo 0 crescimento para o adensamento urbano.
;b) Promover a ocupagéo dos vazios urbanos, principalmente ao longo dos principais eixos de mobilidade, junto as estagdes ferroviarias da Zona Norte e Oeste
!do Rio de Janeiro e Baixada Fluminense, & junto as centralidades urbanas propostas e seu entorno. :
c) Incentivar o adensamento urbano orientado nas areas com infraestrutura e condigdes urbanas e sociais favoraveis junto as centralidades, aos principais
geixos de mobilidade e nos principais pontos de intersecgéo dos eixos de mobilidade (pontos nodais).

id) Promover a qualificagéo das reas precarias da mancha urbana, principalmente nas porgdes localizadas na periferia da metropole, promovendo a ; Fortalecimento e harmonizagéo

{implantag3o de infraestrutura urbana e social. ;dOS instrumentos de gestao

{DIRETRIZ 03: Promover a aproximagao das funges de moradia e trabalho na metrépole, por meio da uma Urbanizago com maior coes&o econdmica e Eurbanisﬁcos e das polificas Todaa RMRJ
social, densidade e diversidade, visando: :plblicas na implementagéo do

‘a) Incentivar a ocupag&o urbana diversificada, com uso misto de habitagéo, comeércio e servigos, especialmente ao longo dos principais eixos de mobilidade, §P|a"° Meropolitano.
inas centralidades propostas, nos principais pontos nodais (pontos de intersecgéo dos eixos de mobilidade) e em outras areas a definir.
;b) Incentivar a requalificagdo urbana, 0 adensamento habitacional e a diversificagéo do uso no entorno das estagdes ferroviarias, respeitadas as caracteristicas
éurbanas, historicas e culturais existentes. :
ic) Incentivar a ocupag&o habitacional proximo s 4reas e/ou atividades geradoras de emprego e com potencial de expans&o econdmica, como o Porto de
iltaguai, Comperj e outros nucleos de desenvolvimento econdmico.

;d) Incentivar o controle do uso do solo ao longo do Arco Metropolitano, evitando o uso habitacional no entorno e estimulando, nas &reas sem restrigdes
Eambientais, usos industriais € de logistica e servigos de médio e grande porte.

§DIREr RIZ 04: Promover a protegdo ambiental da Regido Metropolitana, incluindo a qualificagéo das areas ja preservadas e a ampliagao das areas de

protegdo ambiental.

ia) Promover a protegéo de éreas com fragilidade ambiental e éreas rurais localizadas no entorno da mancha urbana, por meio da criagdo de areas de
épreservagéo ambiental de uso sustentavel e outros entres previstos na lei federal.

b) Promover a preservagéo de areas de ao longo de cursos de agua, barragens, vias urbanas e outros meios, possibilitando a implantagéo de corredores de
gconexéo ambiental entre as &reas de preservagéo ambiental existentes e propostas. :
ic) Promover a qualificagéo das unidades de preservagéo ambiental existentes, apoiando e instrumentalizando a gestdo a fim de incentivar usos sustentaveis e
evitar ocupagdes irregulares. :
§DIREr RIZ 05: Promover a recuperagdo ambiental, econdmica e social da Baia de Guanabara, sua orla, ilhas, entorno, bacias hidrogréficas e comunidades
éiradicionais.

Ea) Estimular a valorizagao de ocupagdes urbanas na orla da Baia de Guanabara, respeitadas as condicionantes ambientais.

b) Valorizar e proteger as comunidades tradicionais na orla da Baia de Guanabara, apoiando o desenv olvimento econémico e social.

ic) Promover atividades turisticas relacionadas & natureza e ao patriménio histérico, cultural e natural da Baia de Guanabara.

;Essa proposta prev é a realizagéo dos estudos, projefos e planos necessarios para a implementag&o das propostas no territdrio metropolitano. ilmplementa(;éo das propostas. ;Toda aRMRJ
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EXPANSAO ECONOMICA EXPANSAO ECONOMICA

Diretrizes LD Titulo Descrigéo

Questéo a ser solucionada Local

EO PEDUI compreende a necessidade de se criar novos nucleos econémicos
Epara gerar a desconcentragéo de atividades em relagdo a Macrozona '
§Hipercenlros. Isto passa obrigatoriamente pela intensificagéo de empregos,
éinicialmente, nas areas da franja metropolitana que possuem maior qualificagéo
gurbana, aproveitando os meios de mobilidade e a estrutura de base ja

:Incentivar a implantagdo de infraestrutura urbana social, do ambientee : i
: ‘existente.

EEO1 ! . , -
5 :de mobilidade nas centralidades potenciais

E importante pensar na densificagdo em duas dimensdes: econdmica e
ihabitacional. Essas dimensdes #m seu comportamento dependente da gestéo
épﬂblica € sdo perpassadas por todas os demais eixos (habitagéo, :
Esaneamento, mobilidade, reconfiguragdo espacial e pafrimnio natural).

O PEDUI compreende a necessidade de se criar novos nucleos econémicos

!para gerar a desconcentragao de atividades em relagdo a Macrozona

;Hipercenlros. Isto passa obrigatoriamente pela intensificagéo de empregos,
: iinicialmente, nas areas da franja metropolitana que possuem maior qualificago
;Incenﬁvar a implantacdo de infraestrutura de equipamentos sociais nas Eurbana, aprov eitando os meios de mobilidade e a estrutura de base ja '
{centralidades secundarias e regido. {existente.

Incentivar politicas econdmicas e de
infraestrutura que visem apoiar a
consolidagdo de centralidades ,
secundarias favorecendo a EEE 02
polinucleagéo da Regido Metropolitana,
de forma a reduzir as desigualdades
socio-territdriais e, consequentemente,
as desigualdades de renda.

E necessario o fortalecimento de zonas de grande potencial econdmico, de
iforma a explorar as variaveis produtoras de riqueza e atividades relacionadas !
i (comércio & servigos, indlistria de transformagao, agricultura).

O PEDUI compreende a necessidade de se criar novos nicleos econdmicos
ipara gerar a desconcentraggo de atividades em relagdo a Macrozona
éHiperceniros. Isto passa obrigatoriamente pela intensificagéo de empregos,
tinicialmente, nas &reas da franja metropolitana que possuem maior qualificagéo |
éurbana, aproveitando os meios de mobilidade e a estrutura de base ja '
: ‘existente.
Elncenﬁvar implantag&o de negécios nas centralidades secundarias, por meio :
Ede apoio ao empreendedorismo, oferta unificada e simplificada de servigos §Denlro das macrorregides deve-se buscar as areas que devem ser o foco das
Epﬂblicos feiras tematicas e eventos culturais atrativos para promogZo local e Ea(;c')es de uma primeira onda de afraividade de empregos (a exemplo de
iairagéo da populagéo. iquiosques do Sebrae com orientag&o, capacitagéo e orientagdo para crédito),
: Epois contribuiriam para redistribui-lo em conjunto com a dindmica econémica
ida RMRJ (através de espagos como o Poupatempo, oferecendo servigos
Ecomo alvara, MEls, efc.) e, dessa forma, a maneira como a populagéo se
{desloca (mobilidade), com suas respectivas ineficiéncias e seus custos
éadvindos. Isso significa implantar na RMRJ uma estrutura urbana policéntrica
{com descentralizag&o de populagéo e emprego.

EE 03

:configuragdes. O problema fica mais grave
équando se observa que esse descasamento é |
‘ainda maior em relagdo s areas

émelropolitanas com potencial para o
{desenvolvimento de atividades intensivas em |

e e e e

{Reduzir os desequilibrios entre as diversas
:éreas infra metropolitanas e intramunicipais.
EAﬁnaI, quando se observa a disposigao das

gquando se observa que esse descasamento é |
{ainda maior em relago as areas

Emelropolitanas com potencial para o
Edesenvolvimento de atividades intensivas em

{Reduzir os desequilibrios entre as diversas
Eéreas inrametropolitanas e inframunicipais.

i Afinal, quando se observa a disposicdo das
icentralidades metropolitanas, da densidade |
{urbana e da distribuigdo de empregos, verifica- |
se um total descasamento entre essas '

Macrorregioes de
Paracambi/Seropédica/Japeri/Queimados,
Magé/Guapimirim, S&o Gongalo/Itaborai e
iTanguélMaricé, Duque de Caxias, Nova
Iguagu, Campo Grande, Santa Cruz

:mé&o de obra, notadamente setores industrial e
logistico, comercial e de servigos béasicos |
E(servigos especializados sempre serdo
{concentrados em 4reas de maior renda e
faestra)

e e

centralidades metropolitanas, da densidade

{urbana e da distribuigao de empregos, verifica-|
gse um total descasamento entre essas

configuragdes. O problema fica mais grave iMacrorreg!f)es de ) .
1 Paracambi/Seropédica/Japeri/Queimados,

Magé/Guapimirim, S&o Gongalo/Itaborai e

iTanguélMaricé Duque de Caxias, Nova

Iguacu, Campo Grande, Santa Cruz

méao de obra, notadamente setores industrial e

tlogistico, comercial e de servigos basicos
g(servigos especializados sempre seréo
{concentrados em areas de maior renda e

Reduzir os desequilibrios entre as diversas

iéreas intra mefropolitanas e inframunicipais.
: Afinal, quando se observa a disposigdo das

centralidades metropolitanas, da densidade

:urbana e da distribuicéo de empregos, verifica- |
{se um total descasamento entre essas '
iconfiguragdes. O problema fica mais grave  |Macrorregides de

quando se observa que esse descasamento & Paracambi/Seropédica/Japeri/Queimados,

Eainda maior em relagdo as areas Magé/Guapimirim, S&o Gongalo/Itaborai e
imelropolitanas com potencial para o iTanguélMaricé

Edesenvolvimento de atividades intensivas em

imao de obra, notadamente setores industrial e |

Elogisﬁco, comercial e de servigos basicos '

i (servigos especializados sempre serdo

éconcemrados em éreas de maior renda e

tinfraestrutura).

i
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Titulo

Descricéo

Questao a ser solucionada

Local

Diretrizes ID

EE 04

Promover a transformagéo da RMRJ

em uma plataforma logistica de nivel
infernacional, integrando-a ao comércio
global de produtos e servicos, '
aproveitando as infraestruturas criticas
(portos, aeroportos, conexdes nacionais,
TIC). :

Promover a transformagéo da RMRJ
em um centro internacional de Pesquisa, EE 07
Desenvolvimento e Inovagéo e
economia criativa, aproveitando a .
infraestrutura existente de universidades :
e cenfros de pesquisa publicos e '
privados, além de atrair outros.
Aproveitando o perfil regional, enfatizar
as cadeias de inteligéncia dos setores de:
Oleo e Gas, economia da satide, defesaé

I E
€ segurancga € naval ‘EE 08

Incentivar o aumento da oferta de areas de apoio logistico, com a criagao de
Eretroéreas e outras melhorias para qualificagdo dessas estruturas logisticas,
 para reduzir custos de armazenagem de cargas dentro do teritorio
Emetropolitano e aumentar a competiividade do setor.

;Incenﬁvar acdes para consolidar o Corredor Tecnolégico da RMRJ, que
Econcentra instalagbes de ensino, pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
 promov endo-se uma integragao das instituicdes, para ganhos de escala,
Eprodutiv idade, atuagdes articuladas e aproveitamento de sinergias.

EPromover a adogdo de legislagao especifica voltada a incentivar a
;instalagéo de industrias da cadeia - aumentando o processo de cooperagéoé
‘entre os agentes que atuam na area, especialmente em locais de grande
potencial e baixa exploragéo devido a restrigbes de zoneamento.

:a) Concluséo do Arco Metropolitano (trecho leste)
: ib) Construgao do Arco Ferroviario Metropolitano e alteragdo do
éPromover a qualificagdo de infraestruturas criicas, ampliando as conexdes poré
‘terra, elevando a capacidade de circulag&o de mercadorias, por meio de :
Einvestimentos em estruturas.

acesso ao porto, via projeto Porto do Século XXI

:¢) construgio do Anel Viario de Campos Eliseos

;d) Construgdo dos acessos ao Porto do Rio de Janeiro (Avenida
iPortuéria - Av. Brasil - porto) e concluséo da infraestrutura da Avenida§
_____________________________________________________________________________________________ Alternativa (Av. Brasil - Porto, viaCaju). G b
' ia) Novo terminal de contéineres no Porto de Itaguai

Eb) Retroareas externas aos poligonos dos portos do Rio de Janeiro e
iltagual' (Distritos industriais, ZPEs ou ZALs)

Ec) Qualificagio do Porto de Niteréi e das zonas dos estaleiros de
Niter6i e So Gongalo para atividades diversas da produgao naval
_____________________________________________________________________________________________ d) Construgdo do Terminal de Petréleo de PontaNegra, emMaricd | i
iCoIaborar para um aumento das linhas de conexdes mariimas e,
Eespecialmente, aéreas, para ganhar mercado como “portdo” internacional de
inegécios do Brasil, através das dragagens das baias de Sepetiba e
______________________________________________________ ‘Guanabara ¢ da ampliaga0 do Aeroporto Qo Galedo, GBS
O Corredor tecnoldgico ocupa uma faixa territorial que comega na PUC-RJ ;
:(Gévea) e termina na REDUC - Petrobras (Duque de Caxias), passando pela’
EZona Sul, orla da Baia da Guanabara, llha do Fundéo (UFRJ); inclui ainda :
§Guaraﬁba (Zona Oeste), onde h4 instalagdes militares de pesquisa. E
Eessencial formular uma politica territorial com o objetivo de explorar as

idiversas sinergias possiveis na area de pesquisa e desenvolvimento.

éa) Dragagens das baias de Sepetiba e Guanabara
ib) Ampliacdo do Aeroporto do Galedo.

EPropostas territoriais:

Ea) Construgéo do Polo Cientffico e Tecnolégico do Exército em Guaratiba
{(PCTEG)

e e ....._.{D) CoOnSOldagAO do Comedor Teonlogio o E b
‘Areas de grande potencial econdmico n&o so
Eex ploradas devido a restrigdes de ;
izoneamento, especialmente nas cadeias de
éinteligéncia dos setores de Oleo e Gas,
‘economia criativa, economia da saude, defesa !
& seguranga, naval, desenvolvimento de .
isoftware e processos industriais tecnologicos |
:(indUstria 4.0). '

‘Incentivos econémicos previstos em lei séo capazes de promover o
restimulo necessario para o desenvolvimento de toda a cadeia industrial
‘relacionada a servicos de inteligéncia.

A infraestrutura dos empreendimentos
logisticos da RMRJ & insuficiente, o que leva
;a um desperdicio de recursos e de potencial
tecondmico do teritdrio.

;Setores de inteligéncia possuem
Edesenvolvimento limitado devido a falta de
‘interacéo entre drgéos capazes de se
retroalimentar.

EAumentar a oferta de areas de apoio logistico
ina retrodrea das infraestruturas criticas.

EAumentar as linhas de conexdes mariimas e,
‘especialmente, aéreas, para ganhar mercado |
‘como “portdo” internacional de negdcios do ;
Brasil.

ENiteréi, Sé&o Gongalo, Rio Bonito, Magé,

: Guapimirim, Dugue de Caxias, Nova Iguagu,
;Japeri, Queimados, Seropédica, ltaguai,
‘Paracambi e Rio de Janeiro

tltaguai, Rio de Janeiro, Niterdi, Sdo Gongalo

Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Niterdi, Seropédica, Sao Gongalo,
liaborai

Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova
Iguagu, Niter6i, Seropédica, S&o Gongalo,

Itaborai
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em um polo intemacional de turismo, éEE "
ampliando a imagem da cidade do Rio
de Janeiro e estruturando segmentos

& eventos, aventura, esportivo, nautico, |

de pesca, cientffico & intercambio,
histdrico e religioso.

EE15

Estimular o turismo conectado a cultura da RMRJ.

pouco explorados, em especial negécios ;

:Incentivar o Turismo Inframetropolitano.

:Incentivar o turismo nacional e internacional.

: Promover integragéo entre os municipios da metropole para elaborar planos de
‘turismo complementares.

:desenvolvimento econdmico e social da regido do Cinturdo Agricola
:Metropolitano.

‘ Esfimular o turismo conectado a cultura da RMRJ (samba, camaval, praia,
iesportes), reforando sua identidade como capital cultural e principal destino
EDJrisﬁco do Brasil, valorizando afributos e diferenciais da metrépole como um
Incentivar o turismo Intrametropolitano, por meio da criago de um mapa de |

:turismo da RMRJ e da promog&o de atrativos desconhecidos, promovendo
:maior circulagéo de ativos em dreas turisticas, estimulando a melhoria na :
:oferta de infraestruturas e servigos nas areas elegidas, aumentando, em longo :

prazo, a escala de oferta turistica desses locais (de local para nacional ou
:infernacional).

Propostas territoriais:

1a) Aumentar ex plorago turistica do Vulcao de Nova Iguagu
b) Aumentar ex ploragéo furistica do Fundo da Baia e de suas llhas
ic) Aumentar ex ploragéo turistica das Lagoas de Marica

:Promover a integragéo entre os municipios para organizar estrategicamente
planos de turismo, criando rotas de turismo e respeitando a vocacéo de cada

incentivos diversos para o desenvolvimento da atividade, aprov eitando
'sinergias entre os diferentes tipos de turismo existentes.

local e estimulando agdes de capacitagéo de funcionérios, de marketing e de

1a preservacéo do meio ambiente (em
icomraste com a expansao urbana ininterrupta).

 Turismo centralizado na area mais rica da
:metrdpole, sem explorar outros locais, que  |RMRJ
‘também possuem diversos atrativos. '

Falta de movimentacéo interna desestimula a

‘existéncia de infraestrutura e servigos

Epermanentes em pontos de potencial turistico, ERM RJ
:gerando um ciclo vicioso, pois leva ao :
Edesinteresse de turistas.

EFaIta de uma politica estruturada de turismo, |
icom o foco de atrair recursos para a metropole |
Ee expandir sua marca como centro de cultura
O - . O nacional e infemacional. e eeeeeee e eeeeeeee e
' : : A falta de um cadastro de fatores de interesse
iturisﬁco em todos os municipios, baixa

;qualidade (quando existente) das :
‘infraestruturas turisticas e falta de um plano de :RMRJ
Etun‘smo que apoie empreendedores na
{implantag&o de negécios voltados a explorar o |

isetor. :

MRJ

Diretrizes ID Titulo Descrigdo Questéo a ser solucionada Local
' A falta de informagéo disponivel e de um ;
: . , L , . ) Eplanejamento para receber visitantes e de um
:Incentivar o turismo de negécios, por meio de uma poliica de marketing : L ;
i : ! . o : calendario turistico, com eventos que
: : ) ) L. respecffica para as instituicdes e empresas que promovem grandes eventos de : . ;
'EE 09 :Incentivar o Turismo de Negécios. o ) ] ) . :explorem cada uma das atividades e ‘RMRJ
' : :negécios, apresentando infraestruturas existentes e os diferenciais da RMRJ, @ . . :
t : ) . N ) :estimulem o turismo de negécios & eventos,
: promovendo ampla divulgagdo de um calendario mefropolitano de eventos. )
: i que pode gerar grandes receitas para a
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ ST SR
Incentivar o turismo cientifico e de intercambio ao redor da Baia da : . .
' . . , P . iAfalta de geragéo de valor econdmico ao
; ! : Guanabara, aproveitando os afrativos da Baia e as instituigdes de inteligéncia : ] ;
i : . . o ) L : L . . ~redor da Baia da Guanabara, centro da i
EE 10 :Incentivar o turismo cientifico e de intercambio. ‘avangada e economia criafiva do local, por meio de uma poliica de markefing |, ) ‘RMRJ
i . ! . . ) ) L :mefropole, capaz de gerar, de maneira t
i :para instituicbes académicas e de pesquisa, divulgando as caracteriscase @, ] ) . !
Vo - :sinérgica, turismo e inovagéo. ;
‘Incentivar o turismo relacionado com o meio ambiente (rural, ambiental, de  :Embora a RMRJ possua enorme &rea verde, |
: : ;aventura), por meio de uma politica de marketing especifica para o publico 1esse espago € pouco utilizado para turismo,
'EE 11  Incentivar o Turismo relacionado com o meio ambiente. ‘alvo, estimulando a preservago do meio ambiente em conjunto com o ideixando de gerar valor no local e dificultando {RMRJ

:Incentivar o turismo nacional e internacional, através de um marketing
direcionado a publicos-alv o estratégicos (de acordo com caracteristicas como
:idade e orientagéo sexual) e outras particularidades e especificidades de cada
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Diretrizes ID

Titulo

Descrigdo

Questdo a ser solucionada

Local

Ampliar a marca da RMRJ como centro | EE 17
nacional da economia criativa,

avangando nas relagdes internacionais |

através da integrag&o com areas de P,

de engenharia, design e produgao
cinematografica, importante para a

consolidagéo internacional da marca da
'EE 18

RMRJ e do pais.
EE19
EE20
Promover a exploragéo do potencial
areas preservadas € 0 cinturdo rural.
EE 21

: Ampliar marca da RMRJ como centro nacional de economia criativa.

EAm'cuIar projetos de inovagdo tecnoldgica voltados para a 4a revolugéo
{industrial.

‘Incentivar a criagdo de programas de estudo para setores de maior valor
{agregado.

ilncenﬁvar atividades de economia criativa relacionadas a populagéo de
:baixa renda.

;Promover 0 desenvolvimento das areas de produgéo rural da RMRJ

iPromover a criagio de selo de qualidade de origem, de forma a valorizar os
: produtos e garantir a fixag&o dos produtores locais, 0 que estimulara a
 preservago do territorio.

éAmpIiar a marca da RMRJ como centro nacional da economia criativa, em
‘especial agregando valor de mercado a setores que garantem maior insergéo |
Esocioeconc‘)mica, como o artesanato, musica e artes cénicas, inserindo no
: calendério turistico eventos e feiras para os setores.

fArticuIar, em parceria com cenfros de ensino e empresas, projetos de
:inovagcéo tecnolégica voltada para a 4 Revolugdo Industrial (impresséo 3D, : o ) .
P ) - ) o ) ) - :tecnoldgica e da economia do siberespago.
‘realidade aumentada, ciberprodug&o e ciberatividades), além de inovagdes na :

:area de geragéo de energia sustentavel.

Incentivar a criagdo programas de ensino nos niveis académico e
 profissionalizante para os sefores de maior valor agregado e estmular o

‘intercambio internacional, deforma a tomar a RMRJ um “destino de cérebros”. ) .
: :integrag&o entre os centros académicos e o

Elncenﬁv ar atividades do campo da economia criativa que garantem grande

iinser(;éo socioecondmica de familias de baixa renda, incluindo capacitagéo,

Ecomercializagéo, divulgagao, por meio de cursos, feiras, eventos,

Eassessorias.Essas atividades podem se alinhar com programas de

i ransferéncia de renda que permitam maior disponibilidade de tempo e acesso

a0 conhecimento para esse grupo focal empreender afravés de atividades
_________________________________________________________________________________________________________________________________________ reecionedas 3 ecoromiacreiva i
gO esvaziamento da insipiente produg&o rural
i metropolitana e o avango da urbanizagéo
;descontrolada sobre as areas produfivas,
iinclusive incentivada pelas mudangas nos
Ezoneamentos municipais com foco na
‘amecadaggo de IPTU, mesmo em éreas de
caractrisioas rurs.

ECriar poliicas mefropolitanas para incentivar a utilizagéo do territorio proximo
:da ocupagso urbana, de maneira a valorizar a area rural € evitar a expansao
urbana inadequada.O objetivo é gerar incentivos para produgéo de alimentos
iorgénicos e da agroecologia, producéo de peixes, e outras e atividades de
maior valor agregado, confribuindo para o desenv olvimento econdmico e
Esocial da populagéo local.

ambiental da metropole, considerando as : T S TR
! :O esvaziamento da insipiente produgé&o rural

éCachoeiras de Macacu, Duque de Caxias,

! Guapimirim, ltaborai, ltaguai, Japeri, Magg,
Marica, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados,
iRio Bonito, Rio de Janeiro (Zona Oeste), Sao
EGongan, Seropédica, Tangua

ECriar politicas mefropolitanas para incentivar a utilizagéo da area verde
iproxima da ocupagao urbana, de maneira a preservar o espago rural e evitar
Ea expansé&o urbana inadequada, incluindo a criagdo de um selo de qualidade
éde origem

A falta de uma vis&o economica dos sefores, |
:que s&o rotulados de atividades caracteristicas :
de integrag&o social e ndo como atividades de |

‘geracéo de valor. E preciso superar a falta de 'RMRJ
§uma integragdo da cadeia produtiva e de um
Esistema de redes de desenvolvimento e

‘ganhos agregados.

........... e R Lt T T P R TR P PP

:Auséncia de planejamento de estado para a

§questéo da evolugdo tecnolégica e novas
:formas produtivas a partir da revolugdo

:questdo da evolugéo tecnologica e novas

;formas produtivas a partir da revolugéo
gtecnolc')gica e da economia do siberespago.
:Necessidade de elaborar um programa de

isetor produtivo, em especial a relagéo

‘universidade - industria. :

: Auséncia de planejamento de estado para
;realizar poliicas em fav orecimento de
Emicroempreendedores, que podem gerar
éreceitas, reduzir desigualdades de renda e
;reforgar a identidade da metrépole.

Emeh‘opolitana e 0 avango da urbanizag&o
{descontrolada sobre as areas produtivas,
iinclusive incentivada pelas mudangas nos
:zoneamentos municipais com foco na
Earrecadagéo de IPTU, mesmo em é&reas de

i caracteristicas rurais.

'RMRJ
:Necessidade de definir um objetivo claro e de
Eprocessos a serem implementados para torar
{aRMRJ um polo de desenvolvimento. |
i Auséncia de planejamento de estado paraa |

ERMRJ

ECachoeiras de Macacu, Duque de Caxias,
iGuapimirim, Itaborai, ltaguai, Japeri, Magg,
;Maricé, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi,
EQueimados, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Sdo
i Gongalo, Seropédica, Tanguéa

RMRJ
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PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL

PATRIMONIO NATURAL

Diretrizes 1D Propostas Descri¢do Questéo a ser solucionada Local
Rede de Conectividade Ambiental: Promover a criagio A partrr da oonfexéo dqs frggmentos de vegetagéo existentgs, da reoomposigéo vegetal e
PNC 01 [eixo de conectividade ambiental entre o Parque Estadual dos reaursos h|r.|'r|f;os, 'T‘ duindo esudos que cne:m ou ampl|§m Un|da(lies de Consgrvagéo Auséncia de conectividade entre os fragmentos da Mata Atantica Rio de Janeiro e ltaguai
da Pedra Branca e a Resinga de Marambaia quando necessério, visando o aumento da drea protegida, qualiicagdo ambiental e
contencao do espraiamento. Produto or¢ado da proposta: Estudo
Rede de Conectividade Ambiental: Promover a criagio A partir da conex&o dos fragmentos de vegetagdo existentes, da recomposicdo vegetal e
PNC 02 [eixo de conectividade ambiental ente o P.E. da Pedra dos reaursos hidricos, incluindo estudos que criem ou ampliem Unidades de Conservagéo Auséncia de conectividade entre os fragmentos da Mata Aténtica Rio de Janeiro, Nildpolis e Mesquita
Branca, ParNa da Tiluca e P.E. do Mendanha quando necessario, visando o aumento da area protegida, qualiicagdo ambiental e
' contencdo do espraiamento. Produto orcado da proposta: Estudo
Rede de Conectividade Ambiental: Promover a A partr da conex&o dos fragmentos de vegetagdo existentes, da recomposicdo vegetal e
PNC 03 |consolidagdo eixo de conectividade ambiental entre o P. E. dos recursos hidricos, incluindo estudos que criem ou ampliem Unidades de Conservagao Auséncia de conectividade entre os fragmentos da Mata Afiantica Nova Iguagu, Queimados e Japeri
do Mendanha, APA Guandu € Rebio Tingua quando necessario, visando o aumento da &rea protegida, qualiicacgdo ambiental e ’
' contencdo do espraiamento. Produto orcado da proposta: Estudo
Rede de Conectividade Ambiental: Promover a criagio A partir da conex&o dos fragmentos de vegetagdo existentes, da recomposicdo vegetal e
PNC 04 |eixo de conectvidade ambiental entre 0 Parque Gramacho dos recursos hidricos, incluindo estudos que criem ou ampliem Unidades de Conservagdo Auséncia de conectividade entre os fragmentos da Mata Aténtica Duque de Caxias, Belford Roxo e Nova Iguagu
APA do Allo Iguacu & a ReBio Tingué "|quando necessério, visando o aumento da area protegida, qualificagdo ambiental e ’
contencdo do espraiamento. Produto or¢ado da proposta: Estudo
Rede de Conectividade Ambiental: Promover a criagio A partir da conex&o dos fragmentos de vegetagdo existentes, da recomposicdo vegetal e
) - ) ., dos recursos hidricos, incluindo estudos que criem ou ampliem Unidades de Conservagéo - - - i
Manter a biodiversidade da metrdpole, proteger os diversos ecossistemas PNC 05 |eixo de conectvidade ambiental ente a ) Baia da quando necessario, visando o aumento da 4rea prolegida, qualficagio ambiental e Auséncia de conectividade entre os fragmentos da Mata Aténtica Magé
do bioma da Mata Atiantica, incluindo a salvaguarda da agua e dos solos Guanabara, APA do Suruie a Parna Serra dos Orgaos contencio do espraiyamento. Produto orcado da proposta: E;tudo
enquanto patrimdnio natural e promover a conexéo de fragmentos de Rede de Conectividade Ambiental: P ___|A partr da conexdo dos fragmentos de vegetaco existentes, da recomposicio vegetal e
Mata Atantca através de eixos de conectividade ambiental ao longo de PNC 06 e Z e o;ggdl\g an‘?b' tallen:' ';orlr)pvgr anrlano dos recursos hidricos, incluindo estudos que criem ou ampliem Unidades de Conservagéo Auséneia d cividade enfre os tos da Mata AtAni Duaue de Caxias e Mags
rios, areas livres, faixas de cobertura vegetal existentes, APPs, dreas eixo de conectvidade a~ iental entre a Rebio do Tingua e quando necessério, visando o aumento da 4rea prolegida, qualficacio ambiental e uséncia de conectividade entre os fragmentos da Mata Atiantica uque de Caxias e Magé
fragilizadas, e unidades de conservagéo. a Pama Serra dos Orgaos contencio do espraiamento. Produto orcado da proposta: Estudo
Rede de Conectividade Ambiental: Promover a criagdo|A partr da conex&o dos fragmentos de vegetagdo existentes, da recomposicdo vegetal e
PNC 07 do eixo de conectividade ambiental entre o Reflgio da Vida|dos recursos hidricos, incluindo estudos que criem ou ampliem Unidades de Conservagao Auséndia de conecividade entre os Fagmentos da Mata Aténica Marica, Tangua e Rio Bonio
Sivestre da Serra de Marica e ParNa da Serra do|quando necessario, visando o aumento da area protegida, qualiicagdo ambiental e '
Barbos&o contencdo do espraiamento. Produto orcado da proposta: Estudo
Rede de Conectividade Ambiental: Promover a|A partr da conex&do dos fragmentos de vegetagdo existentes, da recomposicdo vegetal e
consolidagdo do eixo de conectividade ambiental entre a|dos recursos hidricos, incluindo estudos que criem ou ampliem Unidades de Conservagao - . - - .
PNC 08 ESEC da Guanabara, APA da Bacia do Rio Macacu e o[quando necessério, visando o aumento da &rea protegida, qualiicagdo ambiental e Auséncia de conecividade ente os fragmentos da Mata Atanica Guapiriim e Cachoeiras de Macacy
ParNa dos Trés Picos contencdo do espraiamento. Produto or¢ado da proposta: Estudo
Promover a criagio de novo mosaico de unidade de A partr do Parque Estadual da Serra da Tiririca, Refigio da Vida Silvestre da Serra de
PNC 09 conservagdo na regido de Nitroi, Marica e Sio Gongalo Marica, APA de Marica e outras unidades municipais, a partr da elaboragdo de estudo e Auséncia de conectividade entre os fragmentos da Mata Atantica Niteroi, Marica e Sao Gongalo
’ gestdo institucional. Produto orgado da proposta: Plano
Para que a Unidade de Conservagao atenda os objetvos pelos quais foi criada, € de suma
« . importancia a realizagéo de seu plano de manejo, este que estabelece normas, restricdes
PNCAD |Undads do Contamagas. exomns o das Undades| 7050 2005 2 Srem oo 0 maneo o reursas nabls Gos U v Dialdads & s 0 ndaces 0o corseado il esukab o bla e |1y
novas entorno. No diagnéstco relaivo ao Patrimdnio Natural identificou-se que das 202 Unidades coordenacdo entre agdes de gestdo de unidades de conservagéo vizinhas
de Conservagdo dentro da RMRJ, 2 unidades federais, 6 estaduais e quase todas as
municinais n3n nassiiem nlann de manein Praduto arcada da nrannsta: Plana
Os trechos estratégicos para conectividade ambiental da mefropole com situagoes fundiarias
Promover a conexdo de Fagmenios de foresa araveés da complexas, ou seja, com YQSB.S areas que ndo pelrtencem ao poder publico, podem se
PNC 11 |criacdo de reservas legais ou RPPNs em propriedades rnar corredores de biodiversidade avavés da ariculagdo das areas de reserva legal Dificuldade de ampliagdo da cobertura de floresta em areas de propriedade privada Todos os municipios
rurais (obrigatdria para todo imével rural de acordo com a Lei 12.651/2012), inclusive sendo
possivel o arrendamento de areas sob regime de serviddo ambiental ou pela criagdo de
RPPNe Pradutn arcada da nrannsta: Praarama
Promover o desenvolvimento sustentavel das areas rurais Promover o desenvolvimento econdmico e social da regido do entorno da metrépole, a
no entorno da metrépole — o Arco Agroecoldgico, por meio parir da valorizagdo das condigoes ambientais e das potencialidades locais, contibuindo Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Itaborai, Guapimirim, Magé
. X , ) ) PNC 12 - . . ’ . |para o fortalecimento de municipios menos urbanizados da metrdpole, colaborando para a Espraiamento da malha urbana e desenvolvimento econémico . iy Lo S i ’ ’
Promover o desenvolvimento sustentavel das areas rurais e baias de aﬂyldgdes econdmicas, agAroecolgglcas e rurais, conenio do espraiamento da ocupacdo urbana e levando em consideragdo o ZEE em Marica, Nova Iguagu, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Tangua
compativeis coma prolegdo do meio ambiente elaboracéo. Produto or¢ado da proposta: Programa
As atividades industriais e porfuarias existentes nas baias de Sepetba e da Guanabara
oferecem riscos de diferentes tipos, em maior ou menor grau de contaminagdo ou poluicdo
PNC 13 Z;:T;\::;é: ee;:::\igéod: nir))il::;f p:rea ::ngr;gzrslc(ljaé ?nij;:?Z:%;?)chgrr?:iﬁeﬁ:r:aas ?;erZizgnl’:a:Zzg:nogg:;gseggzza;:: g:n';;zi Poluicdo do meio ambiente decorrente de atividades porturias, oleodutos e outros usos de|Duque de Caxias, ltaguai, Magé, Guapimirim, ltaborai, Rio de Janeiro,

risco das baias de Guanabara e de Sepetba

Considerar Plano SEA/BID para a Baia de Guanabara, Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Baia de Sepetba, Projetos dos Comités de Recursos Hidricos das baias de
Senetiba e Guanabara Produto orcado da nronosta: Plano

alto risco nas baias.

Séo Gongalo, Niterdi
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modelar

a metrdpole

Diretrizes

Propostas

Descrigao

Questéo a ser solucionada

Local

Associar solugdes de macrodrenagem e seguranca hidrica a conservagao
de bens naturais e culturais.

PNC 14

Promover a criagdo de parques lineares fluviais nas areas
urbanas ao longo de areas de preservagao e parques ao
longo corredores de mobilidade

Os parques lineares sao a principal solugdo para que as areas urbanas confribuam para a
resiliéncia dos ecossistemas da metropole, promovendo de maneira integrada a limpeza de
corregos, a conexdo da vegetagdo arbérea e a manutencdo do habitat das espécies da
fauna local. A recuperagdo dos rios urbanos deve prever a condicdo de insercdo
paisagistica e possibilidades de novas perspectvas no tecido urbano. Desta forma, as
solugdes de parques lineares apresentadas pelo eixo de Saneamento e Resiliéncia

PNC 15

Estmular a implantagdo de projeto de recuperagdo e
valorizagdo do Aterro do Gramacho e do Parque da Orla
do Gramacho

Auséncia de conectividade entre os fragmentos de mata aidntica, limitagio de parques e
areas de lazer e de ambiéncia urbana, poluicdo dos rios urbanos e consequente poluicio
das baias.

Todos os municipios

moo objetvo Fazer alernatva de mudanca em re aga?o a percepgao e
imagem do aterro. Visa contribuir para a qualidade de vida dos habitantes de Gramacho a
partir da reconversdo total do uso daquele endereco. Esse é um projeto baseado em trés
importantes vertentes: inclusdo social, a recuperagdo ambiental e de outro a qualificagdo
urbana, a proposta consiste na construgdo de um grande parque para o lazer e encontro
da nantilacin valtadn a ediicacin amhiental Praduto arcada da nronasta: Fstudo e

Recuperacédo ambiental e requalificagdo de ambiente degradado

Duque de Caxias

PNC 16

Estmular a criagdo ou implantagdo de reservatorios de
pequeno porte a jusante das areas de preservagdo
ambiental, junto a encosta da Serra do Mar nas zonas de
amortecimento, visando sua utlizagdo para seguranga
hidrica, turismo e lazer.

A proposta visa propiciar a uflizacdo desta &gua para o abastecimento humano, além de
promover a atvidade turistica e lazer através do potencial hidrico na Serra, a exemplo do
Parque Nacional da Serra dos Orgaos. Indiretamente as pequenas represas podem
contribuir com a drenagem da baixada fluminense a partir da retencdo das aguas pluviais.
Produto or¢ado da proposta: Estudo e Projeto

Pouca concientizagdo em relagdo aos bens naturais, e falta de areas de lazer e encontro em
varios municipios.

Paracambi, Japeri, Nova Iguagu, Duque de Caxias, Magé, Guapimirim,
Cachoeiras de Macacu

PNC 17

Promover a nas cavas de

Seropédica

recuperagdo ambiental

A proposta de recuperagdo ambiental na regido de mineragdo em Seropédica traz
possibilidades de renovagéo e requalificagdo urbana em quatro municipios da metrépole. O
redesenho das cavas frard uma nova paisagem regional ao mesmo tempo que possibilitara
aintegracao de diferentes parcelas do territdrio do entorno: o uso da reserva de agua bruta
para o polo industrial no Rio de Janeiro, a expansao urbana para ltaguai, a requalificagao
do bairro Jardins e a integragéo da Universidade Rural em Seropédica e, por abrangéncia,

Recuperacéo ambiental e abastecimento de &gua para as industrias

ltaguai, Seropédica e Rio de Janeiro

PNC 18

Promover a elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento
Regional para a regido do entorno do reservatorio de
Guapiagu, abrangendo os rios Guapiagu, Macacu e Rio
Bonito

A proposta consiste na criagao do Circuio das Aguas. Cachoeiras de Macacu, Guapiagu e
Rio Bonito, apresentam uma enorme quantidade rios, corregos e cachoeiras disfribuidos em
todo o territdrio 0 que permite a possibilidade do desenvolvimento de diferentes usos para
esse grande potencial. A elaboragdo de ZEE para a area de entorno da represa podera
incluir propostas (uso paisagistico, uso de lazer, pousadas, SPAs, agriculiura familiar)
contribuintes para o desenvolvimento econdmico da regido formada pelos trés municipios.
Produto orcado da nronosta: Estudo. Plano. Proarama e Proieto

Promover a recuperagéo dos lagos urbanos da metropole

PNC 19

Promover a preservagdo e recuperagdo ambiental do
sistema lagunar da Regiao Metropolitana

Diminuir intermiténcia de agua potavel para diversos municipios metropolitanos

Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Rio Bonito

Elaboragdo de Plano de Recuperagdo Ambiental do Sistema Lagunar da Regido
Metropolitana e implementacdo de atividades pertinentes incluindo as lagoas de Marapendi,
Rodrigo de Freitas, Piratiniga, Marica e demais lagoas a identficar. Produto orgado da
proposta: Estudo e Projeto

Poluicdo do meio ambiente decorrente da antropizagdo do entorno das lagoas e do despejo
de esgoto sanitario, entre ouros aspectos ambientais

Rio de Janeiro, Niteréi e Marica
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PATRIMONIO CULTURAL

Diretrizes

Propostas

Descrigao

Questédo a ser solucionada

Local

Promover a conscientizagdo da populagdo sobre a importancia dos bens
culturais, consciéncia do papel de cada geragdo enquanto fiel depositaria
do patriménio.

Promover a preservagdo do patrimdnio cultural material e imaterial: formas
de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientfficas,
artiscas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edifcagdes e
demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais.

Criar ou fortalecer e democratizar instrumentos de gestio do patriménio
cultural.

PNC 20

Promover a gestdo integrada do pafriménio culural em
todas as instdncias a partr da criagdo de um Cadastro
Unico para bens culturais

Integrar banco de dados e informagdes georeferenciados do patriménio tombado pelas
esferas federal, estadual e municipal a fim de melhorar a performance de manutengéo e
monitoramento de bens culturais materiais; além de registo de bens imateriais dos 21
municipios da RMRJ. Tecnicamente, o Cadasto Unico permifra a identficagdo, o
monitoramento do estado de conservagdo e de necessidades, o acompanhamento das
intervencdes aplicadas -obras/financiamento/usos -, priorizagdo para intervengdo e obras
de restauro, aplicabilidade de novos usos compativeis as suas condigdes de permanéncia e
valorizagdo, entre outros. Produto orgado da proposta: Programa

Deterioragao, destruicéo e ociosidade, bem como a dificuldade de acesso as informagdes
gerais e estado de conservagédo dos bens culturais existentes nos municipios metropolitanos

Todos os municipios

PNC 21

Criagdo de uma chancela de interesse de patrimonio

A partr do Cadastro Unico, a Chancela podera ser aplicada aos imoveis isolados, bem
como aos conjuntos edificados para que seus proprietarios tenham acesso as linhas de
financiamento e auxilio técnico. Produto orgado da proposta: Programa

Deterioragao, desfruicéo e ociosidade, bem como a dificuldade de acesso as linhas de
financiamento e auxilio técnico para o patriménio edificado.

Todos os municipios

PNC 22

Promover a criagdo de parametros para preservar, ocupar
e requalificar imoveis de interesse do patriménio

Criar condiges de uso dos iméveis de interesse historico e adequé-los para outras
finalidades como: residencial, cultural e atividades caracteristicas da economia criativa, ou
seja, criar programa para ocupagdo de iméveis de interesse de preservacgédo capaz de,
simultaneamente: (i) restaurar/adequar o imével e trazer a instalagdo de empreendedores,
transformando edificagdes tombadas em oportunidade de negdcios geradores de emprego
e renda, e (i) restaurar/adequar os iméveis para fins residenciais e instiucionais. Produto
orgado da proposta: Programa

Ma conservagao e ociosidade de bens de interesse cultural

Todos os municipios

PNC 23

Promover a criagdo de programas de Capacitagdo
Profissional voltados aos servidores publicos e aos
Profissionais das &reas de Patriménio e Cultura

Criar programas de capacitagéo profissional para as diversas instuicdes que atuam sobre o
patrimdnio nas instancias Federal, Estadual e Municipal para melhorar e qualificar as
decisdes, avaliagdes, contratacéo de servigos, aprovacao e acompanhamento de projetos e
financiamentos nos sefores de Planejamento e Gestéo Cultural e Ambiental. Criar programas
de capacitagdo profissional para as diferentes atividades culturais a fim de qualificar e
melhorar a elaboragdo de projetos e execugdo de servicos em todas as atvidades que
envolvam a manutengdo e restauragdo dos bens de interesse do Patrimonio bem como da
produgo culural em geral. Produto orgado da proposta: Programa

Dificuldade financeira e institucional de municipios metropolitanos para reconhecer, conservar
e valorizar seus bens culfurais e extingo gradativa e/ou inexisténcia de cursos e projetos de
extensdo do conhecimento em diferentes 4reas e atvidades voltadas a
preservagéo/qualificacdo dos saberes e a educagao/ensino dos oficios para as boas préaticas
de conservagao de bens naturais e culturais.

Todos os municipios

PNC 24

Promover a criagéo de linhas de financiamento para agdes
de interesse do patrimdnio cultural no Fundo Metropolitano

A criagdo de um Fundo Metropolitano com linhas de financiamento para agdes de
valorizagdo do pafrimdnio tem como objetivo colaborar efetvamente no restauro e
manutengao do patriménio edificado - publico ou privado. O acesso aos recursos do Fundo
devera estar vinculado a apresentacdo de alguns quesitos, tais como: importncia do bem
de interesse, da area ou regido de atingimento, do setor da cultura a que esta ou estara
vinculado, projeto e beneficios diretos e indiretos, entre outros. Produto orgado da
proposta: Programa

Inexisténcia de linhas de crédito especiais voltadas a manutencéo e conservagéo de imoveis
de interesse cultural.

PNC 25

Promover a delimitagao de conjuntos urbanos de interesse
arquitetonico e historico

Criar condi¢des de salvaguarda da memdria, da identdade e da escala local a parfr do
estabelecimento de um perimetro para a elaboragdo de PEUs que indicardo os parametros
de compatibilizagdo entre as novas ocupagdes, caracteristicas da dindmica urbana, e os
interesses de valorizagdo do patriménio ambiental urbano, cultural e imaterial. Produto
orgado da proposta: Estudo e Projeto

Descaracterizagdo e homogeneizagdo do entorno de bens tombados e de conjuntos urbanos
historicos.

PNC 26

Promover a criagdo de roteiros ambientais e historicos

Os diferentes ambientes, do natural ao historico/artistico/cultural presentes na metrépole se
consttuem com reserva de afvos que podem ser convertdos em elementos da
transformacdo econdmica e bem-estar para as comunidades metropolitanas. Produto
or¢ado da proposta: Estudo e Projeto

A valorizagéo de ativos naturais e historicos presentes na metrépole

PNC 27

Promover a criagdo de calendério de eventos culturais
para a Metrépole

Os diferentes ambientes, do natural ao historico/artistico/cultural presentes na metrépole se
consttuem com reserva de afivos que podem ser convertdos em elementos da
transformacdo econdmica e bem-estar para as comunidades metropolitanas. Eventos
voltados a natureza e esportivos, eventos de contetdo histdrico, eventos de contetido das
artes, entre outros. Como pré-requisito é necessario o conhecimento das potencialidades
locais, a implantagdo das estruturas, a elaboragdo dos Calendarios, bem como de uma
divulgacdo sistémica e integrada. Produto orgado da proposta: Programa

Dificuldade institucional de municipios metropolitanos no conhecimento de seus ativos
patrimoniais e a inexisténcia de uma plataforma com contetido Ambiental/Cultural da
Metrépole.

PNC 28

Promover o uso efetivo do instrumento de Transferéncia de
Potencial Construtivo nos municipios da metrépole

O instrumento de Transferéncia de Potencial Construtivo se constitui como uma ferramenta
de planejamento para a permanéncia efetiva do patrimdnio edificado. Permite a venda do
direito de consfrugéo do solo no enderego no qual esta inserido para uma outra area, onde
o0 planejamento urbano aponte como &rea de adensamento. Tecnicamente funciona com
uma compensagdo no endereco do imével e um ganho para o endereco de destno.
Produto or¢ado da proposta: Programa

Demoligdo dos iméveis para o ganho financeiro adquirido pelas leis de zoneamento, bem
como a dificuldade financeira de proprietarios de iméveis de interesse cultural para realizar
as manutengdes necessarias a conservagéo.
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PAISAGEM CULTURAL

Diretrizes

Propostas

Descrigao

Questéo a ser solucionada

Local

Preservar porgdes do territorio metropolitano em que elementos de
patriménio natural e cultural material e imaterial, configuram cenérios de
valor atualmente ameagados por confitos econdmicos, ambientais e
sociais. Promover a inclusdo da categoria das paisagens culurais nas
novas diretrizes de zoneamento estadual e municipal.

PNC 29

Promover o instrumento de Chancela da Paisagem Cultural
Metropolitana

A proposta visa promover estudos para: (i) garantir beneficios fiscais através de isengao (i)
permitir o acesso a financiamento através de linhas de crédito especiais (iii) articular atores
do territério entendido enquanto paisagem cultural para agdes em conjunto apoiadas pelos
sefores publico, privado e ndo-governamentais. Produto orcado da proposta:
Programa

Dificuldade de conservagéo e perpetuagdo de praficas culturais, bens materiais e a paisagem
natural

PNC 30

Promover a criagdo de novas delimitagdes de Paisagem!
Cultural e definir parametros para sua valorizagao

Promover estudos para a criagdo de novas areas, cujos limites formardo os novos recortes
de Paisagens Culturais, visa preservar de maneira integrada os conjuntos formados pelos
diferentes bens existentes no ferritorio da metropole, prioritariamente aqueles conjuntos
formados pela presenga simultinea de elementos caracteristicos do Patriménio Ambiental,
Cultural e Imaterial. Regulamentar a Chancela da Paisagem Cultural no ambito municipal,
com exigéncia de estudos sobre regulagdo da paisagem culiural; EIV; EIARIMA e
regulamentagdo de instrumentos como o Direito de Preempgdo. Produto orgado da
proposta: Estudo e Programa

Destruicdo e/ou descaracterizagdo de bens naturais e culturais e a consequente perda de
importantes elementos, fisicos e imateriais formadores da identdade e senfdo de
pertencimento local ou regional

Promover a preservagdo de comunidades tradicionais que habitam areas
litoraneas

PNC 31

Promover estudo de viabilidade para criagdo do novo
Terminal Pesqueiro Publico na Baia de Guanabara e
regides de Niterdi, Marica e ltaguai

Implantar as condigdes necessarias de infraestrutura de suporte & atvidade da pesca
artesanal como a complementagdo final da cadeia produtiva do setor - comercializagao,
armazenamento, congelamento. A proposta busca a permanéncia dessa afividade
econdmica importante da qual dependem centenas de famiias que vivem na metrdpole do
Rio de Janeiro. Produto orgado da proposta: Estudo e Programa

Desde a desativagdo do entreposto da Praga XV, falta infraestrutura para pescadores
artesanais comercializarem produtos (gelo, um ponto centralizador de comércio)

PNC 32

Promover a viabilizagdo da Chancela da Paisagem Cultural
(estadual ou municipal) para area da RESEX Itaipu

Articulagdo de atores interessados no processo de chancela, para que se fortalega o
reconhecimento e a manutengdo da escala local e atividade tradicional. Produto orgado
da proposta: Estudo e Projeto

Especulagéo imobilidria impede acesso dos pescadores a terra adjacente as aguas do
perimetro da RESEX

PNC 33

Promover a preservacdo das paisagens de interesse
histdrico e ambiental de Itaguai

A proposta consiste no levantamento e elaboragao de projetos para Ilha da Madeira, Ilha de
ltacurugd e Coroa Grande; visa compatbilizar e miigar os impactos provenientes dos
grandes investimentos feitos no Porto de Itaguai e no Arco Metropolitano com a escala
socioambiental existente na Baia de Sepetiba. Produto or¢ado da proposta: Plano

Degradagéo de bens culturais e naturais em raz&o dos conflitos de escala trazidos a partir
das estruturas e dinamicas portuérias

PNC 34

Promover a preservagdo dos afributos naturais, culturais,
paisagisticos e biologicos, da area de Ponta Negra

Levantamento e elaboragéo de projetos, assim como manutencao das atividades de pesca
artesanal da regido. Produto orgado da proposta: Estudo e Plano

Degradagéo de bens culiurais e naturais, possivel conflito com estrutura portuaria prevista
para a regiao

PNC 35

Promover a preservagdo dos afributos naturais, culturais,
paisagisticos e biologicos, da area de ltaoca

Alilha de ltaoca em Sdo Gongalo, lugar da implantagdo da Cidade da Pesca, apresenta um
conjunto de bens naturais e culiurais. A proposta visa encontrar os meios para a
compatbilizagdo das diferentes escalas de paisagem existente e as atvidades econdmicas
planejadas para a Cidade da Pesca, ou seja, busca a garanta da permanéncia e
qualificagdo desse acervo ambiental/cultural, consttutivos importantes para a criagédo de
enderegos para pequenos negécios, lazer e maior qualidade de vida a populagdo de S&o
Gongalo. A proposta encontra lugar de destaque quando colabora para o desenvolvimento
econdmico sustentvel e agrega elementos de consolidagdo para a proposta Baia
Reinventada. Produto orgado da proposta: Estudo e Plano

Destruigdo de bens naturais e culturais; frente para Baia de Guanabara desperdicada do
ponto de vista paisagistico, de lazer e de apropriagéo pela populagao local

PNC 36

Estmular o monitoramento e adequagdo do projeto da
Cidade da Pesca

A proposta visa enconfrar os meios para a compatbilizacdo das diferentes escalas de
paisagem existente e as atividades econdmicas planejadas para a Cidade da Pesca, ou
seja, busca a garana da permanéncia e qualiicagdo desse acervo ambiental/cultural,
constituivos importantes para a criagdo de enderegos para pequenos negdcios, lazer e
maior qualidade de vida a populagdo de Sdo Gongalo. Produto orgado da proposta:
Programa

Destruigdo de bens naturais e culturais; frente para Baia de Guanabara desperdicada do
ponto de vista paisagistico, de lazer e de apropriagéo pela populagéo local
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Diretrizes

Propostas

Descrigdo

Questdo a ser solucionada

Local

Promover a requaliicagdo urbana e paisagistica como estratégia indutora
da revitalizagdo das areas centrais proximas as estagdes dos frens
suburbanos

PNC 37

Sistema  Ferroviario Suburbano: Promover a
contratagdo de Projetos para a Identificagdo e Delimitagdo
do perimetro de interesse do patimdnio, no Entorno das
Estacdes, ao longo dos eixos ferroviarios para a criagdo de
Zona de Paisagem Culural Suburbana (ZPCS)

Coragao dos bairros da zona norte e oeste carioca, bem como dos enderegos da fundagao
dos municipios da baixada, o Entorno das Estagdes representa o lugar da historia e da
dinamica socioecondmica, desde sua ocupagdo aos dias de hoje. A proposta consiste na
delimtacdo de ZPCSs com definicdo do perimetro urbano capaz de salvaguardar a
memoéria, a identidade e a escala local. Os projetos deverdo indicar os parametros de
compatbilizagdo entre as novas ocupagdes - € os elementos de interesse de valorizagdo
do patrimdnio material (escala urbana e dindmica do entorno das estages) e imaterial, forte
contributivo do espirito do carioca das zonas norte € oeste e do suburbio metropolitano (a
escala econdmica, os botecos e fazeres, o samba). Produto orgado da proposta:

PNC 38

Sistema  Ferroviario Suburbano: Esimular a
requalificagdo das Estagdes

Reverter o movimento de desvalorizagdo, empobrecimento e esvaziamento de significado e
identidade dos bairros no entorno do eixos ferroviarios, a desorganizagdo dos equipamentos
e das estagdes dos modais de transporte existentes, a integragdo dos bairros divididos pelo
ramal ferrovirio

Estudo e Plano

Para o eixo PNC, a necessidade de requalificagdo das estacdes de frem esta para alémdo
transporte, aqui, essa necessidade estd voltada as questdes relacionadas ao sentdo de
pertencimento, tem o propésito de refazer os elos de identdade das comunidades que, pelo
trem, tiveram suas origens e atavés dele tiveram seus fuxos do cofidiano tracados. A
requalificagéo das estagdes podera iniciar o processo de requalificagdo da tessitura urbana,
dos bens culturais materiais e imateriais de cada uma das comunidades ao frem vinculadas.
Considerar a implantagdo de equipamentos e servicos publicos e de comércio. Elaborar
projetos para aproximadamente 10 estagSes, e estudos para as restantes. Produto
orcado da pronosta: Proieto

PNC 39

Sistema  Ferroviario Suburbano: Promover a
requalificacgdo do entorno das Estagdes Ferrovirias,
valorizando a paisagem cultural e paisagistica

Deterioragao dos Patrimonio Cultural Material e Imaterial, das areas urbanas lindeiras aos
eixos ferroviarios.

Promover a requaliicagdo do entorno das Estagbes a partir da elaboragéo de planos que
considerem e valorizem a meméria do lugar, que tratem do patriménio existente como
ordenadores do territorio, que incentvem o adensamento habitacional e a diversidade de
uso ao longo dessa tao cara infraestrutura, promovendo a implantagdo de equipamentos e
servicos publicos, valorizando centralidades urbanas e pontos nodais da rede de
mobilidade, sempre a partir da guarda das caracteristicas suburbanas presentes no entorno
das estacoes. Produto or¢ado da proposta: Projeto

Reverter o movimento de desvalorizagdo, empobrecimento e esvaziamento de significado e
identidade dos bairros no entorno do eixos ferrovidrios, a desorganizagdo dos equipamentos
e das estagdes dos modais de transporte existentes, a integracdo dos bairros divididos pelo
ramal ferroviario

Promover a requalificagdo da orla da Baia de Guanabara e agdes possam
confribuir para o seu saneamento e desenvolvimento sustentavel - Baia
Reinventada

PNC 40

Baia reinventada: Promover a realizagdo de estudos
para a implantagdo de pieres e atracadouros na Baia de
Guanabara, bem como a restauragdo e revitalizagdo dos
portos mariimos e fluviais antigos

A proposta visa reaproximar a Baia da Guanabara do morador da metrépole a parfir da
intensificacdo de seu uso e da apropriagdo de seus atributos naturais e historicos no
cotidiano de todo cidaddo metropolitano. A revitalizagdo dos portos e pieres fazem parte das
infraestruturas necessarias para alavancar a proposta de uso mais intensivo da Baia da
Guanabara, possibilitando passeios turisticos nos rios do fundo da Baia, acesso aos roteiros
e alguns parques historicos propostos, acesso as llhas, acesso as praias e areas de lazer.
Poderdo também servir ao transporte plblico voliado & ligacdo aquavidria enftre os
municipios lindeiros a Baia, e com isso, gerar novos fluxos de cooperagdo e de
pertencimento local. Produto orgado da proposta: Estudo e Projeto

Degradagéo de bens culturais e naturais, subaproveitamento do potencial trisico e
econdmico dos municipios metropolitanos lindeiros a Baia de Guanabara

PNC 41

Baia reinventada: Promover a valorizagdo e
Revitalizagdo da Orla da Baia

Promover o acesso a todos os municipios lindeiros tetnham um acesso a baia e aproprient+
se a partir de diferentes atividades (produgéo, preservacao, lazer, atvidade portuaria, efc.).
Produto orgado da proposta: Estudo, Plano, Programa e Projeto

Subaproveitamento de bens ambientais e culfurais, da forca cénica e paisagistica bem como
das potencialidades do ponto de vista turistico, econdmico, cientfico, educacional e de lazer.

PNC 42

Baia reinventada: promover a valorizagdo e
revitalizagdo do Sistema Insular da Baia

A proposta visa garantir a condicao ambiental e cénica do conjunto insular da Baia. As ilhas
apresentam diferentes estados de antropizagdo e adequagdo ambiental, entretanto
consttuem um magnffico acervo para a composigdo de conjuntos de patrimdnio da Paisagem
Cultural. 1. llhas Naturais 2. llhas Urbanizadas (Funddo e Governador) 3. Fiscal - 4.
Paqueta e Brocoi6 - 5. llhas do Litoral de Sdo Gongalo. Produto orgado da proposta:
Estudo e Plano

Criacdo de parques historicos para salvaguarda da ambiéncia de bens
culurais, protecdo de areas verdes remanescentes

PNC 43

Promover a criagdo de Parques Historicos no entorno de
bens do interesse do patriménio

Subaproveitamento de bens ambientais e culfurais, da forca cénica e paisagistica bem como
das potencialidades do ponto de vista turistico, econdmico, cientfico, educacional e de lazer.

Os conjuntos formados por importantes fragmentos arquitetonicos, em melhor ou pior estado
de conservagdo e por suas regides de entorno, esquecidas pela economia e pela
urbanidade, constituem oportunidades singulares para a melhoria da qualidade de vida do
sujeito metropolitano. A implantacdo desses parques publicos possibilitardo ao cidadéo a
dupla experiéncia: natureza e historia, ali presentes e manifestos em cada ruina; permitrao
a constituicdo de algo maior que um novo lugar de lazer, representardo o elo de ligagdo
entre o passado e presente. Os Parques com prioridade de implantagdo s&o: Parque
Historico Vila Iguassu; Parque Histérico de Queimados; Parque Historico do Convento Séo
Boaventura. Produto orgado da proposta: Estudo e Projeto

Salvaguarda da ambiéncia de bens culturais, protegdo de areas verdes remanescentes,
criacdo de espagos publicos de lazer, criagdo de polos de pesquisa e educagdo patrimonial

PNC 44

Promover a criagéo de umcentro de arqueologia em area
adjacente as ruinas do Convento de S&o Boaventura

Criacao de centro de arqueologia, centro de restauro e centro de cultura imaterial, em area
junto ao Convento de Sdo Boaventura (considerar propostas do IDEC-RJ). Produto
orgado da proposta: Projeto

Subaproveitamento de bem cultural importante, do ponto de vista turistico, econdmico,
cientfico, educacional, ambiental, historico, turistico e educacional.

Fortalecimento do municipio de Magé enquanto polo ambiental, turistico e
cultural

PNC 45

Orientar a revisdo do Zoneamento de Magé

Revisdo das &reas denominadas Zona de Expansdo Urbana (ZEU) e do perimetro da
Area de Atvidade Industrial (AAl), e consideragdo da importancia patrimonial do municipio
dentro da metrépole. Produto orgado da proposta: Programa

Destruigdo de bens naturais e culurais em prol de usos logisticos, de extrativismo ou
industriais pela proximidade com o Arco Metropolitano; espraiamento urbano

PNC 46

Promover a revitalizagdo das paisagens dos distritos de
Magé: Surui, Guia de Pacobaiba, Vila Inhomirim, Piedade e
Vila Estrela

Realizagdo de estudos e concursos de arqutiefura e urbanismo, visando propostas de
requalificagdo urbana e desenvolvimento sustentavel. Produto orgado da proposta:
Estudo e Projeto

Degradagéo de bens culturais e naturais; subaproveitamento do potencial trisico e
econdmico de Magé
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EPromov er a criagéo e/ou adequagéo de Eixos Complementares de

Articulagdo, com prioridade ao transporte publico, entre

: centralidades de uma mesma macrozona.

desejado

3a
b
I

Eixo Pavuna - Nova Iguagu
BRT Transniteroi
BRT/BRS da llha do Governador

iAuséncias de vias que possibilitem a ligagdo com prioridade ao
in'ansporte publico entre centralidades préximas.

S50 Jodo de Merit, Mesquita, Beford
{Roxo, Nova Iguagu, Niterdi, Rio de
iJaneiro, Guapimirim, ltaborai, ltaguai

MOBILIDADE
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" MOBILIDADE
Diretrizes EID iIDnovo  iTitulo iDescrigéo | Questio a ser solucionada iLocal
: : o B . . Construir vias com prioridade ao transporte puiblico e afivo que contraponham a orientagao radial do atual sistema | |
: :Promover a criagdo e/ou adequagdo de Eixos Transversais de . ) ) s . 3 i ;
: : v B i ) de fransportes, salvaguardando em projeto premissas de desestimulo ao transporte individual nas regibes ede | | ) o L . : Belford Roxo, Duque de Caxias,
: i : Arficulagéo para o fransporte colefivo baseada na premissa de ) 'Auséncias de vias que possibilitem a ligagdo com prioridade ao o ) B
: ‘MOB 01-A: ) . Rk ) adensamento desejado ! o i e :Nilépolis, Mesquita, Nova Iguagu, Séo
; : :fortalecimento dos deslocamentos intemos a centralidade e entre a | ‘fransporte publico entre centralidades préximas. EJoéo do Meri
5 :centralidade e seus arredores. ‘ !
S N . Interbaixada 1 (Centro de Nova lguau - Jardim Primavera) S5 S
: : o . ) ) Construir vias com prioridade ao transporte pUblico e afivo que contraponham a orientagéo radial do atual sistema
: :Promover a criagéo e/ou adequag&o de Eixos Transversais de . ) ) o ~ !
: i Lo . A ) de fransportes, salvaguardando em projeto premissas de desestimulo ao transporte individual nas regibes ede | | ) o L .
! : : Articulagéo para o fransporte coletivo baseada na premissa de ) ' Auséncias de vias que possibilitem a ligagdo com prioridade ao L
! ‘MOB01-B: ) . Rk . adensamento desejado ' o i o :Séo Gongalo
: i :fortalecimento dos deslocamentos intemos a centralidade e entre a ransporte plblico entre centralidades proximas. !
: iceniralidade e seus arredores. ) o ) R ‘
EMOB 01 e em e {Interbaixada Leste (proximidades dorio Alcantara) Y SO
| Construir vias com prioridade ao transporte pablico e ativo que contraponham a orientagéo radial do atual sistema |
de transportes, salvaguardando em projeto premissas de desestimulo ao transporte individual nas regides e de |
: adensamento desejado
: :Promover a criagdo e/ou adequagdo de Eixos Transversais de ‘ : )
: : - - ) ) § o ) ) oL, . . L - :Belford Roxo, Duque de Caxias,
; : ! Articulag&o para o fransporte coletivo baseada na premissa de {a) BRS e Ciclovia RJ 105 Dugue de Caxias - Nova Iguagu - Campo Grande (Estrada de Madureira) ! Auséncias de vias que possibilitem a ligagdo com prioridade ao . L
; ‘MOB01-C: ) . R . o ) | o i - :Nilépolis, Nova Iguagu, S&o Jodo do
: ; :fortalecimento dos deslocamentos internos a centralidade e enfre a  |b) BRS e Ciclovia Pacheco - Interbaixada Leste ‘fransporte publico entre centralidades préximas. [ . .
: : ) ! o o t :Meriti, Rio de Janeiro e Sao Gongalo
: i centralidade e seus arredores. c) BRS e Ciclovia Pacheco - Guaxindiba '
: d) BRS e Ciclovia Nilépolis - Duque de Caxias
Reduzir a estrutura radial dos e) BRS e Ciclovia Nilépolis — S. J.de Meriti - Vilar do Teles
deslocamentos mefropoltanos S O OSSOSO {f| BRS e Ciclovia Via Imboagu (Proximidedes dorioImboagu) L
(infragstrutura). ﬁExpandir linhas de Metrd e BRT, mesmo em principio radiais, para ofimizar a nova rede proposta,
: : L . ) |salvaguardando em projeto premissas de desestimulo ao transporte individual nas regices e de adensamento ‘
: : :Promover a criagéo e/ou adequag&o de Eixos Complementares de ; . ) - - " i
: : P o iy desejado tAuséncias de vias que possibilitem a ligagéo com prioridade ao s R
! :MOB 02 - A ! Arficulag&o, com prioridade ao fransporte publico, entre ! o i o :Séo Gongalo ltaborai e Niterdi
: : : ) fransporte publico entre centralidades proximas. i
: :centralidades de uma mesma macrozona. R R . o !
5 ' a) Metrd subterraneo Linha 3 Niterdi - Sdo Gongalo ‘
T T S 'b) Metd sublerréneo Linha 3 Sa0 Gongalo - fgborai 0
ﬁExpandir linhas de Metrd e BRT, mesmo em principio radiais, para ofimizar a nova rede proposta,
‘MOB 02 salvaguardando em projeto premissas de desestimulo ao transporte individual nas regides e de adensamento

Oftimizar os recursos em mobilidade
(servigos).

MOB 05MOB 05

Promov er adequag&o do eixo ferroviario ao redor da baia da
: Guanabara, baseado-se na premissa de fortalecimento dos
i deslocamentos locais aquela regio.

RMRJ baseado no fortalecimento das relagdes entre centralidades

iceniralidade), Integradoras (conectam a centralidade e sua
ivizinhanga) e Articuladoras (conectam as centralidade de uma

cular a reestruturagéo da rede de transporte publico coletivo da

de umamesma macrozona.

segundo os preceitos de enraizamento, Integragéo e articulagdo, equilibrar a Concorréncia e reduzindo a

b

Criar linhas de fransporte piblico coletivo por nibus para ligag&o entre as cenfralidades de cada Macrozona,
entre as centralidades e sua vizinhanga e interna as proprias centralidades, estimulando diferentes tarifas sujeitas |
0 papel e ao alcance de cada linha.

rganizar a atual rede de forma a aumentar sua € a e estimular e reorientar o desenvolvimento urbano

Ma qualidade da via férrea e do veiculo, associada a direfriz de lev ar§ Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Magé,
|pessoas a0 centro, aumentando a depedéncia.

iAumentar a acessibilidade local e regional. Incentivar os
| deslocamentos de curta distancia.

EGuapimirim e Itaborai
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Diretrizes ‘ID EIDnovo ;Titulo iDescrigéo %Questéo a ser solucionada ;Local

! :Promover a criagéo Linhas de Transporte Aquaviario de Baixa | . ) . ’ . _ IFalta de altemativa de mobilidade as margens da Baia de : Dugue de Caxias, Magé, Guapimirim,
: ! : . | ) Outorgar a operagéo de linhas de transporte aquaviario na Baia de Guanabara para atender as demandas locais ! . L L ) T

:MOB 06:MOB 06  :Capacidade através de outorgas para atendimento de demandas o regionais : Guanabara. Estimular a cultura do uso do transporte aquaviario de  :Rio de Janeiro, Niterdi, S&o Gongalo e

Reorientar 0 uso do transporte individual
motorizado.

'MOB 07:MOB 07

locais e regionais.

{Orientar o desenvolvimento local através do fransporte (DOTS)
Edlremonando a ransformac&o de estagdes e seus entornos em
iespagos integrados.

Definir estagdes de integragéo que sejam estratégicas para a implementag&o de DOTS. Foco no transporte ndo
motorizado e colefivo.

Itaborai

\cuna distancia e em turismo.

i Otimizar o uso das infraestruturas das estagdes do transporte de alta '
capaadade (trem, mefro e BRT) para promover o desenvolvimento RM RJ
! urbano local e fortalecer as centralidades. '

\MOB 08

iDesenv olver politicas e agdes de restricdo ao uso do transporte
tindividual motorizado

10 transporte individual motorizado é o modo com maiores

Arficular através da afuag&o conjunta com os municipios, a implantag&o de vias pedestrianizadas e com restrigéo |

{ao0 uso de carros

iexternalidades negativas, como altas taxas de acidentes, poluigéo e RM RJ
ﬁmeﬁuenaa no uso do espago urbano.

Realizar atividades de gestio e
articulago institucional referente a
mobilidade, considerando o mandato

MOB 08:MOB 10

iPromov er de forma integrado com os municipios, ages de
tfortalecimento do uso do transporte afivo (caminhada e bicicleta).

?Anicular com entes privados e publicos a possibilidade de adogdo de politicas de apoio a aquisi¢éo de veiculos
inovos movidos a combustiveis limpos, como biodiesel, hidrogénio e elefrcidade

Atuar conjuntamente com os municipios na adogéo de politicas de incentivo aos transportes ativos, na

transformag&o dos espagos publicos degradados em ambientes caminhaveis e no auxilio a elaboragdo de pIanos precanas inferiores ao aceitavel em termos de seguranga e

!A poluigdo causada devido ao uso de automoveis é um dos maiores |
|fatores prejudicias a satde humana nas cidades, o incentivo ao uso ’

cicloviarios e identificagéo e implementag&o de possiveis redes de rotas ciclaveis integradas a rede metropolitana | quahdadede -vida. Consolidagéo da divis&o modal, desestimulando o

de fransporte.

metropalitano a ser instituido em
legislagdo complementar.

Articular a criagdo uma entidade que ira ser responsavel pelo planejamento, fiscalizagéo e gestdo do transporte
publico na RMRJ

‘MOB 10iMOB 12

{Promover a criagéo de fontes de financiamento para mobilidade.

Criago de fontes de financiamento continuo para Transportes Publicos da RMRJ, bem como obras de
linfraestrutura e subsidios ao servigo.

! {RMRJ
gde combustiveis limpos reduz o efeito prejudicial e aumenta a :
L N
éDesIocamentos a pé e por bicicleta realizados em condigbes
‘RMRJ
crescimento da taxa de viagens por fransporte individual.
*Falia de uma ator que represente todos 0s municipios nas decisdes RMRJ
sobre transporte na RMRJ. :
Ausenma de recurso corrente para promov er a melhoria constante na ; RM RJ

,quahdade da mobilidade urbana.
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HABITACAO E EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Habitacdo

Diretrizes i ID Titulo § Local

Incentivar a produgéo de unidades HIS (de 0 a 3 SM) em éreas prioritarias com infraestrutura e diversificagéo de usos, seja em vazios urbanos ou
:localidades adensaveis, € sirvam também como instrumento de organizagéo e estruturaéo do territdrio urbano. (Deficit)

""""" Centralidades Propostas, eixos de adensamento, cruzamento de eixos de

: i x . , L , L , mobilidade (nds)
:Incentivar a produgéo de unidades HIS (de 0 a 3 SM) e HMP (de 3 a5 SM) em éreas prioritarias com infraestrutura e diversificagéo de usos, seja em

HES 02 :vazios urbanos ou localidades adenséveis, e sirvam também como instrumento de organizagéo e estruturagéo do territorio urbano. (Aumento de parte da
Edemanda)
Promoverarealizagio de  ©
programas de provisdo de
unidades para a reduzir o défict :
habitacional quantitativo e atender :......... .................................................................................................................................................................. et e eoeoemeasoeeeeeoeoeeeeseeeeeoeoemesasoenas
parte da demanda habitacional. I '

iAreas de risco ao longo de cursos de agua e areas alagaveis, areas de
‘encosta sujeitas a deslizamentos

‘HES 03 Incentivar a produgéo de unidades HIS visando o reassentamento de familias para mitigacdo de riscos ambientais.

ECentraIidades Propostas, eixos de adensamento, cruzamento de eixos de
' mobilidade (nos)

'
I mmememen- B e e e e s mm e e e e e e e e e e m e e e = m m e e = e = m e e = = m e = = m = e m o m = e = = = = = m e = = = = m o m m m m m = = = m e e e mememamemememememememmmemememmmemamemememamememememememememamemememmmemem———————
H . 1

§H ES 04 Incentivar a produgdo de empreendimentos de unidades habitacionais para locagdo social

H ES 05 Incentivar a produgdo de empreendimentos de HIS visando o atendimento especifico de idosos. éCentraIidades Propostas, eixos de adensamento

HES 06 E'Incentiv ar a produgéo de empreendimentos HIS por meio de iniciativas de autogestéo. RMRJ

VES 07 e s il hoilcnie bl gt s, ww
HES 08 Promoter o doum bancodearasdeeras pbics ¢ prvadas voseciorads para o aporstanenben pogs HIS. R

e e
]
]
'

'RMRJ

EH ES 09 Incentivar a realizag&o de programas de urbanizagéo e regularizago fundiéria de loteamentos irregulares e ilegais e/ou com IBEU abaixo de um nivel
: : minimo.

e

‘HES 10 : Incentivar a urbanizagdo e a regularizagio fundiérias de favelas (aglomerados subnormais) abaixo de um nivel minimo de necessidades. ‘RMRJ
Promover a realizagéo de programas : '

para reduzir a inadequag&o :
habitacional. ‘HES 11

)

‘Incentivar a realizag8o de programas de regularizagéo fundiria e recuperagéo dos conjuntos habitacionais degradados, situados abaixo de um nivel

- . Zonas Norte e Oeste do Rio de Janeiro
:minimo de necessidades. ;
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Diretrizes ID Titulo Local

:Estimular e Coordenar a_racionalizagio e simplificacdo das normas de controle urbanistico a ser desenvolvida pelos municipios, e a
:compatibilizaggo entre elas.

..............................................................................................................................................................................

'Gerir para que a Cehab/lterj sejam fransformados em empresa urbanizadora social com responsabilidade de viabilizar areas com infraestrutura para
HES 15 empreend|mentos habitacionais, inclusive integrados, em vazios urbanos e em areas adensaveis, promovidos por agentes que atuam na faixa de HIS e

: H MP, de acordo com os objetivos do PEHIS e dos PLHIS locais.
Promover desenv olvimento, 5 : 1

articulago e capacitagdo institucional e ww@m“m“w““““w“m“w“wwwwwmwwwwwwmwmw,wwww%_wwmwwwwwww“m“w“w“w

a mobilizagdo de recursos. i
EH ES 15 :Promover a criagao de novos mecanismos de financiamento para o setor habitacional, bem como, promover a revis&o nas modalidades de aplicagéo dos

‘mecanismos financeiros atuais do Govemo Federal e Estadual, visando atender as direfrizes e programas propostos para a Regido Metropolitana.

|RMRJ

.................................................................................................................................................................................................................................................................

EEstabeIecer e articular o Sistema Georreferenciado de Indicadores Locacionais - SisGIL- para a identifico planejada de areas para projetos

H ES 16 : habitacionais e de instalagdes ou ampliagéo dos equipamentos sociais - a partir do levantamento de infraestrutura e servigos existentes- e paraapoiara  |RMRJ

' Eaplicagéo dos instrumentos do Estafuto da Cidade. !

'(m e .T.j.-%.f. S ——
H ES 17! Estabelecer 0 Sub3|stema de mformagoes habltaC|ona|s iRM RJ
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Equipamentos Sociais

Diretrizes D Titulo § Local

:Promover a criag&o de um sistema que integre as informagdes setoriais disponiveis em uma mesma base georreferenciada e possibilite a gestio da
: capacidade da oferta dos servigos publicos e as respectivas demandas, em fung&o das regides de abrangéncia, infra e intermunicipais.

..................................................................................................................................................................................................................................................................

afim de garantir oferta de servigos

adequada a demanda descentralizada. ) . . i ) . . . L . l
EH ES 19 ‘Incentivar as politicas setoriais a tomarem medidas que visem ajustar a oferta de servicos e equipamentos piblicos, fortalecendo as cenfralidades da ERM Ry
: periferia.

............................................................................................................................................................................................................................................................................................................

HES 20 : Incentivar a relocag&o ou a implantag&o de novos equipamentos de salide de alta e média complexidade em centralidades secundérias da metrépole. RMRJ
Direcionar a implantacéo e a relocacéo -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
de servigos e de novos equipamentos : ,
pUblicos de média grande ‘HES 21 :Estimular a oferta de cursos de formag&o superior em centralidades secundarias, atualmente altamente concentradas na cidade do Rio de Janeiro. 'RMRJ
complexidade. : '
HES 22 :Promover a identificagdo e demarcagéo de areas prioritarias de interesse mefropolitano para implantagao de equipamentos pUblicos regionais. RMRJ
HES 23 Estimular o funcionamento do sistema de salide em rede metropolitana, com énfase na atengéo basica, para garantir medidas de prevengao. RMRJ

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e i

Toda a RMRJ, mas com olhar especial para as seguintes UMIs:
Ramos/Olaria, Centro de Niterdi, Jardim Primavera, Centro de S&o Jodo de
Meriti, Alcantara, Gramacho, Centro de Duque de Caxias, Centro de Nova
lguagu e Centro de S&o Gongalo

Promover a utilizagéo de metas a fim :

de diminuir o desequilibrio na oferta de {HES 24 EPromover maior ateng&o aos territrios em situagéo critica, aqueles com educagéo inadequada nos dois ciclos do ensino fundamental.
servicos e equipamentos publicos. :

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Toda a RMRJ, mas com olhar especial para as seguintes UMIs:
Ramos/Olaria, Centro de Niterdi, Jardim Primavera, Centro de S&o Jo&o de
‘Merit, Alcantara, Gramacho, Centro de Duque de Caxias, Centro de Nova
Iguagu e Centro de S&o Gongalo

D
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Diretrizes ID Titulo Local

RMRJ

.................................................................................................................................................................................................................................................................

Estimular a criagdo de politicas
plblicas integradas visandoa P i B o o i ) o , , L i
- ... +HES 27 :Estimular a articulagao de poliicas publicas federais, estaduais e municipais, de maneira a ampliar a eficiéncia das medidas de seguranca.
seguranca pUblica em todo territorio 5
mefropolitano.

RMRJ
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SANEAMENTO E RESILIENCIA AMBIENTAL

SANEAMENTO E RESILIENCIA AMBIENTAL

Diretrizes D IDnovo’ Titulo

Questao a ser solucionada Local

Descrigao

ABASTECIMENTO DE AGUA

SRA 01 SRA 01 gPromov er a implantag&o da barragem do Rio Major Archer

Promover a utilizagéo de parte do volume do Reservatorio de Lajes como

Promover o aumento da seguranga ESRA 02 SRA 02 L
' : : reserva estratégica

hidrica para o abastecimento de &gua na
RMRJ, a partir da incorporagéo de

novos mananciais aos sistemas Guandui
€ Imunana Laranjal e mudanga de
regime de mananciais existentes.

Promover a utilizagdo dos recursos hidricos localizados nas cavas de
Seropédica como de reserva estratégica para as industrias

'SRA 03 {SRA 03 |

ESRA 04 ;SRA 04 EPromov er a implantagéo de barragem no Rio Guapiagu

Promover a realizagéo de medidas !
estruturantes que visem a redugéo do
déficit de agua potavel da RMRJ.

'SRA 05 ;SRA 05 : Promover a utilizagso da barragem de Jutumaiba

A proposta conta com duas acdes: 1) Utilizar a barragem de Saracuruna, hoje responsavel por fornecer agua bruta para a
Refinaria Dugue de Caxias, como reforco ao abastecimento humano de Duque de Caxias. A REDUC passaria a utilizar 4gua |
{do rio Saracuruna (coletada junto ao Arco Metropolitano, onde esté livre de sal marinho) apds tratamento para fins industriais. ‘
Numa eventual necessidade de reforco de agua para REDUC, as aguas da Barragem de Saracuruna poderia ser utilizada.
iVaIe ressaltar que a Barragem de Saracuruna pode: (a) ser desassoreada; e (b) ter sua acumulagdo ampliada, por elevagéo da|
Ecota de vertedouro desde que seja objeto de obras de recuperagéo estrutural;

§2) Implantar uma barragem no Rio Major Archer, cuja bacia esta sob condicdes hidrolégicas e possui dimensdes similares as
do Rio Saracuruna no local de implantag&o de sua barragem, para o reforgo do abastecimento humano de Duque de Caxias.

:Visto a relevancia de se manter o funcionamento e a instalagéo das indUstrias em Itaguai para garantia do desenvolvimento da
regido e considerando a prioridade do abastecimento humano, que coloca estas industrias em posigéo de fragilidade operacional, |
propde-se como alternativa para a redundéncia hidrica do complexo a utilizagéo de parte do volume do Reservatorio de Lajes ‘
Ecomo reserva estratégica. Esta proposta considera a viabilidade apresentada pelo Plano Estratégico de Recursos Hidricos das
iBacias dos Rios Guandu, Guarda € Guandu Mirim de ampliar o volume utllizado para este fim. Cabe ressaltar aqui, que néo se |
Edefende a utilizagao das aguas do reservatdrio para o abastecimento efefivo da regido, mas sim como uma reserva para f
iatendimento em periodos que inviabilizem o abastecimento, seja por manutengéo das estruturas de transposicao, seja em 2
i periodos de escassez hidrica. 2

EEsm proposta, assim como a #SRA2, visa a redundancia hidrica para as industrias localizadas em Itaguai, utilizando os
irecursos hidricos localizados nas cavas de Seropédica, originarias da extragao de areia, como reserva estratégica. A ideia
Eseria criar grandes lagos associados ao uso dessas cavas, interligando-as e, eventualmente ajustando sua morfologia para um
maior armazenamento (se necessario), constifuindo uma requalificagéo ambiental da regido a ser utilizada também como érea
Ede lazer. E possivel criar um ambiente residencial, aumentando a oferta de habitagdes, de forma planejada. Como n&o ha
igarantia de reposicdo das aguas pelo lengol fretico, de forma répida, a fim de se favorecer a circulagdo da agua nos lagos e
Etomé—los perenes, propde-se desviar uma vaz&o pequena do rio Guandu para o Valdo dos Bois, formador do Rio da Guarda,
ique corre entre as cavas e possui ligagao direta com as lagoas de extrag&o. Para o funcionamento e sustentagdo desta ;
proposta, propde-se, ainda, a criagdo de um condominio com as indUstrias localizadas na regido, implantando assim, um E
isistema condominial de agua-esgoto industrial. Tal sistema sera encarregado do fornecimento de 4gua a todas as indistrias € a 2
irefirada de &gua servida para reuso industrial. A ocupagZo urbana que margeia as cavas, a nordeste, precisa ser avaliadae |
ieventuais langamentos de esgoto no Valdo dos Bois precisa ser equacionada. Eventuais problemas de drenagem da regido f
;também devem ser resolvidos conjuntamente nesta proposigao. ;
]

Imunana/Laranjal em cerca de 6,5 m¥/s, segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos (2013). E importante, porém, que a
implantag&o da barragem seja parte de um grande projeto de desenv olvimento regional que envolve a valorizagdo do ambiente
natural, o furismo e a inserg&o de outras alternativas para a economia local, minimizando os conflitos existentes. Sabendo que f
ies’ra é uma ag&o para solucionar o déficit dos municipios vizinhos, é necessario prever uma compensagao por parte dos Z
ibeneﬁciados a0 municipio afetado. Er
§

Etoma-se preciso uma alternativa complementar a implantagdo dessa barragem, no longo prazo. A proposta €, entdo, promover a f
utiizagéo da barragem de Juturnaiba, através da sua recuperagéo e reforma. A barragem de Jutunaiba é obra federal |
i praticamente abandonada e com baix issima utlizagéo. Suas aguas s&o de alto valor estratégico para a regido, que convive
Ecom cronico déficit hidrico, sem alternativas vislumbradas de novos mananciais. Segundo o Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Rio de Janeiro (2013), o estado de conservagéo das estruturas do corpo da barragem é razoavel, ndo sendo
Eencomradas instabilidades ou outros sinais que indiquem risco para as condigdes de seguranga da estrutura (PCE, 1997, in:
icap. 3). Entretanto, o estado das estruturas acessérias, como casa de manobras, comportas e estradas de acesso estava
precario a época da referida vistoria.

T
i
i
j
1
j
|

IfDéﬁcit hidrico em grande parte dos bairros da

§ regiéo da bacia do Rio Saracuruna e iDuque de Caxias
! Inseguranca Hidrica da RMRJ. '

}

{Inseguranca hidrica. Rio Claro e Pirai

!

{Araruama e Silva
+Jardim

| Déficit hidrico do leste da RMRJ e
jﬁ Inseguranca Hidrica.

R —

|
|

|

|

} j
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Titulo

Direfrizes LD EID novo |

: Promover a realizagéo de estudos visando a implantagéo de pequenas

Promover a realizagao de medidas de ESRA 06 : ) .
' f irepresas junto a Serra do Mar

baixo impacto ambiental para reducad do!

Esta proposta engloba, por exemplo, a preservagéo de microbacias dos mananciais que nascem na Serra do mar a partir da
‘explorag&o turistica, através de circuitos de &gua natural, da produgdo de agua e de recursos do ICMS Verde.

déficit de agua potavel da RMRJ.

§Promov er atividades de preservagéo ambiental, reflorestamento, controle da
: poluicdo agricola e industrial e saneamento basico

;Promov er a criagdo de um Programa de Redugo de Perdas

Promover a redugéo expressiva do
consumo de agua e das elevadas
perdas de volume de agua potavel ! :
distribuidas na Regi&o Mefropolitana, nos | SRA 09
dois grandes sistemas em operagéo, ' '
Guandu e Imunana Laranjal e sistemas |
complementares. :

Promover a conscientizagdo e participagdo da populagao para utilizagdo
iracionalizada da agua potavel

hidrica da RMRJ, € proposta a realizag&o de estudos visando a implantagao de barragens de pequeno porte junto a Serra do

De forma reduzir o elevado nimero de perdas do sistema de abastecimento de &gua da RMRJ é proposta a criag&o de um
Programa com as seguintes metas: 1) Implantar dispositivos, como valvulas redutoras, e reservatorios para diminuir pressées
iexcessivas na rede de abastecimento; 2) Substituir tubulagdes deterioradas das redes de abastecimento e das adutoras

iA conscientizagéo da populagdo pode ser obtida através de forte e decisivo apoio & hidrométrico individual, bem como do
agravamento das penalizagBes tarifarias para os consumos. No que conceme a participagéo popular para utilizagdo

iracionalizada de agua, pode ser proposta, como alternativa, a criagéo e/ou aperfeicoamento de plataformas digitais que sejam de
ifécil entendimento e acesso para contribuicdo da populagéo na fiscalizagdo de perdas e vazamentos, por exemplo. :

Descrigdo

econhecendo a riqueza de mananciais que nascem na Serra do Mar e a sua importancia para incremento da seguranga

ar, nas areas de preservagao ambiental sustentavel.

iPromov er a continuidade, a avaliagdo e a complementag&o (se necessario)

Promover a redugéo dos desequilibrios
:das obras para o Sistema Guandu

identificados nos sistemas de .
abastecimento de &gua, visando garantr | .
0 mesmo padréo de qualidade em toda a i

. ) !SRA 11
Regido Metropolitana. ' :

Promover estudos, projetos e a implantag3o de obras para o sistema Imunana |

‘Laranjal e demais sistemas isolados.

{Conforme o Projeto de Lei do Senado n° 505, de 2013, a tarifa social devera ser calculada de modo cumulaivo para familias
ide baixa renda. O PDUI apoia a implementag&o do Projeto de Lei, porém ressalta que devem haver complementagdes. O
consumo referente ao desconto cumulativo deve ser calculado por morador, estimulando a redugéo do consumo per capita de

:com qualidade para a regido de abrangéncia do sistema Imunana Laranjal e demais sistemas isolados de abastecimento de
‘agua.

ua potavel.

ra a Baixada Fluminense.

Promover o desenvolvimento de estudos, projetos e a implantagéo de obras necessarias para garantir o abastecimento de agua

Realizar atividades de gestdo e .
arficulaggo institucional referente a0 | SRA 12
abastecimento de agua, considerando o
mandato metropolitano a ser instituido |
em legislagdo complementar.

ESRA 13 iPromover a gestdo das afividades de abastecimento de agua

Promover a articulagdo da gestdo mefropolitana com instituicdes que tratam
:dos recursos hidricos

{E importante que seja garantida a integrag&o setorial com oufras areas seforiais da governanga mefropolitana, a articulagéo com
iplanos ¢ instrumentos municipais, 0 acompanhamento e 0 monitoramento das ages pertinentes ao setor. Em especial, o sefor ;
de abastecimento de agua depende de gestdo para duas vertentes: 1) Fontes de produg&o de &gua atendem a mais de um
sistema e a mais de um municipio, fazendo esse compartilhamento ser dependente de gestao efefiva; 2) Deve-se ter gua
isuﬁciente para manter o abastecimento em periodos de estiagem prolongada, sendo necessérios Planos de Contingéncia.

1agua.

Questdo a ser solucionada

Inseguranga hidrica. RMRJ
! Deterioragdo dos cursos d'agua que !

| ‘RMRJ
: abastecem a RMRJ. :
{Elevado nimero de perdas do sistema de ' RMRJ
! abastecimento de 4gua da RMRJ.

?Uso indiscriminado dos recursos hidricos pela ERM RJ
populagéo metropolitana.

éUso indiscriminado dos recursos hidricos pela

: - ) :RMRJ
 populagéo metropolitana. [

| Défict hidrico 'RMRJ
| Défict hidrico 'RMRJ
‘Falh 0 do setor de abastecimento de!

E’a as na gestédo do sefor de abastecimen e;RMRJ
1égua. |
!Falhas na gestdo do setor de abastecimento de'

‘RMRJ

Promover a articulagdo da gestdo mefropolitana com insfituicbes que tratam dos recursos hidricos de interesse da RMRJ, a
{exemplo dos Comités de Bacia, Agéncia Nacional de Agua, organismos do Ministério do Meio Ambiente, entre outros.

{Promover a continuidade, a avaliagéo e a complementag&o (se necessario) das obras de abastecimento de dgua planejadas
‘para o Sistema Guandu, incluindo a duplicagéo da ETA Guandd, a implantagéo de nova adutora e reservatérios de equilibrio
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ESGOTAMENTO SANITARIO

Diretrizes ID {IDnovo Titulo Descrigao Questéo a ser solucionada Local

' As redes com sistema de separador absoluto, por mais que bem implementadas, tendem a falhar e a aportar esgoto as redes de
drenagem. Isto acontece tanto pela presenca de instalagdes irregulares como pelo aumento da contribuigéo de esgoto pelos

! ' :Promover a implantag&o de redes de tempo seco em locais com sisttmade | R ) . {Poluic&o dos corpos hidricos e a distante !
' : : i ) . ) :domicilios que ndo acompanha o aumento da capacidade das tubulagBes, vertendo o excedente de esgoto para as redes de | L ) '
SRA 14 :SRA 15 :separador absoluto atualmente existente ou em implantag&o para interceptar as | i B ) ) " ;universalizagdo do servico de esgotamento  ;RMRJ
: ; : idrenagem. Desta forma, é proposta uma captag&o em tempo seco para interceptar os desvios de fungéo da rede de drenagem e | ;

iredes de drenagem e organizar os escoamentos para tratamento i ; k o _ sanitario.
: {organizar os escoamentos para tratamento, antes do aporte & corpos hidricos, uma vez que a rede de drenagem separada néo
Promover a adog&o do sistema de ---------- i i L i_pfgy_g_o__t@a}r_r]e_:p_tg_f_jg__s_u_qu_a_z_gg_s_.__:__.________’ ------------------------------------ mmmmm e rrmmmmmmnnnninnnd e e
- s i : : : Esta proposta prové uma alternativa rapida em &reas carentes de esgotamento sanitério, como solugéo de transicéo para a ! {
captagéo de esgotamento sanitario em | : ) . ) i o ) i ) ) . b o !
"iempo seco”, visando a redudo : : :Promover a implantag&o da rede de tempo seco em locais sem rede de :solugdo ideal de um sistema separador, que poderia ser implantado em etapas. Assim, redes com captagéo de tempo seco sé&o  Poluigéo dos corpos hidricos e a distante :
expressiva da,carga de esgolo nos ESRA 15 {SRA 16 gesgoiamento sanitario, como solug&o de transicdo para um sistema separador 0 primeiro estagio do processo de captagéo e tratamento de esgotos urbanos. Avangando com a concepgéo por etapas, a rede guniversalizagéo do servigo de esgotamento RMRJ
- ) N ' : ‘absoluto {remanescente da infraestrutura de captagdo em tempo seco podera, futuramente, ser ufilizada para tratamento da poluigdo difusa, | sanitario. :
corpos hidricos, e a implantagéo ! ‘ '
. ! : uando a rede separadora estiv er completamente instalada e operando a contento.
progressiva de redes de coletano i o e e e el
. ' ! ‘A Baia de Guanabara foi dlagnostcada como sendo 0 coragéo da metropole e necessna estar saneada para voltar a fazer parte :
sistema de separador absoluto. 1 o B ) ) i ; B . ;
{do cofidiano da populagao metropolitana. Diversos rios que aportam para a Baia de Guanabara néo fazem mais parte da . : :
: ! : . . L {paisagem urbana, foram completamente ou parcialmente enterrados e tem aporte direfo das redes de esgotamento sanitario. A | ‘Municipios da Bacia |
' ' :Promover a implantag&o de cinturdo interceptor das redes de drenagemda o, [ . . X o
iSRA 16 :SRA 17 ibacia hidroaraica da Baia de Guanabara 1aplicagao do tempo seco para estes cursos d'agua & extremamente complexa e requer obras de alto custo e elevadas iPoluig&o da Baia de Guanabara. :Hidrogréfica da Baia |
’ : o {desapropriagdes. Nasce como solugdo a este problema, e como complementag&o a0 tempo seco, a captagdo destas linhas de | {de Guanabara
§drenagem antes do seu aporte a Baia de Guanabara por meio de um cinturdo coletor, através do qual suas aguas contaminadas :
T T ! seriam direcionadas parauma ETE antes do despejonaBap. ‘_,,,.: R
{De acordo com o arcabouc;o JUI’IdICO wgente sea pquK;ao adv ier de uma ahv |dade produhva como 0 servm;o da empresa de
{saneamento, a figura do poluidor pode ser: (1) a coletividade de moradores responsaveis pelo descumprimento das normas
: §ambieniais; (2) o prestador do servico de saneamento, se descumprida as normas ambientais contratadas; ou (3) ambos. Na
' . Promover a adogdo do conceito do poluidor-pagador e destinar a receita poluicdo dos rios da RMRJ, pelo despejo de esgoto domiciliar, o poluidor sera entendido como sendo o prestador do servigo de '
§SRA 17 ESRA 18 icorrespondente as efefivas agdes correfivas, como a construgéo de estacdes §esgoiamento sanitario. O operador, no entanto, compartilhara com todos os domicilios da bacia que néo pagam pelo servigo de §Po|uigéo dos corpos hidricos. ERM RJ
' ' {de tratamento de esgoto. esgotamento sanitario e ndo tem solugdes individuais de disposi¢o de seus esgotos, a responsabilidade pela poluigéo das :

%éguas da referida bacia e a eles sera imputada a infragéo. Considerando o atual estado de degradagdo das &guas urbanas da

RMRJ e o atual estagio de implantagéo de redes e ETEs, é aconselhavel haver um periodo de transigao para que os

procedimentos acima possam ser aplicados. S N S
o) responsavel pela agéo proposta poderia, semanalmente coletar (e pesar) 0 lodo de cada ETE da RM RJ e, assim, determlnar 1
io real e exato desempenho de cada parte do Sistema Sanitario implantado. Desta forma, seria possivel saber qual a real massa | .

ide lodo produzida em cada Sistema e, portanto, qual o real nimero “equivalente” de pessoas que estdo tendo seus esgotos gFaIta de investimentos no setor de

Realizar atividades de gestéo e
articulago institucional referente ao
esgotamento sanitario, considerando o
mandato mefropolitano a ser instituido
em legislacdo complementar. '

I Promover a coleta unificada e a quantificagéo do lodo de esgotamento : i . ) ] ) ) . ) : " :
{SRA 18 : SRA 19 {tratados. Tal procedimento poderia servir também para quantficar eventuais subsidios que o Estado viesse a dar aos ;esgotamento sanitério e falta de confrole da ~ {RMRJ
: prestadores do servigo de esgotamento sanitario. Outra vantagem dessa metodologia é que o Estado assumiria a disposicéo ‘eficiéncia do servico prestado. ;
iﬁnal garantindo o ndo-retorno ao meio ambiente. Um leve sobreprego no valor da &gua tratada vendida as operadoras poderia '

S SIS S ... seconsfr num fundo para pagar pelo lodo de ETE produzidopelooperador. e i

{Promover a gestdo das atividades de esgotamento sanitério, garantindo a mtegracao com outras areas setonals da govemanga iFthas na gestao do setor de esgotamento
metropolitana, articulagdo com planos e instrumentos municipais, acompanhamento e monitoramento. ésannano.

sanltano tratado

ESRA 19 ESRA 20 ;Promover a gestéo das atividades de esgotamento sanitario
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MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Diretrizes © ID (IDnovo: Titulo | Descrigao f Questéo a ser solucionada f Local

A questdo da disposigao final adequada tem sido a maior preocupagao nos Ulimos anos no que se refere ao setor. Neste . . !
sentido, destaca-se o Programa Lix&o Zero, que conseguiu inimeros avangos com o fechamento dos lix8es no estado, embora E
; recentemente tenha sido verificada a existéncia de lixdes clandestinos na RMRJ, e com investimento na gestdo dos residuos, ‘ :
; : {Promover a refomada do programa de eliminagéo de lixdes, em {coma criagdo de consdrcios regionais, por exemplo, diminuindo o custo para as municipalidades. Apesar destes avangos, a
ESRA 20 iSRA 21 implementagéo pelo Estado do Rio de Janeiro, com participagéo de drgaos solugdo definitiva ainda depende da completa remediag&o de todos os lixdes que, mesmo apés o encerramento, ainda
: : Emunicipais iconﬁnuam produzindo chorume que atingem os corpos hidricos. Desta forma, é imprescindivel continuar com os esforgos
: ipropostos pelo programa neste sentido. A partir do reconhecimento do seu sucesso, deve-se resgatar a sua proposta a fim de |
complementa-la, partindo de um balango de seus resultados, computando ganhos, dificuldades, conflitos e eventuais fragilidades, g
{para dar continuidade a um programa que mostrou resultados efetivos em um tempo relativamente curto. ' '

;Desﬁnagéo inadequada dos rejeitos de
iresiduos sdlidos.

‘A atividade proposta foi criada pelo Programa Favela Limpa da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, através da Companhia
‘Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB), responsavel pela politica publica que executa os servigos de limpeza urbanana ; E
! : : ) L ) ' , icidade, para ser implementada nas favelas deste municipio. Essa atitude surgiu da necessidade da companhia resolver a b ) L , !
! : tIncentivar os municipios a implantarem ou ex pandirem a de coleta de lixo ! o i . N . ) X i . . ‘Actmulo de residuos solidos em areas com
'SRA 21 SRA22: " : problematica do actimulo de residuos sdlidos em &reas consideradas carentes, que até comego da década de 1990 ndo havia ) ‘RMRJ
' ' ‘ comunitaria ! ) ) N ) X i ) . ] ! problemas especificos dentro da RMRJ. '
i ; : ium atendimento sistemético e efefivo nessas areas, seja pelas dificuldades de se fazer a coleta didria em éareas de terreno ; i E
Promover a desiinagio adequada dos. | : 3amdentadlo e encostas, S’eji.i pelalsﬂ.ua(;ao da violéncia. Desta forma, esta proposta visa incentivar a expanséo deste programa ; : 5
. - ' ! : : :para locais com caracteristicas similares dentro da RMRJ. ! '
residuos sdlidos, fomentar alternativas +---------- T G = R oo SRR senoneees emnonessnessense oo R b +
- ' ' : iParte dos Aterros Sanitarios da RMRJ terdo sua capacidade de receber rejeitos, da produgéo de residuos sdlidos, esgotada : E
para recuperag&o dos aterros : ; ) ) ] ] i ; : : |
) . ' iantes do final do horizonte de planejamento do PDUI. Dessa forma, é considerado estratégico o levantamento de locais com | ' i
desativados e apresentar altemativas i ! ! E

— . {Promover o estudo de locais com potencial para implantagso de futuros CTR's | potencial para implantagao de futuros Aterros Sanitarios. Vale ressaltar que este levantamento nada mais é que um subsidio
para a destinagéo final dos residuos.

iDesﬁnaQéo inadequada dos rejeitos de

SRA 22 SRA 23 E(C entro de Tratamento de Residuos) e planejar altemativas para destinagéo de ipara que os gestores escolham os locais ambientalmente adequados, de modo a evitar danos ou riscos & saude publica e a  esiduos sldos. ERM RJ E
! ‘residuos apds o esgotamento da solug&o atual iseguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos (Lei 12.305/2010 Art. 3° Inciso VII), e que a disposicéo final de : ' i

: jresiduos solidos por este meio néo é a tnica possivel. Antes de escolher os aterros como meio de destinagéo final, o gestor E
... deveraestdar para cadacaso especfico qual é a alemaiva de disposigao mais sustentével. . www‘i

A gaseificagéo de biomassa é uma técnica ufilizada desde o inicio do século passado. Atualmente, esse renovado interesse ;
:deve-se principalmente a limpeza e versatiidade do combustivel gerado, quando comparado aos combustiveis sélidos. Sendo ! !
{assim, a gaseificag&o é uma tecnologia segura em termos de emissGes e contaminag&o. Também se destaca o fato de haver | s
‘fecnologia nacional, com a possibilidade de todas as partes dos equipamentos serem de fabricag&o nacional, representando uma ; : E
: : L ) e . {redugZo importantissima no CAPEX e na manutengéo dos empreendimentos, quando comparados a outras solugdes ou aquelas | N&o aprov eitamento do potencial energético !
' ' ‘Promover a Gaseificagdo como alternativa para destinagéo dos rejeito de { . . ' : . . . ' ;
'SRA23 :SRA24: N i L ) » ‘importadas. Para que os residuos possam ser tratados no gaseificador, devem ser transformados em CDR (combustivel :dos Residuos sdlidos e excesso de residuos ;RMRJ {
t : :residuos sdlidos, estmulando a possibilidade de aproveitamento energético | | . ] o ) ) ) . i
: {derivado de residuo), a fim de diminuir a umidade do RSU e dar a ele uma granulometria que seja coerente com os recursos de ;sélidos descartados. ; E
‘fransporte mecanico do gaseificador. Esta necessidade pode abrir oportunidade de geragéo de emprego local, a partir da criagdo ! !
de oficinas de fabricagéo de CDR. A gaseificagéo pode ser uma alterativa também para a disposicéo de lodo de ETE, sendo 5
{necessarios esfudos aprofundados. Esta técnica cria, ainda, a possibilidade de aproveitamento energético, o que pode ser E
{favoravel para a obtengo de financiamento para sua implantagéo e manutengo. ’ '

,_,,m,_,_,,m,_,_,,m‘,_,,m‘,_,,m‘,_,_,m‘,_,_,,n‘,_,[,,m‘,_,,A,_,,m‘,_,,;‘,_,_,,n‘,_,_,,n‘,_,_,,m,_,_,,__,_‘,_,,__,_‘,_,,__,_‘,_,_,__,_‘,_,_,,_,‘,_,_,,m,_,_,,m‘,_,,m‘,_,,m‘,_,_,m‘,_‘,_,,___‘,_,_,,__,_,_,_,,__,_‘,_,,__,_‘,_,,__,_‘,_,,,__,_‘,_,_,__,_‘,_,_,,mr_r.r-m‘r.r-m‘r.r-m‘r.r-m‘r.r_r-_-.‘r.r_r-_-.‘r.r_r-mr.r_r-m‘r_r-m‘r_r-m‘r_r.rm‘r_r.r-n‘r_r.r-mr.r.r-mLr.r-m‘r.r-m‘r.r_rm‘r.r_r-n‘r.r_r-mr.r_r-m‘r_r-m‘r_r-m‘rLr,rmY.r.rmY.r.r-mr.r.r-J
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Direfrizes ID ID novo | Titulo

Descrigéo Questao a ser solucionada

Local

E importante o aprimoramento do arcabougo legal que controle a gerago indiscriminada de embalagens pelas indUstrias. O

icomponente de gestdo do sistema, com solugdes economicamente afrativas é um ponto a ser explorado e desenvolvido. Neste !

: ; EPromov er a redugéo do volume per capta de residuos sélidos, incentivando osi
ESRA 24 :SRA 25 imunicipios da RMRJ para que fagam parte de forma integrada de um Sistema !
| : {Metropolitano de Logistica Reversa

{fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes pelo ciclo de vida do produto. Seria assim proposto o Sistema
Metropolitano de Logistica Reversa como instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de

sentido, aparece como possivel solugéo adotar-se a dtica da logistica reversa com a necessidade de se oficializar acordos

seforiais ainda ndo formalizados, tendo em vista a implantag&o da responsabilidade compartlhada entre o poder pablico e i L
;Excesso de residuos sdlidos descartados.

iagc")es, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituic&o dos residuos solidos ao setor empresarial, para
ireaproveitamento, em seu ciclo ou em oufros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.

iA Poliica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n® 12.305/2010, instituiu que cabe a cada municipio adotar procedimentos para
§reaprovei‘rar os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

: : Incentivar a coleta seletiva e a destinagéo de residuos sélidos para usinas e
ESRA 25 :SRA 26 icooperativas de reciclagem e reutilizagdo, apoiando os municipios na
' : ielaboragéo de Planos de Coleta Seletiva

Promover a redugéo, reutilizagéo e
reciclagem dos residuos sélidos,
aumentando a vida util dos aterros
sanitarios e diminuindo os custos de
disposicao final.

residuos sdlidos. Vista a importancia de se fratar de forma integrada o saneamento na Mefrépole, cabe a todos 0s municipios da
Regigo Metropolitana estabelecer de forma igualitaria um sistema de coleta selefiva efetivo para a reciclagem dos residuos, com '
ia participagdo das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Para a implantagdo deste sistema é necessaria a
ielaboragéo do Plano de Coleta Seletiva para materiais reciclav eis por parte dos municipios e aquisi¢ao de infraestrutura minima
ique viabilize a coleta seleiva como galpdes para friagem de coleta selefiva, equipamentos e veiculos de transporte. Também
ideve ser incentivada a participagéo dos municipios no Programa Coleta Seletiva Solidaria do Estado, por exemplo.

‘RMRJ

A Resolugdo CONAMA n° 307/2002 é considerada o principal marco regulatério para a gestdo dos Residuos de Construgéo
}Civil e dispde sobre responsabilidade dos municipios em implementarem seus planos de gerenciamento integrado de residuos

ida construgdo civil, bem como diretrizes, critérios e procedimentos para 0 manejo adequado dos mesmos. O primeiro passo

, ;Promov er a reciclagem de residuos da construgéo civil (RCC), apoiar a
SRA %6 SRA 27 Egestéo arti~culada Ide municipi’os. para RCCs, mobilizar i~nvesﬁmer1tos para
5 : iestruturaggo de sistemas logisticos de coleta e destinagéo e de usinas de

{beneficiamento e reciclagem dos RCCs

para a regularizagdo desse sistema é a construgéo de um Plano de Gerenciamento destes residuos, para que os municipios da
RMRJ possam regularizar todas as éreas de descarte, além de controlar o destino dos materiais fransportados por empresas '
iprivadas. Por outro lado, é importante haver uma macro orientag&o, para que os municipios potencializem os seus esforgos. O
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construgéo Civil, bem como diretrizes, critérios e procedimentos para o

manejo adequado dos mesmos ¢é balizado pela Resolugdo CONAMA n° 448, de 8 de janeiro de 2012, que altera os artigos 2°,

1Excesso de residuos sélidos descartados.

§4°, 5, 6° 8°, 9, 10 e 11 da Resolugéo n° 307, de 5 de julho de 2002. Nota-se que a reciclagem de residuos da construgéo
icivil também é um caminho que deve ser explorado, com incentivo a investimentos para estruturagéo de novas Usinas de
{Beneficiamento e Reciclagem dos RCCs ou fortalecimento das existentes, como o CTR de Nova Iguagu.

I T ————

'Segundo 0 SNIS (2014), a maioria dos municipios da RMRJ realizam a cobranga pelo servigo prestado mediante tax

especffica incluida no mesmo boleto do IPTU. No entanto, o servigo referente ao manejo de residuos sélidos como um todo

¢ Incentivar a sustentabilidade financeira do setor de residuos sdlidos, visando
reduzir as despesas municipais, realizando estudos para otimizar a operagéo
do setor, buscando estabelecer referéncias para precificagéo e gestio dos
Eservigos prestados

Realizar atividades de gestdo e
articulagdo institucional referente ao
residuos sdlidos, considerando o
mandato mefropolitano a ser instituido

em legislagdo complementar.

'SRA27 {SRA 28’

irepresenta um custo alto para os municipios 0 que muitas vezes reflete em eventuais interrupgdes dos servigos, como pdde ser
ivisto na recente crise vivida pelas prefeituras. Neste sentido, torna-se necessario buscar uma sustentabilidade financeira para o
isetor de modo a diminuir as despesas municipais. Visto isso, propde-se, entdo, a cobranga individual pelo servigo. Além de ;
igerar receita, tal cobranga pode servir de instrumento para a redugéo da quantidade de residuos gerados pela populagéo. Este
ifator educativo se perde quando a cobranga esta embutida no IPTU, por exemplo. No entanto, além da implementagéo do
sistema de cobranga individual, para garantir a sustentabilidade econémica dos sistemas de gestdo de RSU, tal cobranga

Falta de sustentabilidade financeira do setor.

{precisa ser eficaz e eficiente, sendo necessaria a profissionalizagéo destes sistemas e o correto controle financeiro e
i operacional.

§Apoiar e estabelecer diretrizes para a elaboragéo de Planos Municipais, Regionais de Residuos Sélidos, visando articular as
iaﬁv idades dos entes federados e racionalizar a gestdo do setor na escala metropolitana.

Apoiar e estabelecer diretrizes para a elaboragéo de Planos Regionais de

'SRA28ISRA29 1 P © O,
: ' :Residuos Sélidos

iFaIta de interag8o dos planos municipais no
iémbito Metropolitano.

‘RMRJ

|
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MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Diretrizes : ID {IDnovo: Titulo | Descrigao { Questéo a ser solucionada f Local

: Para a mitigag&o dos problemas de drenagem urbana na bacia do Canal do Mangue é necesséria a fransformag&o dos grandes
! ; iPromov er a mitigacéo de inundagdes na bacia do Canal do Mangue afravés icanais do Mangue e da Francisco Eugenio em reservatorios de espera de cheia, com controle de comportas € bombeamento | :
ESRA 29 ESRA 30 Eda transformagao dos grandes canais do Mangue e da Francisco Eugenio em ijunto a foz, na Rodoviaria. Esses reservatorios miigariam as enchentes na Praga da Bandeira. Os nov os reservatérios seriam Inundagdes na Bacia do Canal do Mangue. ERio de Janeiro E
: : ireservatérios de espera de cheia maiores do que a soma dos reservatorios recém-construidos na bacia. Além disso, o Porto do Rio também se beneficiaria com 5
: essa obra, evitando sisteméticas dragagens junto a foz do Canal do Mangue (no Porto), com parada de operag&o portuaria. ; :

{Promover a implantag&o de dois grandes reservatorios de cheias no Rio Guerengué, junto & regido da Coldnia Juliano Moreira, |

:Promover a mitigagao de inundagdes na bacia do Rio Guerengué com a  para mitigago das cheias da localidade densamente habitada. Tal obra permitira a mitigagao das cheias locais e fomecera uma | ~ ) i . i ) 5
SRA 30 iSRA 31 N ) L. . | i ) ) . ) L ) ) o ! Inundagdes na bacia do Rio Guerengué. iRio de Janeiro |
:implantagéo de dois grandes reservatdrios de cheias {grande area de lazer com tilhas, dreas de recreagéo onde se pode aproveitar 3 piscinas naturais de aguas limpidas com | 5 ;
_____________________ e emreecesnessesssneneenessssssesssneenesasssssssseneenesssssssosineee (O OB OR BIOME, || et ettt et

A implantagdo de uma barragem para mitigar enchentes do rio Imboagu podera fransformar centenas de residéncias em area de | !

: : risco em residéncias seguras, diminuindo a pressao habitacional. Dentro dos poucos espagos livres remanescentes para E

E :Promov er a mitigagao de inundagdes na bacia do Rio Imboagu através da  !instalagéo de reservatérios de amortecimento de cheias, destacam-se duas pedreiras nas proximidades do bairro da Rocha: as | . ) ) b ) g

!SRA 30 |SRA 32 . . { ] ) ' ) ) N . :Inundages na bacia do Rio Imboagu !Rio de Janeiro }
: 5 {implantag&o de uma barragem {pedreiras da Carioca Ltda e da Anhanguera S/A. Um simples barramento do Rio Imboagu seria necessério para inundar as :

:  pedreiras, que pela explorag&o do minério j& possuem cota suficiente para serem alagadas e assim amortecer parte das vazdes |

{em eventos extremos. ] 5

De forma a colaborar com o controle de inundagdes dos bairros de Pilar e Figueira, surge a possibilidade de ser implantada uma 5

: ibarragem no rio Registro, afluente do rio Capivari, em Xerém. O rio Registro, de aguas puras, € responsavel, também, por ;

o B 5 : :Promov er a mitigagao de inundagdes na Bacia dos Rios Iguagu e Sarapui  {enchentes localizadas no mesmo bairro. Essa regido tem dificuldades cronicas no abastecimento d'agua, devido a precariedade | Inundagdes na bacia dos Rios Iguagu e '
Promover a redugéo de inundagdes com:SRA 31 :SRA 33 ) 3 . ) 3 - ) ) ) . A ) : .
) B ) S ! :com a implantagdo de uma barragem no Rio Registro :dos mananciais locais. A barragem do Rio Registro néo s6 conseguiria mifigar os problemas de alagamentos como também  : Sarapui.

a implantag&o de medidas sustentaveis ! : : { ) ) ) o ) : ; i

o ! : iseria capaz de armazenar agua para reforgo do abastecimento populacional. Funcionaria como barragem de cheia nos meses ! {

de drenagem, a utllizagéo de espagos ! ‘ ! ! ‘

' " - | ‘de dezembro, janeiro e fevereiro e como barragem de abastecimento nos demais meses. : ; !
livres para mitigar o déficit dos volumes : ‘ ! ' !

iDuque de Caxias ;

de armazenamento de aguas pluviais e : ‘A solug&o para os problemas de inundages ocorridos na bacia do Rio Dona Eugénia é dependente da construgéo de uma : f
0 desenvolvimento de projetos ibarragem. Além disso, mesmo depois da construgao da barragem de cheias e da coleta/tratamento dos esgotos, o municipio ! '
multiseforiais a partir da consideragéo da i L . . ) . inecessita de uma solugéo que revitalize 0 ambiente urbano, muito carente de espagos livres. A construgdo de um corredor N ) i 5
) ! ' : Promover a mitigagdo de inundagées na Bacia dos Rios Iguagu e Sarapui | . ) . . - ) ) ;Inundagdes na bacia dos Rios Iguagu e t ) }

drenagem como eixo estruturante do  :SRA 31 :SRA 34 . i ~ . . iverde/azul, usando o rio como eixo, pode atravessar toda a cidade, da area de preservagéo ambiental, a montante, até um ! i Mesquita §

) | t :através da construgéo de uma barragem no Rio Dona Eugénia i , L . . . L L } Sarapui. : i

espago para planejamento. ' ' : ‘novo parque, com areas Umidas construidas, proposto na foz do rio. Essa concepgéo permite ainda a adi¢do de volumes ; : 5

§dispon|'veis para controle de cheias e novas alternativas habitacionais. Ha também a possibilidade de utilizar a Barragem do rio . .
Dona Eugénia como forma de abastecimento do municipio de Mesquita. §

A proposta consiste em descargar parte das aguas do Corrego Calombé para o Rio Pilar por meio de um canal extravasore, ! g

: e . ) ) . iposteriormente, inundar &reas livres nas margens do Rio Pilar localizadas acima do Arco Metropolitano, para resolver os 5 R ) )
:Promover a miigagdo de inundagdes na Bacia dos Rios Iguagu e Sarapui ‘Inundagdes na bacia dos Rios Iguagu e

ESRA 32 ESRA 35 i ~ ) . ) :problemas de inundag&o na bacia do Rio Pilar. Também pretende-se a reestruturagéo habitacional nesta érea alagavel, onde as ! i iDuque de Caxias |
| : :através da conex o entre os Rios Pilar e Calombé | ) . ! . . N ; Sarapui. ' i
t ; icasas atuais, com deficiéncias estruturais, seriam adaptadas e receberiam aterros para salvaguardar a populagéo das ; ; E
O SO S nundagdes, consitindo sfios de hortfuigrnieio. e eeeseeeeeeeseessesssmeneeeressessess S E

§Vi5t0 que as bacias do Rio Sarapui e do Rio Pavuna possuem caracteristicas diferentes a montante da barragem, é esperado .
. : jque em eventos de chuva extrema ndo haja sobreposicéo dos seus picos de cheia, apresentando diferentes tempos de E
ESRA » ESRA % ;Promov er a mitigagdo de inundagdes nas bacias dos Rios Sarapui e Pavuna iconcentragéo. Esta defasagem do pico dos hidrogramas afluentes a barragem torna possivel a comunicagéo dos dois rios que Inundagdes nas bacias dos Rios Sarapui e ;Mesquita, Nilopolis §
' ;através da comunicag&o entre eles na barragem de Gericind ipassariam a ter um volume de espera maior. Dessa forma, é esperado que esta proposta ofimize a utilizagéo da Barragem do gPav una-Merii. ;e Rio de Janeiro E
{ Gericind (devendo ser verificada novamente as dimensdes dos orificios de saida) de forma a aumentar 0 amortecimento na .
e .........|aHO eflente anio GO Rio Sarapui, como doRoPavura. e eeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeese S |

{ Considerando o grande potencial de amortecimento de cheias da barragem de Gericind, esta proposta visa promover a E

: L ) . ) ) . Hransposigéo de parte das &guas do Rio Acari em dire¢&o a barragem de controle de cheias de Gericind. Para isso, uma
:Promov er a mitigagéo de inundacdes na bacia do Rio Acari com a !

i : : L i o {tubulag&o deve comunicar o Rio Acari & Gericind, transferindo o excesso de vazdes geradas pelos eventos de chuva extrema. | N ) i . ‘Mesaquita, Nilépolis
'SRA 32 :SRA 37 :transposigdo de parte dos seus volumes de cheia em diregdo a barragem de | L ) ) ) L ) . N ! Inundagdes na bacia do Rio Acari. - ) f
' ' :Geric'nc'J :Por consequéncia, haveria o favorecimento do escoamento no restante do rio e a mitigag&o de inundagdes em uma regido com ;e Rio de Janeiro E
; i | { i |
: ipoucas possibilidades e espagos para aplicagdo de medidas de drenagem sustentavel ou fradicional para o controle de cheias | : E
| urbanas. ; ' !
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Diretrizes ID 1D novo' Titulo

Descrigdo

Questao a ser solucionada

Local

ESRA » ESRA %8 EProm’over a miigagéo de inundagdes na Bacia dos Rios Iguagu e Sarapui
' ; ‘através do uso adequado da gleba Campo da bomba

A gleba Campo da Bomba, com &rea de 3.000.000 m?, situada as margens da BR-040, tem hoje a finalidade crucial de mitigar
{as cheias dos rios Iguagu e Sarapui. No entanto, a gleba desperta o interesse de empreendedores para instalagdes industriais,
ide logistica industrial e de moradias populares. Tentar compatibilizar as fungées ambientais, industriais e habitacionais dessa
gleba foi motivo de detalhado estudo, que acabou por indicar a possibilidade de repartir 2/3 da gleba a expanséo e 1/3 as
ifungées ambientais. Com a instalag&o de um canal de interligag&o dos rios Iguagu e Sarapui e uma adequada &rea de .
espraiamento, é possivel garantir a fungéo de mitigag&o das cheias, permitindo assim a ocupagéo do restante da area da gleba.

éDiﬁcuIdade de descarga dos Rios Iguagu e
fSarapui em sua foz.

Duque de Caxias

Promover a miigagéo de inundagdes na bacia do Rio Alcantara com a
:implantacdo de um canal extravasor auxiliar para que o Rio Alcantara

{A proposta consiste na implantagéo de um canal auxiliar para que o Rio Alcantara by-passe o manguezal da APA-Guapimirim,
preservando-o. Esta obra aliviaria definiivamente as cheias da bacia do Rio Alcantara e o canal também funcionaria como um
{“limite fisico” de avango da mancha urbana na diregdo da APA. Ao longo do Rio Alcantara, prevé-se a implantagao de sistema |
iviério local e 0 adensamento urbano para uso diversificado, com énfase em projetos habitacionais. Finalmente, o novo canal '
{pode servir como alternativa de transporte aquaviario.

ESRA o ESRA 0 éProm’over a miltigag~éo de inundalgc')es nalBaclia dos Rios Iguagu e Sarapui
; ; 1através da realizagéo de um projeto multifuncional

Promover a redugéo de inundagdes comg
a implantagdo de medidas sustentaveis :
éPromov er a mitigagdo de inundagdes na Bacia dos Rios Iguagu e Sarapui

;através da consolidagéo dos diques do Rio Capivari e Aguas Pretas

de drenagem, a utiizagZo de espagos |
'SRA 35 :SRA 41

livres para mitigar o déficit dos volumes !
de armazenamento de dguas pluviais e |
0 desenvolvimento de projetos

De forma a consolidar mais as obras de drenagem das bacias dos Rios Iguagu e Sarapui, € sugerida a implantag&o de vias de
Hranspone que utilizem a estrutura dos diques. Tal proposta seria responsavel pela recuperagéo dos diques ao longo do Rio

ESarapui, oferecendo solugdes para o transporte da regigo e impedindo que os diques sejam ocupados ou que o material que os
compde sejam refirados. Assim procedendo, pode-se construir, por sobre o dique, uma estrada em cada margem. Tal estrada
{(Interbaixada 1) unira a Via Light — Dutra - BR040, fazendo uma altemativa vidria paralela ao Arco Metropolitano. Tal solug&o

glnunda(;()es na bacia dos Rios Iguagu e
}Sarapui.

resolve problemas cronicos de moradias inadequadas nas margens do Sarapui, cria inimeros Parques/area de lazer, ciclovias
ie alavanca o desenvolvimento urbano ordenado no coragao da Baixada. E necessario, porém, atentar também para o projeto '
urbano e de paisagem, que deve unir as duas margens em alguns pontos, integrando-as.
. Promovera consoldago dos diques do Rio Capivari e Aquas Pretas para proteger os ferrenos proximos &s suas margens. |
Os diques ainda serviriam como estrutura para implantagéo de um reservatorio para controle de cheias, situada na jungéo dos
jdois rios. H4 ainda a possibilidade dos diques servirem como base de uma estrada (Transbaixada 2), fazendo uma ligagéo
iesiratégica da nova Via Kennedy com o Arco Metropolitano, desafogando trecho congestionado da BR-040. Esta alternativa

{impactaria positivamente nas inundages da regido, visto que, o Rio Capivari é o segundo mais caudaloso afluente do Rio

flnundaqc‘)es na bacia dos Rios Iguagu e
}Sarapui.

‘Belford Roxo,
:Duque de Caxias e |
{S3o Jodo de Merit

Duque de Caxias

multisetoriais a partir da considerag&o da |
drenagem como eix o esfruturante do '
espago para planejamento.

E iPromov er a mitigagéo de inundagdes na Bacia do Rio Saracuruna com a
1SRA 35 :SRA 42 B ) o
; ! :implantagdo de um dique em sua margem direita

Promover a implantagéo de um dique na margem direita do Rio Saracuruna, afastado da calha principal, formando uma extensa
planicie de alagamento para solucionar os problemas de inundages existentes. Posteriormente, o dique projetado podera ser
utilizado como uma via de fransporte, conectando a area industrial da REDUC as rodovias Rio-Magé e BR-040 (Arquinho).

Promover a mitigagéo de inundages na Bacia dos Rios Iguagu e Sarapui
afravés do uso adequado da gleba Cidade dos Meninos

Promover a mitigacdo de inundagées na Bacia do Rio Acari com a
implantagdo de reservatorios e parques inundav eis

'SRA 36 |SRA45 | , -
: 5 ‘adequado de uma gleba localizada nas proximidades da sua foz

Promover a viabilidade da utilizagao da Gleba Cidade dos Meninos, que esta hoje reservada para absorver as fortes enchentes
ido Rio Iguacu. A criagdo da barragem do Capivari, promovida pelo PDUI, permite que a Cidade dos Meninos possa ter suas '
iterras compartiihadas com outros tipos de ocupag&o. Esse enorme terreno deve ser objeto de uma PPP para despolui¢&o do
deposito de Pé-de-Broca e posterior uso para varios fipos de ocupagao, incluindo ai, a fundamental miss&o de espraiamento das
cheias do Iguacu. A inclus&o de uma ligagéo viaria ao Arco Mefropolitano e a BR-040 da nova dimens&o ao uso compartilhado
o dessadebd
--------------------- Promover a im;;I-anta(,:éo de reservatorios e pé;ques- inundéveis _para-s_olugél_o dos problémas de enchentes no Bairro de Aéari, - - R
regido com frequentes inundagdes causadas pelas cheias do Rio Acari, tornando possivel a construgdo da Rodoviaria
Interestadual prevista para ser instalada na regido. Além de resolver os problemas de inundagao na area onde se situaria a
rodovidria, as solugdes de drenagem previstas podem transformar extensas areas de risco em areas adequadas para
‘habitag&o.

A regido possui um terreno chamado de “pinicdo’, visto o tamanho da carga de esgoto que ele recebe. Se revitalizado, tal
iterreno pode ser um Parque Arborizado para o lazer do cenfro de Caxias. Também é demandado para a regido uma estrada
: para escoamento aeroportuario, unindo o aeroporto Internacional (GIG) a BR040 e & Linha Vermelha. A implantag&o dessa
Promover a mitigagéo de inundages na Bacia do Rio Pavuna através do uso

esfrada esta atrelada ao desenvolvimento sanitério da regido uma vez que um terreno da marinha, que podera receber logistica

aeroportudria, necessita de estruturago relacionada a drenagem. Além do uso de logistica aeroportudria o terreno tem potencial
para diversos outros usos, dentre eles o desenvolvimento industrial da regido. A area mais area mais ao oeste do terreno .
poderia ser utilizada para habitagdes, por estar préxima a linha de trem, ganhando, se necessario, uma nova estagéo férrea. Ha
iainda solicitaces de que em parte da érea seja implementado um parque metropolitano. :

HInundagBes na bacia dos Rios Iguagu e
+Sarapui.

Inundagdes na bacia do Rio Acari.

Duque de Caxias

{Rio de Janeiro

! Desenv olvimento urbano limitado por falta de iDuque de Caxiase |
icondigdes basicas de saneamento.

!Rio de Janeiro
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Direfrizes D ID novo | Titulo

Descrigéo Questao a ser solucionada

Local

SRA SRA 45 EPromov er a criagdo de Zonas de Interesse Metropolitano associadas a
' reserva de espagos livre relevantes para o controle de inundagdes
Realizar atividades de gestdo e
ariculagdo institucional referente a
macrodrenagem, considerando o
mandato mefropolitano a ser instituido

ESRA 37 SRA 47 iPromov er a gestdo das atividades de macrodrenagem
em legislagdo complementar. ¢ :

5 A tabelecer diretri laborag&o de pl icipais d
'SRA 38 |SRA 48 poiar e estabelecer diretrizes para a elaboragéo de planos municipais de
: 5 :drenagem

i Apoiar e estabelecer diretrizes para a elaboragéo de planos municipais de drenagem, visando articulagdo e complementariedade

O principal déficit diagnosticado na avaliagéo da estrutura do setor de manejo de aguas pluviais se refere ao déficit
de volumes para armazenamento das aguas pluviais, que, oriundas das falhas de funcionamento do sistema,
igeram alagamentos e inundagdes. Estes, por sua vez, ser vistos como um problema de alocag&o de espago
insuficiente. Ao utilizar areas que deveriam ser preservadas para inundag&o e fomentar um uso do solo com
iexcessiva impermeabilizagdo, o processo de urbanizagao dev eria prever novos e alternativos espagos para a
{armazenagem temporaria dos escoamentos, de modo a permiti a confinuidade do funcionamento dos sistemas

io déficit de volumes para armazenamento das
b - ‘RMRJ
1aguas pluviais '

:de drenagem. Dessa forma, é promovido pelo PDUI a criagdo de Zonas de Interesse Metropolitano associadas a reserva de
espagos livre relevantes para o confrole de inundagdes para suprir o o déficit
:de volumes para armazenamento das aguas pluviais.

Promover a gestdo das atividades de macrodrenagem, garantindo a integrag&o com outras areas setoriais da govemanga

tropolitana, acompanhamento € monitoramento.

idos projetos dos entes federados e racionalizagdo da gestdo e dos investimentos do setor na escala mefropolitana. E |
§ﬂ1ndamental que os planos setoriais referentes aos servigos de saneamento basico respeitem ndo so as direfrizes preconizadas 5
ina Lei Federal N° 11.445/2007, como também o fato de pertencerem a uma regido mefropolitana. Ou seja, os planos setoriais
idevem levar em considerag&o as possiveis interrelagdes e impactos gerados pelas suas propostas nos municipios que formam
ia RMRJ, além de estabelecer a bacia hidrografica como unidade de planejamento. Também é importante que o aumento da
iresiliéncia por setor seja uma premissa na elaboragéo de tais planos.

:Falta de indicagd laboragéo de pl
i Falta de indicagGes para elaboragéo de planos RMRJ

ide drenagem

jaime lerner
rquitetos >3
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RESILIENCIA AMBIENTAL

Direfrizes ID D novo Titulo Descricdo Questao a ser solucionada Local PAP

Promover um conjunto de agdes que visa garantir o abastecimento de agua potavel para a populagao, a longo prazo, mesmo | :
iem situacBes de crise, em periodos de secas prolongadas, fendmenos com previsao de ocorréncias mais frequentes devido as §Fa|ta de resiliéncia dos setores de saneamento
imudangas climéticas. As agdes a serem promovidas estdo distribuidas nas propostas do setor de abastecimento de &gua do Eda metrépole :
{eixo de Saneamento e Resiliéncia Ambiental (SRA - AA) ’

ESRA 39 SRA 49 Promover agdes resilientes para o sefor de abastecimento de agua RMRJ 3 - Metropole Sustentavel

{Promover a implantagéo de redes de esgotamento sanitério de tempo seco nas localidades, comunidades e vias onde foi
{identificada a existéncia de esgoto a céu aberto, a fim de garantir as condigdes minimas de salubridade para os habitantes, i Falta de resiliéncia dos sefores de saneamento

| } ‘RMRJ
‘evitando-se doencas de veiculagdo hidrica. As agdesa serem promovidas estdo distribuidas nas propostas do setor de :da mefrépole :

esgotamento sanitario do eixo de Saneamento e Resiliéncia Ambiental (SRA - ES)

ESRA 40 ESRA 50 EPromover acdes resilientes para o setor de esgotamento sanitario 3 - Metrépole Sustentavel

E

Promover um conjunto de agdes que . ‘ ; ] E
visem garanr a resiliéncia da Regido i
E

E

Metopoliana, nas dreas de | . L

abastecimento de &gua, esgotamento {Promover a otimizag&o do espaco ocupado pela destinagao final dos residuos. Tal ocupagéo é mitigada quando poliicas de .
sanitario, drenagem pluvial i N - ) ) . reciclagem, logistica reversa e reaprov eitamento dos residuos de construgéo civil so incentivados. As agdes a serem Falta de resiliéncia dos sefores de saneamento ; ) .
SRA 41 :SRA 51 :Promover agdes resilientes para o setor manejo de residuos sélidos | ) o . i - ) o { . ‘RMRJ 3 - Metrépole Sustentavel
! : :promovidas estdo distribuidas nas propostas do setor de manejo de residuos sdlidos do eixo de Saneamento e Resiliéncia :da metrépole :

 Ambiental (SRA - RS)

{Promover ages que visam mitgar efeitos de enchentes em regides habitadas principalmente na area urbana, onde ha maior

idensidade e areas de risco identificadas, prevendo-se atuagdes distribuidas sobre a paisagem urbana da bacia, de forma a f e i
‘ i Falta de resiliéncia dos setores de saneamento ;

'SRA 42 SRA 52 i Promover acdes resilientes para o setor de manejo de aguas pluviais {reduzir e retardar picos de cheia, permitr a recarga do lengol freéfico (tanto quanto possivel) e buscar restaurar as condigdes | o metropole RMRJ ; 3 - Metropole Sustentavel
' : : iaproximadas do escoamento natural. As agdes a serem promovidas estdo distribuidas nas propostas do setor de manejo de po !
iéguas pluviais e drenagem do eixo de Saneamento e Resiliéncia Ambiental (SRA - DR) 5
. P ' Estabelecer diretizes e apoiar a elaboragao de Planos Municipais de Redugéo de Risco e Planos Seforiais que fenham | ‘Falta de indicagdes para dlaboraggo de P
SRA 43 :SRA 53 : Estabelecer direfrizes e apoiar Planos de reducéo de risco | po L ¢ ] P ¢ g ! L F08s P ¢ ‘RMRJ i 3-Metropole Sustentavel
: ! : :componentes de resiliéncia econdmica e social. ‘redugad de risco : E
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Direfrizes ID {IDnovo Titulo Descricao Questao a ser solucionada Local PAP

Incentivar a melhoria da qualidade das &guas da Lagoa Rodrigo de Freitas, icone da metrépole, que ja possui area urbana . :
{ contribuinte saneada e com um cinturdo sanitario totalmente instalado para coleta de aguas de lavagem de ruas. A proposta é /Baixa qualidade das &guas da Lagoa Rodrigo 5

E
'SRA 44 SRA 54  Incentivar a melhoria da qualidade das aguas da Lagoa Rodrigo de Freitas ! . . . ' Lt ) !Rio de Janeiro E 3 - Metrépole Sustentavel
5 : : frenovar constantemente as aguas da Lagoa. A entrada da &gua do mar se daria pelo Canal do Jardim de Alah, o qual precisaria : de Freitas. 5 E
ser reestruturado para tal, e a saida das aguas seria feita utilizando canais existentes, por meio de bombeamento. |
5
Incentivar a redugéo do tempo de saneamento da area urbana contribuinte da Lagoa de Marapendi, trabalhando no frecho E
5 5 {intermediario da lagoa (atual APA). A localizagZo e o leito de areias brancas da lagoa s&o dois atrativos para abragar uma ideia |N&o aproveitamento do potencial da Lagoa de | |
+SRA 45 :SRA 55 :Incentivar o uso do espelho d'4gua da Lagoa de Marapendi ‘ 90a ( ) ¢ 9 P ¢ } P P 9 'Rio de Janeiro E 3 - Metropole Sustentavel

ide protegao deste corpo hidrico. Finalmente, a lagoa apresenta forte apelo a industria do lazer lacustre e pode ser usada para ;Marapendi e baixa qualidade de suas aguas.
mobilidade local e, eventualmente, acesso alternativo a estagéo do Metrd Jardim Oceanico. |

O Rio Guapimirim apresenta diversos sinais de eros&o excessiva trazidos por obras de canalizagdo. Pontes sobre o rio
ipossuem sua fundag&o exposta, podendo estar comprometidas estruturalmente. Na APA Guapimirim, nas proximidades da |
{Baia de Guanabara, as canalizagdes realizadas também apresentam consequéncias negativas como o acumulo de sedimentos, ;
; : : impactando de forma negativa a capacidade hidraulica do Rio e o equilibrio do ecossistema. Para resolver os problemas |
SRA 46 SRA 56 EApoiar a criagdo de um Parque na bacia do Rio Guapimirim ieslruturais das pontes afingidas, estudos devem ser realizados para implantag&o de obras de controle da vazé&o sélida sem que
; ' : %haja aumento da susceptibilidade a inundagdes para a populago local. Ja os problemas da UC séo de mais facil resolugéo,
uma vez que a remeandrizag&o do rio ou a implantag&o de obras para controle dos sedimentos ndo ocasionaria aumento do
irisco de inundagdes para a area urbana. Dessa forma é proposto um Parque, criando opgdes de areas para lazer, com o infuito
{de requalificar o Rio Guapimirim. |

E

|
N S S S—

j i E

Pretende-se ter uma ZONA DE INTERESSE METROPOLITANO contornando a Baia da Guanabara. Tal Zona deve ter vida EMunicipios da Bacia E

Realizar agdes de grandes melhorias no
meio ambiente ' :
1Erosao excessiva trazida por obras de

: o ' Guapimirim
: canalizagéo. '

3 - Metropole Sustentavel

i iPromover a criagéo de uma zona de interesse mefropolitano ao longo da orla | i i
:SRA 47 :SRA 57 Eda Baia de Guar:}abara P ¢ i prépria, em relagdo as outras areas continentais da RMRJ. A Orla deve ser um territdrio especial que conecta a Baia aos i Desvalorizagdo da Baia de Guanabara. ‘Hidrografica da Baia | 3 - Metropole Sustentavel

‘demais municipios da RMRJ, com regras e usos de interesse coletivo, onde se prioriza 0 meio ambiente e o lazer piblico. ; ‘de Guanabara

Incentivar a continuagéo do Cadastro de Areas Contaminadas no Estado do Rio de Janeiro, realizado pelo INEA, junto com o .
‘ ¢ e ! i Areas contaminadas na RMRJ e a dificuldade

:de mensuragéo

ESRA 58 i Incentivar a remediagdo das areas contaminadas da RMRJ lincentivo & investigacédo e remediagdo de tais passivos ambientais, que frazem risco & seguranga, a salde humana e/ou ao ‘RMRJ E 3 - Metrépole Sustentavel

{meio ambiente..

jaime lerner
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GESTAO PUBLICA

Enos termos do Estatuto da Metrdpole.

;Fortalecer a Agéncia Metropolitana e
‘recuperar a capacidade de
iplanejamento municipal integrada.

GP 02

‘Promover bases sustentaveis para a

GP 03 ialavancagem de recursos financeiros
‘adicionais.
EAmpIiaraeficiénciadogastopl]blicoe
‘das politicas publicas inte radas, para

Gpos (0P P gracas, p

Emelhor prestagdo de servigos a
ipopulagdo.

éPromover aintegragdo mais eficiente
Eda sociedade civil organizada e
Eacademia ao processo de
éplanejamento metropolitano e
Emunicipal.

GP 05

;Promover uma gestdo de informagao
icom base georreferenciada e acesso
‘publico. i

GP 06

Eaprovagéo do PDUI por Lei especifica.

lincidem no territério metropolitano

;Inovar e reforgar estratégias tributarias e financeiras (IPTU, Contribui¢do de Melhoria, conceito do poluidor-pagador para financiar redes de esgoto e ETEs,
Eotimizagéo da cobranga pelos residuos sélidos, entre outras), incluindo a alimentagdo permanente do Fundo Metropolitano para financiar investimentos
Enas fungdes publicas de interesse comum (com prioridade para habitacdo, mobilidade e saneamento ambiental/resiliéncia) e incentivos sustentéveis
;focalizados para atrair investimentos publicos e privados de modo desconcentrado (territério) e descentralizado (gestdo), de modo a estimular o
Ecrescimento econdémico equalizado da Metrépole, promovendo uma gestdao mais descentralizada de recursos e decisOes para fortalecera
‘responsabilidade entre os sujeitos, seus governos e seus territérios.

Elncentivar a adogdo de politicas publicas integradas no territério, incluindo (i) o alinhamento dos Planos Diretores ao PDUI, (ii) a promogdo da elaboragdo
;de planos municipais de residuos sélidos, (iii) a promogdo da elaboragdo de planos municipais de drenagem, (iv) a articulagdo de agdes com instituicGes
Eque tratam de recursos hidricos, e (v) apoiando propostas multifuncionais e setoriais que demandem arranjos institucionais diferenciados de Gestdo
;Publica, como Consdrcios Publicos e PPP's, por exemplo.

‘Atrair instituicdes com foco em gest&o publica para cooperar com a gestdo metropolitana e municipal, propiciando reforgos de capacitacdo profissional e
:funcional de servidores municipais e estaduais, incrementando redes de contato dos governos com esses segmentos da sociedade e fortalecendo os
:espacos de participacdo existentes, adequando-os as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo.

‘um Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Resultados da RMRJ, aberto ao publico, mediante a adog3o de indicadores de monitoramento setorial e

GESTAO PUBLICA
ID Titulo da Proposta Descrigdo da Proposta Questao a ser solucionada Local da Proposta
§ . : N N . o . . N ‘Falta de marco legal para a governancga
‘Instituir a Governanca formal na RMRJ Essa proposta supde a adogdo de Lei Complementar que institua a governanca formal na RMRJ, a partir da disucssdo do PLC 10/2015 e a subsequente :
GPO1 ! RMRJ como um todo.

iformal nos termos do Estatuto da
:Metrépole. !

EAper‘feigoar continuamente a Governanga Metropolitana, a reforma do Estado e seus instrumentos, com esquemas eficientes de compartilhamento de
Edecisc")es e iniciativas, (i) promovendo arranjos institucionais que levem a um maior dinamismo metropolitano, incluindo a reforma institucional do
;Estado para constituir empresas metropolitanas inovadoras, (ii) estimulando maior apoio dos municipios-polo (Rio de Janeiro e Niterdi) aos municipios
Emenores, (iii) incentivando a cooperagdo sobre a competigdo, (iv) garantindo maior equidade nas decisdes municipais de impacto metropolitano, (v)
Eestimulando 0s municipios a instituir instrumentos urbanisticos inovadores, como a Transferéncia do Direito de Construir para proteger o patriménio
Ecultural, e (vi) promovendo a integragdo entre as diretrizes metropolitanas e as politicas setoriais e orgamentos de todas as esferas de governo que

;Falta de coordenagdo interna na RMRJ, .
‘hegemonia dos polos e desequilibrio
;territorial. :

{Excessiva dependéncia das transferéncias |
'correntes; desprezo pelas receitas proprias
ie ndo utilizagio de instrumentos fiscais com |
Ejustiga socioambiental (Contrib Melh);
iexcesso de rentncia fiscal; tudo isso
Eprovocando insuficiente capacidade de
;investimentos quando cotejada com o
ivolume de necessidades e caréncias
?metropolitanas.

:Dispersdo de prioridades territoriais e
idesequilibrio territorial, tendendo a
‘aumentar as desigualdades.

;Insuficiente capacita¢do municipal para a
iutilizagdo de ferramentas mais modernas
;de gestdo territorial, bem assim
;dificuldades de absor¢do adequada da
iparticipagdo cidada.

i A . o . . - . . . . ‘Insuficiente cultura de informagéo para
iPromover a utilizagdo de informagdes georreferenciadas como insumo para a tomada de decisGes, como fonte para uma cultura de informagao, incluindo :

ipropor e avaliar os resultados do
iplanejamento e os impactos sobre a
:melhoria do bem estar da populagdo.

territorial.

{RMRJ como um todo.

{RMRJ como um todo.

{RMRJ como um todo.

;RMRJ como um todo.

RMRJ como um todo.
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Neste capitulo, seréo apresentados os textos e os mapas que definem os principais instrumentos de planejamento
elaborados para o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, e que se referem a proposta de Reconfiguragao Espacial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(REM) e ao Zoneamento Metropolitano (ZM). Ambos os instrumentos ser@o a base para a distribuicéo territorial e
temporal das propostas que compdem os PAPs.

A Reconfiguracao Espacial Metropolitana busca contemplar de forma integrada os elementos orientadores da
ocupagao territorial, considerando as sugestdes apresentadas no processo participativo do Plano, os diagnésticos e
as propostas dos eixos estruturantes, além dos paréametros gerais do PDUI. A proposta aqui apresentada traz
referéncias para conter o espraiamento da mancha urbana; densificar, qualificar e diversificar a ocupagdo urbana;
fortalecer as centralidades secundérias, terciarias e de estruturagdo do territorio; valorizar 0 meio ambiente € o
cinturdo rural agroecolégico da metrépole; qualificar os espagos ja urbanizados carentes de infraestrutura; implantar
areas de interesse econdmico logistico e industrial; dentre outros aspectos.

Ja o Zoneamento Metropolitano identifica as zonas metropolitanas e delineia as diretrizes gerais de uso e
ocupagao do solo, além dos principais eixos, que recebem tratamento especifico. O Zoneamento Metropolitano
apresentado constitui uma proposta de ordenamento de grandes porgdes do territério que deverdo ser
posteriormente debatidas e consensuadas na Governanca Metropolitana com os municipios integrantes da RMRJ,
de modo a ser rebatido nos seus Planos Diretores.

3.1. RECONFIGURAGAO ESPACIAL METROPOLITANA (REM)

A proposta de Reconfiguragdo Espacial Metropolitana e de Centralidades do PDUI se baseia em um conjunto de
premissas, estabelecidas na origem e ao longo do processo de elaboragao do Plano, destacando-se: (i) elementos
orientadores da ocupagéao territorial; (i) propostas apresentadas no processo participativo do PDUI; (iii) diagndsticos
e propostas dos eixos estruturantes; (iv) parametros gerais para reconfiguracao espacial.

Os elementos orientadores da ocupacao territorial, considerados mais importantes, foram a Baia de Guanabara
(Baia Reinventada), os Eixos Ferroviarios e de Mobilidade (Trilhos e Trilhas) e o Arco Metropolitano.

A Baia de Guanabara é uma das principais referéncias da paisagem da Regido Metropolitana, tanto no seu aspecto
natural como cultural, como elemento integrador dos municipios que a circundam. A Baia foi, durante os séculos
iniciais da cidade do Rio de Janeiro, a principal porta de entrada da cidade e seu porto. Nas suas aguas eram
transportadas mercadorias provenientes do seu entorno e do interior. Devolver a Baia a populagao, por meio da
criagdo ou fortalecimento de pontos de contato com as suas aguas, do saneamento e da balneabilidade de suas
aguas, da criagdo de roteiros para serem compartilhados pelas pessoas da metropole, pelo estimulo a permanéncia
de comunidades e atividades econdmicas tradicionais, pela requalificagdo de antigas areas e bairros, restauragéo
dos patrimdnios histéricos e preservacao das areas naturais, consiste em uma das metas a serem perseguidas na
elaboragédo PDUI.

O termo Trilhos e Trilhas refere-se, sobretudo, aos eixos ferroviarios, caminhos da histéria da ocupagao inicial da
Zona Oeste e da Baixada Fluminense. Suas estacdes foram indutoras de nlcleos urbanos que se desenvolveram
ao longo do percurso das ferrovias, cada uma com a sua prépria histéria e cultura, que devem ser preservadas e
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valorizadas. Simultaneamente, e desde que em conformidade com as condi¢Oes existentes, pode ser estimulado o
adensamento urbano com uso misto de habitag@o, comércio e servigos.

O Arco Metropolitano se configura como um imenso ‘guarda-chuva’ que induz espacialmente a implantagéo e
desenvolvimento de grandes empreendimentos portuarios, industriais e logisticos; complementado pelo vetor radial
em direcdo aos complexos do Aeroporto do Galedo e do Porto do Rio. O reconhecimento da logistica como
elemento econdmico estruturador confere ao tema possibilidades imensas para o desenvolvimento social e
econdmico dos municipios periféricos, desde a notavel perspectiva de investimentos publicos e privados,
descentralizando e reorganizando os centros de empregos em todo o territério da RMRJ, como da reorganizagéo
positiva de suas estruturas urbanas — ou seja, resultando em qualidade de vida para as populages.

Mapa 01 - Baia de Guanabara, Trilhos/Trilhas e Arco Metropolitano

Km

OO —
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Além do trindmio Baia da Guanabara, Trilhos e Trilhas e Arco Metropolitano, ha outros aspectos territoriais que,
por suas especificidades ambientais e/ou culturais, so orientadores do PDUI:

= A Baia de Sepetiba, por sua vulnerabilidade ambiental e cultural e pela presenca de atividades portuarias e
industriais de grande porte no seu entorno;

= A drea de transi¢do entre o fundo da Baia de Guanabara e a Serra do Mar, igualmente por sua
vulnerabilidade ambiental e cultural e pela pressao da expansao urbana;

= Aregido de Marica, por seu patriménio natural e cultural, formado pelo conjunto de serras, lagos e praias,
monumentos histéricos e componentes culturais, somados ao seu relativo isolamento no territério
metropolitano.

Entre as propostas apresentadas no processo participativo de elaboragdo do PDUI, relacionadas ao tema da
reconfiguragdo do territorio e centralidade, pode-se destacar alguns pontos debatidos com mais énfase, tais como:
(i) a contengéo do espraiamento urbano; (i) a promogao de um adensamento urbano orientado; (iii) o fortalecimento
de centralidades secundarias; e (iv) o papel do Arco Metropolitano na RMRJ. A partir dessas e outras contribuigdes
do processo participativo, e tendo como base o diagnostico e a visao de futuro elaborados na segunda fase do
Plano, foram incorporados ao PDUI um conjunto de diretrizes, a saber:
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= Conter 0 espraiamento urbano e promover uma urbaniza¢do mais coesa;

=  Formatar uma estrutura policéntrica com o fortalecimento das centralidades urbanas secundarias;
= Buscar a aproximacao entre moradia e trabalho, servigos e equipamentos publicos e populagao;
= Estimular a ocupacao de vazios urbanos em &reas urbanas consolidadas;

= Preservar os ambientes de fragilidade ambiental e as areas rurais;

= Valorizar a orla da Baia de Guanabara;

= Valorizar o entorno das estagdes ferroviarias;

= Orientar a ocupagao ao longo do Arco Metropolitano;

= Fortalecer os instrumentos de gestao.

Ja o diagnéstico e as propostas dos eixos estruturantes do PDUI aportam um conjunto de varidveis que
embasaram escolhas e definicbes adotadas para a reconfiguragdo espacial da metropole. Esses contetudos
puderam ser conhecidos a partir da analise dos diagndsticos e das proposicoes apresentadas nesse trabalho, por
eixo estruturante.

Considerando as proposi¢des do processo participativo e os contetidos dos eixos, foi apontado um conjunto de
parametros gerais considerados relevantes, quais sejam:

= Valorizar, preservar e reconhecer 0 meio ambiente como de grande importéncia para os habitantes e
para a economia da RMRJ;

= Promover a reducdo das desigualdades socioecondmicas, na oferta de infraestrutura e de
equipamentos sociais;

= Criar “uma estrutura espacial polinucleada” € uma das premissas do PDUI/RMRJ, que devera buscar
estabelecer o fortalecimento de centralidades secundarias e terciarias;

= Propor densidades maiores para uso do solo em areas proximas a eixos de mobilidade e centralidades
secundarias e outras centralidades estruturadoras do territdrio;

= Buscar a integragao da propria Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, priorizando a integracéo entre
as centralidades secundarias, evitando-se a concentracao atual na capital da metrépole;

= Estimular a diversidade de usos no tecido urbano, com diferentes extratos da populagao, onde possam
conviver habitagdo, comércio, servigos e unidades produtivas;

= Garantir o0 atendimento das demandas por equipamentos de infraestrutura urbana econémica e social,
incluindo todos os aspectos de moradia;

= Ampliar a resiliéncia das estruturas urbanas da metrépole, a fim de enfrentar os efeitos das mudancas
climaticas.

A reconfiguracao espacial metropolitana busca corroborar com a constru¢gdo de uma cidade mais justa e
sustentdvel, mais inclusiva e menos desigual econémica e socialmente, mais comprometida e integrada com o meio
ambiente, mais equilibrada territorialmente, mais resiliente para enfrentar as mudancas climaticas, mais preparada
para as mudangas demograficas, valorizando os idosos, mais aberta a diversidade cultural, racial e de género, mais
inteligente e eficiente na utilizagdo dos seus recursos, mais aberta para o futuro. Ela promove a limitagdo da
expansd@o da mancha urbana e a contengdo do espraiamento da cidade na diregdo da periferia, € a consequente
exigéncia de ampliagdo continua da infraestrutura urbana, além dos efeitos danosos ao meio ambiente. Ademais, a
REM pressupde a ocupagdo de vazios urbanos e 0 adensamento de areas urbanas que ja contam com
infraestrutura, bem como prevé a qualificagdo dos espagos ja urbanizados onde ha caréncia de infraestrutura. A
promocdo de uma ocupagdo urbana mais coesa deverd contribuir para a redugdo do espraiamento urbano,
diminuindo, por consequéncia, a pressdo sobre areas de fragilidade e de prote¢do ambiental, bem como o avango
sobre o territdrio rural.
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A proposta de reconfiguracdo espacial objetiva uma cidade com maior equilibrio territorial e, para tanto, busca
fortalecer uma estrutura metropolitana policéntrica, com diversidade de atividades institucionais, comerciais e de
servicos. Prevé 0 adensamento habitacional e a diversidade de usos nas centralidades secundarias e terciarias e ao
longo dos eixos de transporte de passageiros com maior capacidade. A proposta busca uma conformagéo urbana
onde haja maior proximidade entre moradia, trabalho, transporte, servigos e lazer. A reconfiguracdo estimula o uso
misto e a oferta de equipamentos e espacos publicos nas centralidades e junto de interseccdo dos principais eixos
de mobilidade urbana e de transferéncia multimodal de transporte publico (pontos nodais), de acordo com a vocagédo
e 0 adensamento potencial de cada centralidade secundaria.

A proximidade entre moradia, trabalho e mobilidade deve ser o resultado de politicas urbanas integradas, tanto
metropolitanas como estaduais e locais, relacionadas ao transporte de passageiros, a habitagdo e equipamentos
sociais, a dinamizagdo da economia e ao uso e ocupagéo do solo. E essencial implantar programas de urbanizagéo
e regularizagdo de favelas e assentamentos precarios, de maneira a garantir condicdes minimas de vida para os
seus habitantes, de forma integrada a dindmica urbana. A aplicacdo dessas politicas na rede de centralidades
proposta busca aproximar bens e servigos comerciais, sociais e institucionais, bem como possibilitar o uso de
transporte coletivo e reduzir as distancias de viagens aos locais de trabalho e a necessidade do uso do automével
particular.

A proposta de reconfiguragao espacial reconhece os eixos que conduziram a ocupacao do territério metropolitano,
especialmente os ferroviarios, formados pelas linhas de trens suburbanos, posteriormente complementados pelas
linhas do metrd, e que guardam o potencial de se consolidarem como eixos metropolitanos de adensamento,
prevendo-se um uso misto de habitagdo, comércio e servigos. Esses eixos estruturantes, que sao
predominantemente radiais, se dirigem para o centro da metrépole, onde h& maior concentragao de renda e, mais
recentemente, para a regido da Barra da Tijuca, onde ha maior dindmica imobiliaria. Esses eixos radiais devem ser
complementados por novos eixos transversais — compondo uma malha vidria — elou redes transversais de
corredores de transporte publico de maior capacidade, ao longo dos quais se propde promover o adensamento
urbano e ampliar a oferta de equipamentos e servicos publicos, buscando romper a logica de movimento radial para
a regido central da metropole.
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B Eixos de Adensamento
Wi Eixos de Adensamento Propostos.
W Eixo de Servigos (Av. Brasi)
=== Eixo ds Logistica (Aroo Metropoliano)
B Aveas Alsgadcas

o Nos

Mapa de Eixos Radiais e Transversais

Onde esses eixos de mobilidade se cruzam séo formados pontos nodais que, além de constituirem importantes
locais de transbordo para os sistemas de transporte coletivo, sdo estratégicos para a localizagéo de equipamentos
urbanos e comunitarios e poderdo — de acordo com as potencialidades de cada lugar — ser fortalecidos no contexto
urbano. Dentro dessa trama linear dos eixos principais do transporte publico de maior capacidade e das grandes
vias de acessibilidade regional, os pontos nodais podem caracterizar nlcleos estruturados que venham fortalecer a
identidade de cada municipio dentro da metrépole.

Mapa 03 - Pontos Nodais
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O incentivo ao adensamento e a diversificagdo urbana por meio de faixas ao longo dos eixos de mobilidade devera
ser aprofundado em planos especificos mais detalhados, no sentido de se identificar os trechos em que tal
recomendacao deve ser aplicada, por serem mais favoraveis ao adensamento e uso multiplo, e aqueles em que
esta diretriz ndo se justifica. Cabe considerar as questdes sociais e habitacionais, demandas por equipamentos
publicos e infraestrutura, aspectos ambientais, configuragdo das propriedades, interesse do mercado formal, entre
outras.

A rede de centralidades e suas conexdes constituem os principais componentes da organizacéo do territério, que
deve contemplar tanto a complementariedade possivel entre essas centralidades, como a busca da autonomia de
cada um dos seus municipios, tornando-os capazes de manter e prover as relagdes de vida e trabalho para sua
populagéo. Ha duas narrativas que se entrelagardo nesse mosaico regional: a metropolitana — o todo; e a municipal
— esta construida para e pertencente a cada localidade. Ainda que por suas diversas caracteristicas haja uma
hierarquia diferenciada dessas centralidades, cada qual se fortalece por pertencer ao todo e por suas
singularidades. Niterdi, Duque de Caxias e Nova Iguagu ja despontam nesse quesito, e outras podem seguir.

Enriquecer as narrativas locais, por meio de reforcos em suas bases econdémicas e na capacidade de gestao, bem
como, por intervengdes que alimentem a autoestima de seus cidad&os — identidade, patrimdnio material e imaterial —
sao essenciais a construgdo de um modelo que melhor equilibra o territorio e avanga para um sistema sinérgico.
Esse é o principio do conceito das ‘centriferias’, uma hipotese de relacdo dindmica bipolar em constante
intercdmbio de papéis entre centralidade e periferia. Essa rede contempla ainda a relagdo histérica entre o Centro
do Rio de Janeiro e Niterdi, de forma a preservar a caracteristica de metropole duocéntrica da RMRJ.

Para a reconfiguracdo espacial da metrépole, foi considerada uma rede basica de centralidades urbanas, tendo-
se adotado o estudo elaborado pelo Instituto Econémico do Trabalho Social — IETS, que estabeleceu niveis de
centralidade utilizando dados referentes a atividade econdémica e educacional. A reconfiguragéo espacial reconhece
os niveis de centralidade identificados pelo IETS, quais sejam:

Nivel 1: Centro do Rio de Janeiro (Centro Metropolitano);
Nivel 2: Barra da Tijuca e Campo Grande;

Nivel 3: Nova Iguacu, Duque de Caxias, Sdo Gongalo, Botafogo, Tijuca, S&o Cristovao, Madureira,
Bonsucesso/Ramos/Olaria, Niteri e Bangu.

Subcentros de Alcance Regional
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Mapa 04 - Hierarquia das Centralidades da RMRJ

Fonte: IETS (2015)

Fonte. IETS - Centralidades da RMRJ

Legenda

‘ Centro Metropolitano

Hierarquia das Centralidades . Subcentro Metropoliano

. Centro Regional
@) subcentro Regional

Para alcangar os propositos de estruturagdo e equilibrio territorial, a reconfiguragéo espacial propde reforcar um
conjunto de centralidades, de forma a configurar ao longo do tempo uma rede de centralidades mais equilibrada,
que serdo apresentadas a sequir:

= Nivel 2: Campo Grande
= Nivel 3: Nova Iguacu, Duque de Caxias, S&o Gongalo, Madureira
= Nivel 4: ltaguai, Seropédica, Queimados, Itaborai e Magé

O Centro do Rio de Janeiro tem importancia histérica e econdmica reconhecida e se articula em vérias diregdes,
destacando-se sua relagéo com Niter6i e com a centralidade de Botafogo, no vetor que se desenvolve em direcéo a
Zona Sul (Flamengo, Botafogo, Copacabana e IpanemalLeblon). Vale lembrar que ha um segundo vetor formado
pelo Centro do Rio de Janeiro e suas areas contiguas de desenvolvimento histérico-econdmico ancoradas em
importantes infraestruturas como o porto (Portuaria), o trem (S&o Cristévédo, Rio Comprido e depois as regides de
Ramos/Olaria, Iraja, Madureira), e o aeroporto/universidade (llha do Governador).

A centralidade de Madureira cresce em importancia na estrutura metropolitana pela sua potencialidade, em fungéo
da sua localizagéo e disponibilidade de meios de transporte, pela possibilidade de articular diversas centralidades e
regides localizadas no seu entorno, desempenhando uma importante fungao de transicao e articulagdo urbana entre
o Rio de Janeiro (Centro, Barra da Tijuca, Zona Norte e Zona Oeste) e a Baixada Fluminense (Nova Iguagu, Duque
de Caxias, Nildpolis, Sdo Jodo do Meriti, Belford Roxo e Mesquita).
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Um terceiro vetor segue a partir do Centro em dire¢do a Zona Oeste (Taquara, Realengo, Bangu, Campo Grande e
Santa Cruz), onde se propde o fortalecimento da conex&o entre Campo Grande, importante centralidade de
segundo nivel - com Santa Cruz e Itaguai. Ainda no municipio do Rio de Janeiro, a centralidade da Barra da Tijuca
apresenta caracteristicas especificas que em parte séo resultado do seu compartimento territorial. O principal
proposito nessa centralidade € o de buscar o equilibrio entre suas fungdes urbanas — especialmente entre moradia e
trabalho — e fortalecer sua conexdo com Madureira.

Na Baixada Fluminense, propde-se o fortalecimento da articulagdo entre as centralidades de Nova Iguagu e Duque
de Caxias, envolvendo ainda os municipios de Nilopolis, Mesquita, Sado Jodo do Meriti e Belford Roxo. Nessas
centralidades, o fortalecimento econémico, o adensamento urbano e a implantagéo de equipamentos publicos, entre
outras medidas necessarias, promovera a gradativa reducéo da dependéncia desse conjunto de municipios em
relacdo ao Centro do Rio de Janeiro.

Do outro lado da Baia de Guanabara, propde-se o fortalecimento da articulagdo entre as centralidades de Niteroi,
Séo Gongalo/Alcantara e Itaborai. Em S&o Gongalo, foram identificadas oportunidades para a implantagao de eixos
urbanos transversais, e a centralidade de Magé teria como principal func¢éo articular as areas urbanas localizadas na
por¢do norte do territério metropolitano, bem como servir como area urbana de apoio as proposigdes relacionadas a
valorizagdo da Baia de Guanabara nessa regido.

Cabe destacar que, entre as centralidades indicadas, algumas s&o entendidas como resultado de um conjunto maior
de centralidades, geralmente de niveis diferentes, também identificadas no estudo realizado pelo IETS. Exemplos
nesse sentido sdo o municipio de Duque de Caxias, que além da sua principal centralidade (Centro), conta com
centralidades como Jardim Primavera e Gramacho; municipio de Sdo Gongalo, que conta com a centralidade de
Alcantara; e Marica, que também contém mais de uma centralidade.

As sedes municipais de Paracambi, Japeri, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Tangua, Rio Bonito e Marica se
caracterizam como centralidades mais “autbnomas”, em niveis variados de independéncia. Por sua localizagéo,
algumas dessas centralidades seguirdo mantendo vinculos com centralidades vizinhas, como é o caso de Tangua
em relagao a Itaborai, por exemplo. Em outras centralidades, a autonomia é mais evidenciada, como acontece em
Cachoeiras de Macacu e Guapimirim, mas isso ocorre de forma mais expressiva em Marica pela forma como o
recorte territorial desse municipio se insere na RMRJ.

As centralidades de Queimados e Seropédica constituem nucleos urbanos de apoio a expansédo das atividades
econdmicas que estdo — de acordo com 0 eixo econdmico — previstas para essa regido, com énfase nas atividades
retroportuarias, industriais e de logistica.
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Legenda
Centraldades Centradades a reforgar
@ comicrsenimor
Mapa de Centralidades @  ConaiisdeNvei 02 @  Certratdade il 02
@  Conrakcade Nivei 03 @  Centrakiade Nivel 03
@ Centatkcade Nivel 04 ®  Centrakande Nivel 04

A sobreposicdo das informacdes relacionadas a predominancia de usos com a rede de centralidades e a malha
formada pelos eixos radiais e transversais oferece uma vis&o inicial do conjunto de aspectos que apresenta as

principais orienta¢des para a formatagéo da estrutura proposta para o territério metropolitano.

Mapa 06 - Centralidades, eixos e usos predominantes

Fonte: Consorcio Quanta — Jaime Lerer

Fonte: Consércio Quanta - Lemar

Legenda
Urbano B Eixos de Adensamento Propostos

= — Brasi)

W Incustrisl e Logistics W Eixo de Logistica (Arca Metropalitano)
Mapa de Centralidades, Eixos e Usos Predominantes " Rua . Centraidade Nivel 01

B Acess Aagadicas @  Centoldade Nivei02

® N @  Contridade Nivei 03
W Eios de Adensamento ° Centrabdade Nivel 04

mewompsaNc " @ Quanta

jaime lerner
arquitetos associados



modelar e —

ametropole

o0 se aproximar do territério metropolitano, a sua complexidade se evidencia, € nesse momento é oportuna a
abordagem de outros elementos, que devem estar contemplados no desenho metropolitano.

E importante considerar a consolidagdo do Arco Metropolitano como eixo logistico, evitando a ocupagdo ou
adensamento urbano no seu entorno, bem como, incentivando a criagdo de um conjunto de areas retroportuarias,
de industrias e de logistica na regido de Seropédica, Queimados e Japeri, além de apoiar o funcionamento do
COMPERYJ, possibilitando a implanta¢éo de uma area industrial/logistica em Itaborai, ao longo do contorno proposto
do Arco Metropolitano.

Outra orientacéo esté relacionada & contengao do espraiamento urbano, sendo proposto um perimetro indicativo da
mancha urbana, no qual se propde a consolidagao progressiva das areas urbanizadas internas e a contengédo a
ocupagao urbana nas areas externas ao perimetro. O tracado desse perimetro indicativo devera ser ajustado
durante o processo de discuss@o com 0s municipios que compdem a regiao metropolitana.

Em consonancia com a limitagdo da mancha urbana, é proposta a valorizagao dos conjuntos das areas de protegao
ambiental e defesa das areas de fragilidade ambiental, particularmente aquelas sujeitas & inundacgdes constantes, o
que contribui para ampliar a capacidade de resiliéncia da metropole.

As areas de prote¢do ambiental sao destacadas, o que é confirmado pelos desenhos dos mosaicos existentes —
Carioca, Central Fluminense e do Mico Ledo Dourado e pelas propostas que integrardo os PAPs. As conexdes
ambientais entre as areas protegidas ambientalmente s&o parte da Reconfiguracdo Espacial Metropolitana que
também valoriza e da destaque para as paisagens ambiental e cultural.

Mapa 07 - Mosaicos e Conectividade Ambiental

Fonte: Consdrcio Quanta — Jaime Lemer

Mosaicos de Unidades de Ct c=1 Eixos de C e Area de Interesse
Mosaico Central Fluminense i Eoxos de Conectividade Ambiental (proposta)
B Mosaico do Mico Leso Dourado i1 Avea de interesse Ambrental

Mapa de Mosaicos e Conectividade Ambiental BB Mossco Carioca

THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BAMK GROUP

® jaime lerner
72 oquanta arquitetos associados
CONSULTORIA




modelar’ ————

a metrdpole I

rural metropolitano, mediante a dinamizagdo da economia dessa regido, com a producdo de alimentos para a
metropole, a adogdo de praticas ambientais adequadas e de medidas de protecdo do solo, criagdo de distritos
agroecoldgicos, a valorizagdo do turismo rural e ambiental, entre outras agdes possiveis. Espera-se que a
consequente valorizagdo do solo rural também constitua, de forma indireta, um desestimulo para a sua
transformag&o em territorio urbano.

O Desenho das Aguas é incorporado & Reconfiguragao Espacial incluindo a implantagéo de reservatorios na area
do Cinturéo Rural Agroecoldgico, e parques fluviais na cabeceira e ao longo dos rios onde forem implantadas
solugdes de macrodrenagem e de seguranga hidrica, prevendo-se a implantagdo de projetos integrados de
desenvolvimento s6cio econdmico. Destaca-se o Reservatério de Guapiagu, na regido de Cachoeira de Macacu,
para onde se prevé um projeto de desenvolvimento regional.

A Baia de Guanabara também é considerada parte da proposta de Reconfiguragdo Espacial Metropolitana. A Baia
de Guanabara é considerada atributo natural e cultural fundamental. A Baia deve ser valorizada como espaco de
integracéo, para onde se prevé a implantacao de transporte aquaviario de baixa capacidade, com grande potencial
turistico. O ambiente cenografico da sua orla é estratégico para o desenvolvimento de projetos, como o proposto
para a Orla de Gramacho, em Duque de Caxias, que podera ser utilizado para lazer, cultura e projetos turisticos.

Mapa 08 - Estruturagao do territério metropolitano

Fonte: Consércio Quanta — Jaime Lemer

Fonte: Consércio Quanta - Lemer
Legenda
Contengao do Espraiamento Urbano

Areas de Recuperagso Ambiental Eixos Ferrovidrios

B uUso Industrial e de Logistica Baia Reinventada Eixos Rodovidrios

Areas Institucionais Elxos de Adensamento Centralidade Nivel 01

Mapa de Estruturagéo Territorio Areas Alagadicas Eixos de Adensamento Propostos. Centralidade Nivel 02

Centralidade Nivel 03

Unidades de Conservagao de Uso Integral Eixo de Servigos (Av. Brasil)

Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel Eixo de Logistica (Arco Metropolitano) Centralidade Nivel 04
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3.2. ZONEAMENTO METROPOLITANO (ZM)

Os principais objetivos do zoneamento metropolitano s&o a identificacéo e caracterizagdo das areas homogéneas da
regiao metropolitana, assim como de componentes de interesse metropolitano, de acordo com a sua funcao
predominante proposta no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado do Rio de Janeiro. O zoneamento
metropolitano é composto por:

—  Zonas Metropolitanas

— Eixos Metropolitanos

— Centralidades e pontos nodais (nés)

— Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMS)

— Ativos Metropolitanos (aeroportos, portos, ponte, etc.)

3.2.1. ZONAS METROPOLITANAS

As Zonas Metropolitanas identificam os principais propositos metropolitanos no que se refere a protegdo ambiental,
a ocupacao urbana, ao uso rural e ao interesse econémico. A definicdo do Zoneamento Metropolitano visa pactuar o
padréo de uso e ocupagéo do solo para toda a Regido Metropolitana, a partir de uma visao de conjunto do territério
e devera condicionar a revisdo dos Planos Diretores Municipais. O Zoneamento Metropolitano tambem fornece as
principais diretrizes territorais para a formulagao de programas e agdes metropolitanas. Séo elas:

— Zona de Preservagao

— Zona de Consolidagao

— Zona de Qualificagéo

— Zona Agroecolégica e de Contengao 1
—  Zona Agroecoldgica e de Contengao 2
— Zona de Atividade Econémica

A Zona de Preservagéo e a Zona Agroecoldgica e de Contencéo 1 estéo delimitadas de acordo com os instrumentos
legais de criacao das diversas Unidades de Conservacao (UCs) que as compdem. As demais Zonas estao indicadas
de forma preliminar, e seu detalhamento e formato final deveréo ser construidos e pactuados em parceria com as
Prefeituras Municipais, demais 6rgaos publicos e entidades da sociedade envolvidas com o tema.

ZONA DE PRESERVACAO

Caracterizada pelo conjunto das areas de protecdo integral do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), séo éareas de grande valor ambiental a serem integralmente protegidos. Nestas UCs serdo permitidos os
usos indicados na legislagao do setor e nos respectivos Planos de Manejo.

ZONA DE CONSOLIDACAO

A Zona de Consolidacéo é aquela composta pelas areas mais adensadas do ponto de vista habitacional e/ou com
maior concentragdo de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos, que ja alcangou um grau basico de
urbanizagdo, mas ainda requer qualificacdo urbanistica em algumas regides, com especial aten¢do aos
aglomerados subnormais. Nela pretende-se estimular a ocupagao integral do territério, ampliando a urbanizagao
existente e as oportunidades de emprego por meio de:
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— Melhoria da qualidade dos espacos publicos e do meio ambiente;

— Estimulo as atividades de comércio e servigos;

— Preservagéo e reabilitagdo do patrimdnio arquitetdnico, paisagistico e cultural;

— Reorganizagao da infraestrutura e servigos urbanos e do transporte coletivo;

— Regularizagao fundiaria e urbanistica dos assentamentos irregulares e favelas;

— Estimulo & ocupagdo das areas ociosas como forma de dar melhor aproveitamento a infraestrutura
existente e equilibrar a relagéo entre oferta de empregos e moradia.

A densidade habitacional predominante para a Zona de Consolidacdo pode variar de média-baixa densidade (60-
160 hab/ha) a alta densidade (>480 hab/ha).

ZONA DE QUALIFICACAQ

Caracteriza-se por apresentar infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos incompletos, podendo ainda haver
deficiéncia de comércio e servigos. Nessa zona, pretende-se estimular a ocupacao integral do territério, ampliando a
urbanizagéo existente e as oportunidades de emprego por meio de:

—  Estimulo ao adensamento urbano de uso misto, especialmente junto as centralidades e ao longo dos eixos
de adensamento metropolitanos;

— Estimulo & ocupagao dos vazios urbanos existentes;

— Estimulo as atividades de comércio e servigos e outras atividades produtivas e terciarias ndo incomodas
aproveitando-se as localizagOes privilegiadas junto aos eixos estruturadores propostos, aproximando locais
de trabalho as areas ocupadas por residéncias;

—  Estimulo & produgéo imobiliaria, especialmente para populagéo de média e baixa renda;

— Regularizagéo fundiaria e urbanistica dos assentamentos irregulares e favelas;

— Qualificagao de aglomerados subnormais;

— Ampliacéo e consolidagéo da infraestrutura e dos servigos e equipamentos publicos;

— Ampliacéo e consolidacéo do transporte publico;

— Promocéo de atividades produtivas e tercidrias néo incomodas.

A densidade predominante para a Zona de Qualificagdo pode variar de baixa densidade (<60 hab/ha) para média-
baixa densidade (60-160 hab/ha). No detalhamento dessa zona podera ser prevista a média densidade (160-480
hab/ha) em lugares especificos, como nas centralidades (nivel 2, 3 e 4), ao longo dos eixos de adensamento e nos
pontos nodais.

ZONA AGROECOLOGICA E DE CONTENGAO 1

Essa zona é predominantemente composta por areas urbanas de baixissima densidade e por areas rurais que terdo
uso predominante voltado as atividades relacionadas com a produgéo rural, tais como agricultura, pecuéria e
silvicultura, e a atividades complementares, como o turismo rural e agroindustria. A densidade predominante para a
Zona Agroecolégica e de Contencédo 1 é de baixa densidade (<60 hab/ha).

Essas areas sdo constituidas por APAs (Areas de Protegdo Ambiental) e outras unidades de conservagéo ambiental
que preveem a protecdo sustentavel. E caracterizada pelas areas de fragilidade ambiental efou que possuem
relevante importéncia ambiental, por se constituirem em remanescentes significativos de ecossistemas existentes,
por sua importancia para a preservagao da paisagem existente ou ainda por outros motivos tais como a preservagao
de encostas e mananciais de abastecimento de agua potavel, por exemplo.
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atividades de baixo impacto ambiental e ocupagdes urbanas de baixa densidade, respeitadas todas as restri¢oes
ambientais existentes. Nas areas ja urbanizadas, deve-se buscar a harmonizagdo entre os uso urbanos e as
fungdes ambientais.

Importante destacar que algumas dessas areas encontram-se parcialmente ocupadas por assentamentos
irregulares e favelas, muitas das quais localizadas em areas de risco geotécnico ou de inundagéo, de modo que 0s
proccessos de regularizacdo fundiaria e urbanistica, respeitando as legilagbes vigentes, deverdo ser estimulados
pela Governanga Metropolitana.

ZONA AGROECOLOGICA E DE CONTENGAO 2

Essa zona é predominantemente composta por areas urbanas de baixissima densidade, por areas rurais, por areas
de transi¢do junto a unidades de conservagao ambiental, e por outras areas onde se pretende desestimular e até
mesmo restringir a ocupagéo urbana. As areas rurais terdo uso predominante voltado as atividades relacionadas
com a producao rural, tais como agricultura, pecudria e silvicultura, e a atividades complementares, como o turismo
rural. A densidade predominante para a Zona de Contencéo ¢ de baixa densidade (<60 hab/ha).

ZONA DE ATIVIDADES ECONOMICAS

As Zonas de Atividades Econdmicas caracterizam-se por apresentar predominantemente usos industriais e de
servigos de médio e grande porte, instalacdes de logistica e outras estruturas econdmicas de maior vulto, que séo
reconhecidas como importantes para a Regido Metropolitana.

3.2.2. EIXOS METROPOLITANOS

Os Eixos Metropolitanos caracterizam-se por ter importancia estrutural para a Regido Metropolitana e se sobrepdem
ao Zoneamento Metropolitano. Os Eixos Metropolitanos apresentam propdsitos especificos para ao seu entorno,
considerando o seu papel e insercdo na Regido Metropolitana, por meio da adogdo de parametros diferenciados
quanto ao uso e ocupagao do solo em suas areas lindeiras. Séo eles:

Eixo de Desenvolvimento 1 — Arco Metropolitano

Eixo de Desenvolvimento 2 — Avenida Brasil e rodovia Mario Covas
Eixos Urbanos de Adensamento

Eixos de Conexado Ambiental

De modo geral, os eixos metropolitanos apresentam condi¢des heterogéneas ao longo do seu percurso. Assim
como nas zonas metropolitanas, o detalhamento das propostas previstas para cada eixo e a definicdo dos trechos
para a sua implementagéo devera ser pactuado com as Prefeituras Municipais e demais entidades envolvidas.

EIXO DE DESENVOLVIMENTO 1 - ARCO METROPOLITANO

O Arco Metropolitano é um eixo de logistica e elemento distribuidor e articulador de regides metropolitanas e de
usos e atividades econdmicas — industrial, de logistica ou servigos de maior porte. A faixa de abrangéncia prevista é
de 800m de cada lado do eixo.

Por atravessar areas ja urbanizadas e outras de fragilidade ou de protegdo ambiental, o Arco Metropolitano néo
oferece condigdes uniformes de ocupagéo ao longo do seu percurso €, portanto, apresenta condicionantes aos usos
mencionados em alguns trechos.
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| "Junto a este Eixo de Desenvolvimento Urbano 1, prevé-se a implantagao de atividades de logistica e de apoio ao
funcionamento do Porto de Sepetiba e do COMPERJ. O uso urbano — habitagéo, comércio e servigos de pequeno
porte — devera ser evitado nas suas areas lindeiras

EIXO DE DESENVOLVIMENTO 2 — AVENIDA BRASIL / MARIO COVAS

A Avenida Brasil € um eixo de servigos, logistica e industrias de carater metropolitano, responsavel pelo maior fluxo
viario da cidade, em fung&o do transporte de mercadorias € pelo deslocamento diario de passageiros, por meio de
automoveis e de 6nibus convéncionais, transportando habitantes da Baixada Fluminense, da Zona Norte e da Zona
Oeste que se dirigem ao Centro Metropolitano. A faixa de abrangéncia prevista é de 500m de cada lado do eixo

Nesse Eixo de Desenvolvimento esta sendo implantado um sistema de transporte coletivo de média capacidade, o
BRT Trans-Brasil, que parte do Centro do Rio de Janeiro e se estende até a regido de Marecechal Deodoro, o que
devera corroborar para uma alteracdo no perfil desse trecho da via, ressaltando-se aspectos relativos a
transformac&o de usos das areas lindeiras.

Na Avenida Brasil, além dos usos mencionados — servigos, logistica e indUstrias — podera vir a ser estimulada a
ocupagao urbana de areas lindeiras por meio de edificagdes de uso misto, com habitagdo, comércio e servigos de
pequeno porte, bem como e a implantagdo de equipamentos sociais, levando-se em conta as diferentes
caracteristicas de uso e ocupagéo existentes nos diversos trechos da Avenida.

O Eixo de Desenvolvimento 2 se prolonga no lado leste da Regido Metropolitana, se estendendo a partir da Ponte
Rio-Niteroi, na diregdo do municipio de Itaborai, um trecho urbano que recebe a denominagédo de Rodovia Mario
Covas. Nesse trecho, o Eixo Metropolitano de Desenvolvimento devera considerar apoiar a implantacdo de servigos,
logistica e indUstrias e equipamentos publicos, respeitadas as condicionantes ambientais.

EIXOS DE ADENSAMENTO URBANO

Nos Eixos de Adensamento Urbano se devera estimular a ocupacdo de areas lindeiras com edificacdes de uso
misto, com habitagdo, comércio e servigos, respeitadas as condicionantes ambientais, sociais e institucionais
existentes. Nas areas apropriadas, localizadas ao longo dos eixos, a densidade predominante pode variar de média-
baixa densidade (60-160 hab/ha) para média densidade (160-480 hab/ha). No detalhamento desses Eixos podera
ser prevista a alta densidade (480-2.000 hab/ha) nas Centralidades de maior porte (nivel 2 e 3).

EIXOS DE CONEXAO AMBIENTAL

Eixos de conexdo ambiental, cuja principal fun¢do é a de promover a criagdo e manutencao de corredores de
conectividade ecoldgica entre as areas de conservagdo ambiental, a partir da conex&o dos fragmentos de vegetacdo
existentes, da recomposicéo vegetal e dos recursos hidricos, incluindo estudos que criem ou ampliem Unidades de
Conservagao quando necessario, visando o aumento da area protegida e qualificagdo ambiental.

Os eixos de conexdo ambiental ocorrem tanto em areas urbanas, onde a matriz de uso do solo devera ser mais
adequada ao fluxo génico, como em areas rurais, onde atividades como reflorestamento, recuperagéo de areas
degradadas e o uso sustentavel poderdo contribuir para restabelecer ou manter a conectividade desejada.

O mapa a seguir (Mapa 09) apresenta as zonas e eixos metropolitanos, bem como a rede de centralidades definida
na proposta de reconfiguragdo metropolitana.
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Mapa 09 - Zoneamento Metropolitano

Fonte: Consércio Quanta — Lerer

Fonte: Consorcio Quanta - Lerner

Legenda

Eixos Metropolitanos Centralidades Centralidades a Reforcar Zonas Metropolitanas

mmm  Arco Metr litar Centralidade Nivel 01 Zona de Pr Zona de Qualificagac
Mapa de Zoneamento etopeltane o v B Zona de Presenvacdo a de Qualficagao

i SHNEE Ay Brasil / Mario Covas . Centralidade Nivel 02 . Centralidade Nivel 02 11IIlll ZonaAgroecolégica e de Contengao 1 MMl Zona de Atividades Econdmicas
Metropolitano

W Eixos de Adensamento Propostos (@) Centralidade Nivel 03 @  Centralidade Nivel 03 Zona Agroecologica e de Contengao 2 Zonas Especiais
BN Eixos de Adensamento Existentes ) Centralidade Nivel 04 @  Centralidade Nivel 04 Zona de Consolidagso

) Eixos Ambientais

3.2.3. ZONAS DE INTERESSE METROPOLITANO (ZIMs)

As Zonas de Interesse Metropolitano — ZIMs consistem em territorios delimitados em que o interesse metropolitano
prevalece sobre o local. Sdo entendidas como por¢des do territério voltadas para a implementacdo de politicas
publicas elou agbes de interesse comum, podendo prever pardmetros de uso e ocupagdo do solo especificos
conforme o interesse metropolitano. Para estas Zonas, como prevé a legislagdo em vigor, poderdo ser aplicados
instrumentos do Estatuto das Cidades (Lei Federal 10257/2001), atendendo aos interesses metropolitanos e na
forma interfederativa.

As ZIMs séo areas onde a deciséo sobre o territdrio sempre é importante que seja tomada por mais de um ente
federativo, em especial por mais de um municipio. Por isso, elementos como areas e eixos de conex&o
metropolitana s&o importantes, pois dar a eles 0 mesmo "tratamento urbanistico" de recuperagdo é de extrema
relevancia, garantindo a harmonizacao do territorio e ndo a competicao ou a ampliagéo das desigualdades.

As Zonas Metropolitanas s&o divididas em categorias, de acordo com o seu principal propésito:

— Zona de Interesse Metropolitano Ambiental (ZIM-A)
— Zona de Interesse Metropolitano Social (ZIM-S)

— Zona de Interesse Metropolitano Econémico (ZIM-E)
— Zona de Interesse Metropolitano Urbano (ZIM-U)

As primeiras indicagbes de Zonas de Interesse Metropolitano, a serem confirmadas e complementadas na
sequéncia dos trabalhos, estdo relacionadas a seguir:
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| "Zonas de Interesse Metropolitano Ambiental (ZIM-A)

— Mosaico Leste Metropolitano

— Parque Metropolitano do Gramacho

— Cavas de Seropédica

— Entorno Reservatdrio de Guapiagu

— Sistema Insular da Baia de Guanabara

— Orla da Baia de Guanabara

— Preservagéo da Paisagem Cultural (a selecionar)

Zonas de Interesse Metropolitano Econémico (ZIM-E)

— Eixo do Arco Metropolitano
— Eixo da Avenida Brasil / Mario Covas

Zonas de Interesse Metropolitano Urbano (ZIM-U)

— Propostas de drenagem (a selecionar)

— Propostas de abastecimento de agua (a selecionar)
—  Orla de Gramacho

— Interbaixada 1

— Eixo Transversal Alcantara

— Eixos de adensamento

—  Gericind

— Cidade dos Meninos

— Entorno das estagdes ferroviarias (a selecionar)

— Entorno de pontos nodais (a selecionar)

THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BAMK GROUP

® jaime lerner
79 oquanta arquitetos associados
CONSULTORIA




/ modelar

W~ T T B
Mapa 05 - Centralidades Propostas
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Fonte: Consércio Quanta - Lerner

Mapa de Zoneamento
Metropolitano

Mapa 09 - Zoneamento Metropolitano

Legenda

Eixos Metropolitanos Centralidades Centralidades a Reforcar
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Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado

da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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O contelido apresentado no Produto 14 visou detalhar o arcabougo no qual os Programas de Agoes
Prioritérias estdo sendo elaborados no fechamento da terceira e penultima Fase do Plano Estratégico de
Desenolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, cujo balango esta descrito de
modo sucinto no primeiro capitulo. As premissas, 0s cendrios e as possibilidades de investimentos s&o os
principais alicerces para que as propostas estratégicas que compordo os PAPs sejam definidas e melhor
qualificadas. Para complementar, os seis PAPs foram brevemente descritos e serdo detalhados no proximo
produto, bem como as propostas que compordo cada Programa, aqui ainda apresentadas de forma preliminar e
por eixo estratégico.

Ademais, também foi apresentada nesse Produto a proposta de Reconfiguragdo Espacial da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e de Zoneamento Metropolitano, que compds o contetido do Produto 11 e €
aqui descrito numa vers&o revisada, apos ser debatido com os técnicos da Camara Metropolitana, internamente
com os especialistas do PDUI e com os convidados das reunides internas do Consorcio.

Com a entrega dos contetdos previstos no Produtos 14, ficara faltando apenas o Produto 15, que trara o
detalhamento dos PAPs e suas propostas, bem como seus cinco Instrumentos de Implementagao (arranjos
institucionais, mecanismos de participacdo, mecanismos financeiros, gestdo da informagao, ajustes juridicos) e
trés Programas Complementares (comunicagao, participa¢do, monitoramento e avaliagéo).

Assim sendo, o PDUI/RMRJ contara com todos os elementos necessarios a elaboracdo de sua primeira versao
consolidada, prevista para ocorrer na quarta e Ultima etapa (Plano Integrado), que se inicia no Produto 16 e
devera ser concluida com a publicagdo final, Produto 19, cuja execugdo néo sera possivel na vigéncia do atual
contrato, conforme j& explicitado no Produto 12 - Relatério de Planejamento e Ajustes do Plano de Trabalho.
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1. RELATORIO SINTESE - OFICINA SEAERJ 18-06-2017

Vicente Loureiro, diretor executivo da Cémara Metropolitana de Integragdo Governamental, iniciou a reuniéo
agradecendo a presenca de todos e explicando que, a partir de algumas etapas do PDUI, surgiu a necessidade de
aprofundamento em temas especificos tratados no Plano, o que justifica o convite aos presentes para falar da expanséo
urbana sem controle na Regido Metropolitana do Rio. Loureiro informou que a regido tem crescido a uma razéo de 25 a
30km? por ano de maneira dispersa, com loteamentos periféricos e favelas, o que gera um passivo importante do ponto
de vista da oferta de infraestrutura, seja em saneamento, mobilidade, equipamentos sociais, urbanizagao etc.

Ricardo Mansur, diretor técnico da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Estado do Rio de Janeiro
(EMATER-RI0), informou que ha diversas atividades agricolas sendo desenvolvidas no entorno do Arco Metropolitano e
que a principal delas é a fruticultura, representando 50% da produgéo agricola local. Na sequéncia estéo as olericolas
de raizes, de frutas, de cana-de-acUcar, de folhas, de palmito e de grdos. Nesse contexto, ha aproximadamente 9.100
produtores dos municipios do entorno do Arco, ocupando uma area de 23 mil hectares, com um faturamento bruto
anual da ordem de 400 milhdes de reais. No que diz respeito a fruticultura, Mansur informou que a principal fruta
produzida pelos agricultores locais € a banana (31%), seguida da laranja, da goiaba, do limdo, do coco verde,
tangerina, maracuja, manga e caqui. Com relagéo as olericolas de raiz, a principal delas é o aipim, seguido da batata
doce e do inhame. O diretor enfatizou que € importante que as pessoas conhegam esses nimeros, porque na hora da
composicdo da merenda escolar, € preciso levar em consideragdo aquilo que se produz na regido. Mansur ainda
forneceu dados de outras atividades produtoras antes de encerrar sua apresentacao.

O secretario de Agricultura de Nova Iguagu, Fernando Cid, elogiou o fato de a agricultura estar no radar do
planejamento metropolitano. Segundo Fernando Cid, essa atividade tem, além do aspecto econdmico, com a criagdo de
empregos, uma forte contribuicdo ambiental na protegao a Reserva Bioldgica do Tingua. Isso sem falar no componente
social, colaborando com o desafio de produzir o alimento cada vez mais préximo as nossas cozinhas. Em seguida, o
secretario falou sobre a criagdo do Consorcio Intermunicipal de Agricultura da Baixada Fluminense, que une os
municipios de Nova Iguagu, Paracambi, Japeri, Queimados, Caxias, Magé, Guapimirim e Mesquita, ja com as
manifestagdes de Seropédica e de Belford Roxo para fazerem parte do grupo. Segundo o secretério, as condi¢des da
regido sdo propicias para o desenvolvimento do consércio por causa da uni@o de fatores como: oferta de agua e de
terras, mé@o de obra farta querendo plantar e quatro milhdes de pessoas para serem alimentadas todos os dias.
Associado a isso, temos a presencga de instituicdes como Universidade Rural, Emater, Incra, Embrapa, Terj, € o
problema € que essas instituicdes e prefeituras ndo se comunicavam. O consércio nos dard uma viséo mais holistica da
regiao e uma racionalizagao dos esforgos.

Depois foi a vez de Nelson Teixeira - Superintendente de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento (SEAPPA) - falar do Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em
Microbacias Hidrograficas (Rio Rural). Segundo ele, o programa tem a missdo de promover o setor agropecuario
fluminense. Nelson explica que 0 desenvolvimento sustentavel & um processo evolutivo e continuo de geragéo de renda
e equidade social, que nédo se pode resolver da noite para o dia, e conta que a metodologia adotada pelo programa é a
de microbacias, que existe no pais hd mais de 40 anos. Atualmente, o projeto atua em 370 microbacias em 72
municipios. Segundo Nelson, o desenvolvimento sustentavel ndo se faz de cima pra baixo, mas precisa ser construido
de baixo para cima, junto com os produtores.

Por ultimo, Aline Abreu, da Coordenadoria de Relagdes Internacionais do Gabinete do Prefeito do Rio de janeiro, falou
sobre o envolvimento da Coordenadoria com a Camara Metropolitana, totalmente fundamentada no Pacto de Mildo.
Segundo Aline, a finalidade do Pacto € aprimorar a qualidade das politicas de alimentagdo municipais envolvendo
escolas e municipios, e priorizando politicas sustentaveis. Aline explica que, dentro desse Pacto, ha algumas metas e
compromissos que as cidades assinam. Para ela, o grande desafio sera o de articular melhor a produgdo da RMRJ e o
consumo das escolas e hospitais para valorizar o trabalho dos pequenos produtores.

Em seguida, a reunido foi aberta a perguntas do publico.
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2. RELATORIO SINTESE - OFICINA SEAERJ 04-07-2017

Vicente Loureiro, diretor executivo da Camara Metropolitana de Integracdo Governamental, abriu a reuniéo registrando
a presenca do deputado Eliomar Coelho e dos presidentes do Instituto dos Arquitetos do Brasil, Pedro da Luz, e da
Seaerj, Haroldo de Mattos, e em seguida convocou 0s presentes para comporem a mesa.

Gerard Andres Fischgold, Superintendente de Projetos da Camara Metropolitana, explicou a dindmica do evento e
convidou Rémulo Dante, professor da Coppe/UFRJ (Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagao e Pesquisa de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro) e especialista em Planejamento de Transporte Publico do
Consoércio Quanta-Lemer, para iniciar sua fala.

Dante apresentou a sintese do diagnostico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro segundo o eixo de Mobilidade e
fez referéncia ao Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU), que traz, como sintese de diagnéstico, objetivos
estratégicos como conter espraiamento, fortalecer centralidades selecionadas e promover desenvolvimento econémico
e social. Para ele, a mobilidade precisa estar articulada a esses trés objetivos. No &mbito das solucdes, o especialista
apontou que é necessario repensar a rede de transporte coletivo e as integragdes que apoiem essa ldgica, além de
reorientar o transporte individual. Para tanto, o professor apresentou solugdes como enraizamento (atendimento as
demandas por atividade dentro da propria centralidade) e integracdo de transbordo e tarifaria. Alguns dos desafios
apresentados por Rdmulo foram o de incluir todos os diferentes servicos de transporte na estratégia de
desenvolvimento da RMRJ, além de incentivar os servigos locais, ndo impor transbordos excessivos e desnecessarios,
adotar padréo de qualidade em todos os servigos, compensar 0s riscos do ndo cumprimento dos compromissos de
integracéo, garantir quantidade e qualidade, entre outros.

Nilton Le&o, da Secretaria de Transportes, ressaltou que o PDTU foi um importante instrumento que levou o governo a
mapear o transporte e criar solugdes, e lembrou que a integracao fisica e tarifaria foi um dos instrumentos que surgiram
também no desenvolvimento do PDTU. Lamentou que o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) ainda ndo tenha se
consolidado no centro da cidade o Rio de Janeiro como um sistema de integragao de transporte e reclamou do intervalo
de 15 a 20 minutos entre cada carro. Le&o afirmou que, se quisermos resolver o problema da integragéo, precisaremos
primeiro resolver a disperséo tarifaria que atrapalha a consolidagdo do Bilhete Unico. Como solugdes, o especialista
falou sobre a adogao de redes com integracdo modal ou multimodal para privilegiar os fluxos principais e avaliar os
impactos. Ainda segundo Le&o, as novas redes deverdo diminuir as deficiéncias e melhorar as qualidades observadas
dentro de uma visdo mais conjuntural.

Sergio Marcolini, da Secretaria de Transportes, também falou sobre o Bilhete Unico, instrumento instituido por lei em
dezembro de 2009 como facilitador das viagens intermunicipais. Lembrou que Bilhete Unico do Rio de Janeiro foi o
primeiro a ser implantado no pais, atendendo a 20 municipios da RMRJ, e explicou sua légica de funcionamento aos
presentes. Até hoje, ja foram cadastradas 4 milhdes e meio de usuérios no sistema.

Depois foi a vez da Clarisse Linke, diretora executiva do Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP,
da sigla em inglés para Institute for Transportation and Development Policy), fazer sua apresentagdo sobre o tema.
Segundo ela, mobilidade néo é apenas oferecer uma infraestrutura de deslocamento a populagdo, mas oferecer a
oportunidade de as pessoas acessarem equipamentos, oportunidades econdmicas e que € preciso debater a
distribuicdo de servigos e oportunidades na cidade como um todo. Segundo Clarisse, no momento atual, em que se fala
de mudangas climaticas, nos deparamos com o aumento de taxas de motorizacdo, com 900 milhdes de veiculos em
todo 0 mundo. Para a especialista, paises em desenvolvimento como China e india ainda levardo a um rapido
crescimento desse nimero. E lembrou que, entre 2001 e 2012, o0 aumento da motorizagdo na RMRJ foi de 73%, o que
correspondeu a 1.2 milhdo de veiculos a mais nas ruas. Segundo Clarisse, o objetivo € criar um sistema de transporte
publico que seja atrativo para quem estad migrando para o carro e para a moto por causa de conforto, seguranca,
mobilidade e conveniéncia, tudo o que o sistema publico ndo oferece.

Por ultimo, o presidente do Conselho de Transporte e Logistica da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, José
Gustavo, falou sobre integragdo de modais. Para ele, cada modal tem um papel especifico e ndo adianta que projetos
tentem fazer com que um atue no campo do outro. José Gustavo lembrou que o servico de barcas vem sendo
largamente reduzido ao longo dos ultimos anos e que em mais algum tempo néo mais existira. E finalizou afirmando
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que o sistema de transportes hoje do Rio de Janeiro é inviavel, simplesmente porque n&o existe integracéo. Para ele, a
medida sera fundamental para resolver diversas questdes, entre elas, a reducao tarifaria.

Apos a fala dos especialistas, foi aberto espago para perguntas e respostas.
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3. RELATORIO SINTESE - OFICINA SEAERJ 11-07-2017

Vicente Loureiro, diretor presidente da Cémara Metropolitana de Integragdo Governamental, abriu a reunido
agradecendo a presenca de diferentes pessoas no evento. Ele explicou que alguns temas ganharam muito destaque no
desenvolvimento do PDUI, e que por isso se fez necessaria a realizacdo de reuniées para o aprofundamento dos
debates sobre esses assuntos especificos. Informou ainda que a partir do dia 21 de julho, seréo realizados em cada
uma das 21 cidades da RMRJ debates mais detalhados sobre suas perspectivas para o PDUI.

Em seguida, o superintendente da Camara Metropolitana Luis Firmino lembrou que s&o trés os temas que chamam
mais atencdo quando se trata de infraestrutura na periferia da RMRJ, que s&o agua, energia e comunicagéo,
especialmente a digital. Firmino enfatizou que, sem resolver essas questdes de infraestrutura, todo o trabalho do PDUI
n&o tera sentido.

Luiz Edmundo afirmou que uma grande falha dos governantes € a falta de visao da regido metropolitana, e que, apesar
das pequenas distancias entre a cidade do Rio e as demais cidades da RMRJ, elas pouco se conhecem. Falou ainda
sobre a importancia da industrializagdo da RMRJ, que ndo pode viver apenas de agricultura. Luiz Edmundo elogiou a
estrutura logistica da cidade de Caxias, que hoje é cortada pelo Arco Metropolitano e pela BR-40 e se encontra proxima
ao aeroporto e aos portos do Rio e de Itaguai. Mas lamentou a precariedade da infraestrutura de seguranca, saude, de
conservacdo de estradas e tantas outras. Para Luiz Edmundo, essas dificuldades sé serdo superadas através do
desenvolvimento de atividades econdmicas, como industria e servigo.

O ex-secretario de Desenvolvimento Urbano e Regional, Haroldo de Matos Lemos, falou sobre a seguranga do
abastecimento de dgua da RMRJ. Haroldo alertou que nao temos nenhum esquema de seguranga para o caso de
problemas no rio Paraiba do Sul, e que, se tivermos uma seca mais prolongada aqui no Rio de Janeiro, teremos
problemas de abastecimento hidrico. A solugdo apontada por Haroldo seria a diversificagdo das fontes de
abastecimento de &gua para a cidade. Ainda segundo o ex-secretario, futuramente, outra solu¢do seria a
dessalinizacdo da agua do mar que, por causa da tecnologia atual, j& se encontra mais viavel economicamente. Uma
regido apontada para a construgdo de uma usina de dessalinizagdo seria a Barra da Tijuca ou o Recreio dos
Bandeirantes, locais que apresentaram um crescimento consideravel nos ultimos anos e que estdo com precariedade
no abastecimento.

Luciano, engenheiro do Grupo Claro e da Embratel, falou sobre a estrutura de telecomunicagdes montada para os
Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro sobre sua responsabilidade e fez um comparativo da estrutura desenvolvida para os
Jogos Olimpicos de Barcelona. Falou também sobre a importdncia do desenvolvimento de um projeto de
Telecomunicagdes mais amplo e que comtemple os 21 municipios da RMRJ, aproveitando a iniciativa privada e
trazendo o cidad&@o para o centro da discussdo. Lembrou que cidades menores ja receberam dinheiro do BID com
modelos sustentaveis de desenvolvimento urbano e que € isso que precisamos para implantar grandes projetos na
RMRJ. Ao final, Luciano alertou que, se ficarmos aguardando pelas condigdes perfeitas, nossos projetos de engenharia
jamais sairdo do papel.

A sesséo foi aberta para perguntas e respostas.
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4. 4° REUNIAO DO CONSELHO CONSULTIVO - 24/07/2017 SEAERJ

Ata 42 Reunido do Conselho Consultivo

Data Local

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2017 SEAERJ

Participantes
Conforme lista de assinaturas no Livro de Registro Consércio Quanta/Lerner

Objetivos
Apresentar e debater com os participantes do Conselho os cenarios propostos para o desenvolvimento do
PEDUI/RMRJ.

Topicos discutidos

A reunido foi aberta pelo anfitrido, Haroldo Matos de Lemos, presidente do SEARJ, dando as boas-vindas e designando
Vicente Loureiro como “presidente adjunto” do SEAERJ. Anunciou a realizagdo de importante evento no préximo dia
10/08, que consagrara a parceria do SEAERJ com a ONU - Centro Rio cujo foco sera o acompanhamento dos ODS -
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Vicente Loureiro, anunciou a presencga de Aspasia Camargo, Subsecretéria de Planejamento e Gestdo da Cidade do
Rio de Janeiro, lembrando que a prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro tem sido proativa na interface com o tema
metropolitano, tanto nessa secretaria, quanto na de Habitagcdo e urbanismo, tendo especialmente Sydnei Menezes
como interlocutor.

Aspasia focou nos desafios que atual crise exige, destacando a necessidade de unido da “inteligéncia” do RJ, na
passagem de um ciclo pré-agdnico para um novo ciclo. Informou sobre o Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro, em fase final de elaborago, em um processo participativo que tera ainda dois meses de debates e duas
audiéncias publicas, reiterou que os planos municipais ndo podem ser descolados dos planos metropolitanos; é
necessario casar os varios planos, Planos Diretores e interagir com a RMRJ; articular as propostas, especialmente as
interseccdes entre TransBrasil e TransOeste; garantir a “cadeia produtiva” do planejamento, com articulagéo e definicéo
de estratégias e politicas, e uma carteira de projetos.

Vicente, ao agradecer a presenca de todos, destacou:
- a celebracdo do langamento do mapa metropolitano;

- a disponibilizagdo da base cartogréfica para toda a RMRJ, insumo que ja vem sendo utilizado pelas prefeituras para
varios estudos e boas praticas, especialmente relativas aos cadastros imobiliarios e capacidade de ampliagéo das
receitas de IPTU;

- as parcerias da Camara Metropolitana com as concessionarias de servigos publicos, em ambiente de cooperagéo,
com vistas a plotar até o final do ano todas as redes de infraestrutura para apoio na definicdo e escolhas de politicas
publicas e investimentos dos segmentos;

- as dificuldades enfrentadas na elaboragdo do PEDUI/RMRJ, com arresto de recursos e paralizagéo dos trabalhos.
Apesar das dificuldades, o Consércio Quanta/Lerner continuou trabalhando, concluindo o diagnostico e viséo de futuro
e 0 Caderno Metropolitano que esta sendo langado. Apontou que mais de 2 mil pessoas participaram dos debates até o
momento, apontando diretrizes e propostas. Lembrou que o PL 10/2015 segue na ALERJ, sem perspectiva para sua
aprovagéo.

@ THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BAMKGROUP

® jaime lerner
,Qlfamg arquitetos associados




modelar e ———

a metrdpole

Paulo César passou a palavra a Luiz Firmino, para descri¢do do percurso ja realizado no PDUI/RMRJ. Este sintetizou
que a 12 fase se constituiu do diagnéstico e viséo de futuro, tendo sido recebidas pela coordenagéo do projeto 800
propostas. A partir dessas etapas foram definidos 21 objetivos metropolitanos e criada uma matriz para interlocugéo
entre os multiplos temas tratados pelo Plano. Gerou-se o PAP — Programa de ages prioritarias, visando avaliar que
propostas se sustentam nos cenarios preconizados. Considerando as dificuldades econdémicas enfrentadas pelo estado
do Rio de Janeiro e pelo pais, optou-se por redefinir os periodos para os cenarios, a saber: curto prazo 1 a 4 anos;
médio prazo 4 a 12 anos; longo prazo 12 a 25 anos.

Firmino apresentou ainda o mapa-sintese (ndo definitivo) desenvolvido pelo Consércio Quanta/Lerner para discusséo,
que indica, entre outras: as areas para adensamento, as areas para nao adensamento; o cinturdo ecoldgico; as
ligagdes transversais; as areas de interesse metropolitano (que deveréo influenciar os Planos Diretores Municipais).

Alberto Paranhos, economista do Consércio Quanta/Lerner discorreu sobre a metodologia para a definicdo e escolha
dos cenarios utilizada, que parte das variaveis:

- Crescimento da Expansao Econdmica, sobre a qual nao se tem dominio e

- Qualidade da Gestao Publica, que pode ocorrer a qualquer tempo, buscando ser o mais racional e efetivo com os
recursos disponiveis.

Apontou, como considerandos iniciais, que ha um reconhecimento geral de que a gestdo Publica precisa ser
melhorada, o que exige vontade politica e capacitagdo dos servidores publicos; que de acordo a IFI no Senado Federal
a capacidade de endividamento do Estado do RJ estd esgotada e sé havera condigdes de retomada de investimentos
impactantes a partir de 2028/2029; os municipios seréo os principais atores no curto prazo; PPPs poderdo ser uma
solugdo importante.

Apresentou a matriz que cruza o ritmo de crescimento da expansdo econémica com a gestdo publica, nos cenarios
ruim; tendencial; provavel; alvo, como referéncia para identificar qual caminho para chegar aos resultados esperados no
curto, médio e longo prazo. No curto prazo, cita o exemplo de Nova Iguagu, melhorando as receitas proprias néo pelo
aumento dos tributos, mas pela inclus&o dos que néo estéo pagando, garantindo melhores condigdes de financiamento
local. No médio prazo, até 2028, a necessidade de manter a qualidade dos gastos, com olhar diferenciado na qualidade
X impacto. Para tanto, os municipios devem deixar de olhar apenas para seu territério e sim se articular, com
organizagao da sociedade civil. Propde ndo um estado maior e sim um estado menor, com sociedade maior.

Apos a apresentagao de Paranhos, Vicente retomou a palavra, destacando aspectos metropolitanos evidenciados pelo
PEDUI:

- menos de 30% da populagdo metropolitana mora a menos de 10 minutos a pé de transporte de média e alta
capacidade;

- ha baixas densidades nos principais corredores, o que conduz a insustentabilidade dos sistemas, porém adensamento
nao se faz por decreto; caberiam melhores conexdes nos modais?

Pergunta: qual é a estratégia? Qual o modelo a perseguir? Que projetos devemos consagrar? Como o modelo ficara de
pé? Quais as solugdes mais eficientes e mais justas, por exemplo, para moradia e saneamento? Propde que ndo se
fique preso a cortina de fumaga dos nimeros, apontando sonhos que néo se realizam, fazendo mais do mesmo, com
acimulo de passivos, NAO melhorar para mudar a vida das pessoas, mas SIM mudar para melhorar; ter coragem de
apontar novos caminhos (exemplo: enfrentar a discuss@o do saneamento e a tecnologia do tempo seco).

Os debates se iniciaram com a contribuicdo de Teresa Carvalho, que destacou que justica social é socioespacial:
premissa de compensagao das condigdes socioespaciais da populacdo. Portanto, deve-se escolher as formas de mudar
para muitos, checar as escolhas. Os economistas trabalham a grande escala, os urbanistas falam em modais de
transporte alternativos. Deve-se reforgar as conexdes entre municipios e centralidades mais proximas, para percorrer e
repercutir no territdrio maior. Também lembra da relevancia da capacitagdo do servidor publico, mas de forma que ele
permanega na area de atuagéo.
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Paranhos reitera a necessidade de cooperagdo entre municipios, antes da competi¢do; do reforgo aos centros das
cidades e dos bairros com equipamentos em escala para toda a cidade, melhor uso dos ativos urbanos; concessdes de
alvara mistos /co-working.

Demeter Anastasakis propde a mudanga de foco, em fungéo da crise. Lembra que ha 550 bilhdes do FGTS, recursos
baratissimos que podem subsidiar 0 mutuario e também as mais valias publicas, o0 que poderia trazer mais populagéo
para o entorno do eixo da Central, em torno de negécios — edificios sem vagas de garagem, aumento do nimero de
usuarios do trem. Aponta que as prefeituras ndo compreendem as operagdes urbanas, sem recursos municipais,
utilizando os recursos do direito de construir oriundo da mais valia, ndo acreditam em geral na cultura de nao depender
da verba federal, tém preconceito com a iniciativa privada e recursos que nao venham da fonte rica.

Armando Abreu lembra a necessidade de unido dos 21 municipios metropolitanos e a experiéncia da criagcdo da
Agéncia de Desenvolvimento do Rio de Janeiro.

Alberto Paranhos propde mudangas nos critérios dos 6rgaos de planejamento e financiamento, devendo as prefeituras
ndo aceitar empreendimentos ndo adequados aos desenhos propostos. Exemplifica com o Programa Minha Casa
minha Vida, onde conjuntos s&o construidos em areas distantes do tecido urbano, onde h& déficit de cidade, onerando
o0 poder publico e ampliando a ocupagéo rarefeita das areas urbanas. Propde a utilizagdo dos instrumentos do Estatuto
da Cidade e a revisdo dos parametros de ocupagdo — especialmente o coeficiente de aproveitamento e o IPTU
progressivo, como forma de financiamento dos empreendimentos.

Vicente responde a Armando, informando sobre o PL da criagdo do ente metropolitano, em tramitagdo na ALERJ;
destaca o binbmio Governanca + Planejamento como essenciais. Responde também a Demeter e Teresa, destacando
0 papel das centralidades e a premissa da polinucleacdo, centralidades que podem ser reforcadas com equipamentos
de saude e educacdo. O Mercado contribui, mas o estado é indutor e deve reforcar as varias centralidades, e ndo
eleger um Unico territorio.

Rilley Rodrigues, da FIRJAN e do Consércio Quanta-Lerner, traz a noticia da perspectiva colocada pelo Ministério dos
Transportes e ANTT, para o longo prazo, da integragao do Arco com CRT — BR 116 e da ferrovia Nova Iguagu/Cariacica
(Rio/Vitoria), sob concessé@o da MRS, trazendo maior grau de importancia ao projeto de logistica e possibilidade de
recuperacdo da linha Atlantica, que poderia liberar o eixo Pavuna/Arco para uso de passageiros, com impacto na
mobilidade urbana e qualificacdo do territério, com adensamento ao longo desse eixo. Respondendo a Demeter, afirma
que a utilizagdo mista da ferrovia — carga e passageiros — € possivel com bitolas mistas adequadas.

Firmino indaga sobre a possibilidade do pedagio do Arco financiar outros investimentos no entorno, além da area estrita
da concessao, ao que Rilley lembra que é obrigatério, pela concessao a colocagao de fibra ética na faixa de dominio.
Apesar de a lei atualmente ndo permitir implantagdo de outras infraestruturas para o entorno — o que implicaria
recalcular a TIR a valor do pedégio, ha receitas acessorias que poderiam ser utilizadas para tal.

Vicente encerrou a reunido, tendo considerados validados os cenarios apresentados e escolhidos e informando dos
préximos passos e a perspectiva de consolidar as propostas para o PEDUI nos préximos 60 dias.

Préxima reuniao do projeto
Ampla agenda participativa ao longo do més de agosto, incluira reunides dos GDs.

Informagbes adicionais
Sem informacoes.
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5. COMITE ESTADUAL DE ESTRATEGIAS METROPOLITANAS - 17/08/2017

O seminario ocorrido no dia 17 de agosto de 2017 teve como proposito discutir propostas para RMRJ. O
superintendente de Planejamento da Camara Metropolitana do Rio, Luiz Firmino Martins Pereira, colocou as seguintes
questdes a serem tratadas na reunido: definir as Areas de Interesse Metropolitano, quais projetos de impacto seriam
abragados pelo PDUI e respectivas abrangéncias metropolitanas, e quais seriam as areas que o Plano deveria
consagrar. Uma vez estabelecidos os pontos acima, os municipios teriam até dois anos para se adaptarem ao PDUI. O
superintendente também alertou para a auséncia de um olhar para a seguranca publica que, por exemplo, contribuiu
para a decadéncia econdémica de centralidades como S&o Jodo de Meriti/Pavuna e Madureira.

Identificou-se que algumas regides, como a Baixada Fluminense, possuem um enfoque predominantemente rodoviario,
em detrimento de outros modais. Dai a necessidade de se buscar fortalecer outros meios de transporte menos
onerosos ambiental e financeiramente. Em contrapartida, Firmino alertou que o custo das indenizagbes com
desapropriagdes em centralidades como Nova Iguagu seria alto demais para abrir novas vias.

O superintendente enfatizou que o PDUI propde que sejam desenvolvidos projetos de valorizag&o historica da Baia de
Guanabara e que se dé destaque as economias dos municipios de seu entorno. Segundo ele, ndo é sé o turismo e
atividades de extragao de petréleo que devem ser incentivadas, mas também a pesca e os modos de vida tradicionais,
0 extrativismo artesanal, a cultura, a informagao, os servigos e a agroecologia urbana.

Henrique Silveira, da Casa Fluminense, elogiou o tratamento dado pelo PDUI ao adensamento ao longo das linhas de
trem. Mas lamentou que os ramais ferroviarios a partir de Saracuruna estejam sucateados, precisando ser revitalizados.
Silveira falou ainda sobre a importancia do Trilho como vetor de crescimento e enfatizou que o Plano deve ter como
prioridade o transporte ferroviério de passageiros e exploragéo do potencial turistico.

Especificamente em relagéo a regido do Fundo da Baia, uma questao central levantada no encontro foi a necessidade
da preservagédo dos territérios ao sul da Serra do Mar e do controle da ocupag&o irregular na Baixada para a
manutencdo da vegetagéo e renovagdo dos rios que nascem nos macicos. Essa prote¢éo deve ser feita através de
iniciativas que apoiem o pequeno produtor e incentive a produgdo de mercadorias de maior valor agregado. Neste
sentido, a ideia do Cinturdo Agroecoldgico foi bem aceita. Sobre as politicas que envolvem o incentivo a agricultura,
estas ndo podem se restringir a territérios rurais, visto que é importante apoiar também o agricultor urbano. Também foi
discutida a importancia de criar um corddo de interesse hidrico que contribua para a rede de abastecimento.

Sobre a regido Oeste Metropolitana, foi identificada uma possivel contradi¢gdo em um trecho do BRT Transcarioca. Ao
norte de Jacarepagud, o eixo cruza a conexao ambiental proposta entre 0 macico da Pedra Branca e o macigo da
Tijuca. Como solugéo, foi proposta a necessidade de um tratamento diferenciado desse ponto de intersecéo,
controlando o adensamento e priorizando a conexdo ambiental. Também foi identificada a necessidade de primeiro
prover a infraestrutura para depois se adensar as areas de interesse. Além disso, prover a infraestrutura tornaria essas
areas mais valorizadas e convidativas, 0 que poderia ser um mecanismo de atracdo do interesse do mercado
imobiliario.

No distrito areeiro de Seropédica-ltaguai, os presentes concordaram com a ideia de fazer um reservatério de agua em
parceria com as empresas mineradoras. Na medida em que a areia for sendo extraida do local, novas cavas irdo surgir
formando grandes reservatérios de agua. Contudo, foram levantas ressalvas quanto a qualidade da agua. Seguindo
esse raciocinio, foi proposto abastecer as industrias da regido de Duque de Caxias com agua de reuso das estagdes de
tratamento de esgoto proximas, em vez da agua potavel que atualmente é utilizada.

Foi também levantada preocupagéo com a AP3, na qual dois pontos se destacaram para requalificar essa area, tida
como tradicionalmente esquecida pelo planejamento. Demarcar areas verdes de conservagéo na regido do macigo da
Serra da Misericordia, entre as baixadas de Inhauma e Iraja e sanear a AP3.

Sobre a mobilidade, foi bem recebida a ideia dos eixos transversais. Entretanto, nao ficou claro para os membros sobre
quais modos serdo incentivados nesses corredores transversais, se individuais ou coletivos. Houve, também,
preocupacao em trazer as ligagdes transversais para os outros municipios da periferia, o que foi chamado, por um dos
participantes de Caminhos Metropolitanos.
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Entre as propostas, estdo a de estender o ramal Santa Cruz até Itaguai, ndo com o propdsito de adensar esse trecho,
mas de facilitar o deslocamento dos trabalhadores aquela regido. Outro ponto importante foi o de incentivar a criagdo de
uma rede de transportes, na qual os diversos modos - incluindo o transporte alternativo - trabalhem em
complementaridade, ndo em concorréncia.

Sobre a regido Oeste Fluminense 2, os maiores desafios apontados foram a recuperacdo do manguezal de Jardim
Gramacho e o abastecimento da Regido das Cavas. Ja para o municipio de ltaguai, foram propostas as seguintes
medidas: consolidacdo de uma centralidade de uso misto em ltaguai, reativando a linha ferroviaria, sem incentivar o
adensamento; esticar a Transbaixada até Bangu; conter o espraiamento e a ocupagéo do Aquifero de Guaratiba com
regulamentacao de usos adequados etc.

Para a regiao Leste Fluminense, foram identificadas diversas regides na orla da Baia de Guanabara, especialmente no
municipio de Sdo Gongalo, que poderiam ser utilizadas para alavancar o turismo na regido. A valorizacdo dessas areas
poderia estar associada a criagao de linhas hidroviarias especificas para turismo. Também foi indicado que essas areas
devam ser avaliadas com vistas a evitar conflitos com estaleiros ja instalados na regido e com regides de maior
densidade. Também foi ressaltada a importancia de integragéo institucional ndo sé entre os municipios, como entre as
entidades do governo do estado para que a proposta seja eficaz.

Tornou-se consenso que o projeto que altera o tragado do arco metropolitano, convergindo para além da é&rea
urbanizada de ltaborai é positivo para o desenvolvimento da regido leste, pois é mais eficaz em limitar 0 espraiamento.

As perspectivas de projetos futuros como do COMPERJ e do porto de Jaconé foram vistos com ressalvas pelos
participantes. Eles foram considerados uma boa ferramenta para dinamizar a regido e equilibrar a receita e as
oportunidades na Regido Metropolitana. Porém, devido a escala e aos recentes problemas com a constru¢do do
COMPERJ, como os congestionamentos em Itaborai devido @ massa de trabalhadores que o municipio teve de aportar,
destacou-se que as cidades devam estar preparadas com uma rede de conexdes e areas destinadas para aportar
essas massas, desde a concepgao dos projetos.

Por fim, outras duas questdes abordadas foram a necessidade de descentralizar as oportunidades de empregos e a
oferta de servicos e a importancia de se conectar os municipios do eixo leste entre si. Os presentes ressaltaram a
dificuldade de conseguir vagas no ensino superior nos municipios do leste da Regido Metropolitana, e que outros
municipios como S&o Gongalo, com populagdo superior a um milhdo de habitantes, ndo possuem sequer uma
universidade. Como possivel solugdo para o desaquecimento da economia dos municipios locais, foram sugeridos
investimentos que melhorem as conexdes dos municipios de Marica e Itaborai. Mas essa proposta foi dada com a
ressalva de que antes € preciso resolver problemas mais urgentes, como a propria conexdo entre Niterdi e Séo

Gongalo.
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