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 APRESENTAGAO

A Etapa 3 - Cenarios, Programas de Agoes Prioritarias e Instrumentos, composta por 9 (nove) documentos,
é a a penultima etapa de construgdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro (PDUI/RMRJ). O Produto 15 - Consolidagdo dos Programas de Agoes
Prioritarias (PAPs) ¢ o Ultimo dos documentos que finaliza essa etapa.

Nele serao apresentados a versao revisada do balango da etapa atual, incluindo agdes realizadas nos meses de
julho e agosto, além do arcabougco metodolégico que conduziu a definicdo dos Programas de Agoes
Prioritarias (PAPs), comecando pelas premissas que serviram de base para a discussao e a elaboragao das
propostas que os compdem. Essa apresentacdo inclui os Instrumentos de Implementacdo e os Programas
Complementares, que integram os PAPs. Ademais, a reconfiguracdo espacial proposta para a RMRJ tera suas
bases apresentadas, com os subsidios que impactardo no novo desenho do territdrio, uma proposta de
zoneamento e o impacto dos PAPs na Regido Metropolitano no curto, médio e longo prazos.

O Capitulo 01, denominado Consideragdes Iniciais: Balango Etapa 3, traz uma verséo revisada da analise
dessa fase do PDUI, iniciada em outubro de 2016, com a apresentagéo do Produto 7 (Relatorio de Consolidagéo
e Preparagao para Cenarios - Parcial), momento em o processo de participagéo foi ampliado com os Grupos de
Discusséo e foram iniciados os debates sobre os cenarios possiveis. Foram inseridas nessa versao as
atividades realizadas nos meses de julho e agosto de 2017.

No Capitulo 02 — Programas de Ag¢bes Prioritarias (PAPs) — sdo apresentadas as Premissas utilizadas para a
elaboragédo das propostas e dos programas (diagnéstico e visdo de futuro sintese; estrutura de governanga
metropolitana; objetivos metropolitanos; e salvaguardas) e a Estratégia de Implementacdo do Plano, com seus
componentes (Cenarios Propostos; Estimativa da Capacidade de Investimento). Além disso, os préprios PAPs
sao apresentados e descritos, acrescidos de uma tabela resumo das propostas que os compdem.

Os proximos capitulos, Instrumentos de Implementagao (Capituo 03) e Programas Complementares
(Capitulo 04), trazem os mecanismos necessarios para garantir a implementacao e a sustentabilidade dos PAPs,
por se tratarem das principais ferramentas de estruturacdo das propostas definidas.

O Capitulo 05, intitulado Reconfiguragao Espacial da RMRJ, apresenta a Proposta de Reconfiguragéo
Espacial Metropolitana (REM), que traz as sugestdes de disposi¢do territorial que permitird a execugédo do
conjunto de propostas dos eixos estruturantes do PDUI/RMRJ e a proposta de Zoneamento Metropolitano (ZM),
que consolida uma vis&o inicial de usos e finalidades para grandes por¢des do territorio. Esses dois itens séo a
base sobre a qual as propostas que compdem os PAPs foram distribuidas no territorio metropolitano no curto,
médio e longo prazos que sao aqui apresentdas.

Para finalizar, os Proximos Passos: Etapa 4 apontam os caminhos possiveis para a execugédo da quarta e
ultma etapa do PDUI/RMRJ - Plano Integrado - uma vez que vérias situagdes impedem sua concretizagéo no
prazo viagente - e os diversos Anexos complementam as informag6es apresentadas no documento.
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1 . CONSIDERAGOES INICIAIS: BALANGO ETAPA 3

Iniciada em outubro de 2016, a Etapa 3 do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, intitulada de Cenarios, Programas de Ag¢oes Prioritarias
e Instrumentos de Implementagao, coincidiu com o inicio do novo plano de participagdo do
PDUI/RMRJ. Integram essa fase nove documentos (Produtos 7 ao 15), que tratam desde a construgao
e a definicdo dos cenarios de curto, médio e longo prazos, até a elaboragéo dos PAPs, com seus
instrumentos de implementagao e programas complementares.

No novo plano de participagéo foi estabelecida a realizagdo de Grupos de Discussdo por Eixo
Estratégico, divididos em duas etapas, complementados por Oficinas Regionais e Setoriais, além de
reunides do recém-criado Comité Consultivo!. As contribuigdes dos processos participativos passaram
a ser incorporadas a partir do Produto 8 - Relatério Final de Consolidagdo e Preparagao de Cenarios,
em especial as que foram realizadas durante os Grupos de Discussao. Todas as agdes contaram com
a participagéo de atores de diferentes segmentos da sociedade (6rgdos publicos, gestores, técnicos,
sociedade civil, concessionarias, setor privado, entidades de classe, etc.), selecionados a partir de sua
atuagéo e envolvimento com as tematicas em quest&o.

Os Grupos de Discussao (GD) surgiram como uma nova proposta de encontros para o
aprofundamento e a qualificagdo das discussdes em torno dos conteudos dos eixos estruturantes do
PDUI. Desse modo, eles cumpriram o papel de promover um espago de interlocugao especifico para
cada um dos temas prioritarios do plano: Mobilidade, Saneamento e Resiliéncia Ambiental,
Reconfiguracdao Espacial e Centralidades Urbanas, Habitagdo e Equipamentos Sociais,
Expansao Econdémica, Patriménio Natural e Cultural, e Gestao Publica.

A dindmica, conduzida pelo Consorcio, teve duas etapas especificas. Na primeira, realizada na
segunda semana de outubro (10-14) com a participacdo de 182 pessoas, foram apresentados os
cenarios € a visao de futuro da metropole pelos especialistas de cada eixo. Os convidados foram
estimulados a enviar, em até 30 dias, propostas e criticas do conteudo apresentado por e-mail. Em
seguida, na segunda rodada de reunides presenciais — realizada na penultima semana de novembro
(21-25) com 155 participantes - novos avangos na construgdo de cenarios e propostas foram
apresentados em dialogo com as contribuigdes aportadas pelos convidados presentes na primeira
rodada.

Ao final das duas etapas, em dezembro de 2016, foi organizado um encontro reunindo o conjunto dos
participantes dos 7 (sete) GDs, com o objetivo de estimular a integragdo dos temas de forma
transversal no territdrio, a partir da apresentacdo de mapas-sintese das 5 (cinco) Macrozonas de
Planejamento (MDPs) do PDUI. A quantidade e a diversidade das contribui¢des, nem todas pertinentes
ao contexto metropolitano, possibilitaram um processo de reflexao interno importante dentro da equipe
do Consorcio, que colaborou na definicdo dos rumos decididos para a continuidade dos trabalhos.

Ja as Oficinas Regionais cumpriram o papel de reunir diversos atores dos municipios vizinhos uns
aos outros para refletirem sobre as potencialidades e as fragilidades do contexto metropolitano. A partir
da unido de diferentes segmentos da sociedade e seus respectivos conhecimentos sobre o territorio e
as politicas publicas nele implementadas, buscou-se identificar as especificidades de um conjunto de

* Composto por 12 representantes do Conselho Consultivo do Plano, especialistas nos temas pertinentes ao PDUI, escolhidos pela Camara.
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um novo modelo de desenvolvimento integrado da RMRJ. Nesse sentido, as dinémicas dos encontros
tiveram como foco a proposigéo de projetos e a construcdo coletiva de diferentes cenarios futuros para
a metrépole, com base na apresentacdo prévia dos resultados da visdo de futuro e do diagndstico
elaborados na fase anterior do plano.

Foram previstas 6 (seis) oficinas? até dezembro de 2016, com a priorizagao das localidades que ainda
néo haviam sediado encontros do PDUI. Além do municipio anfitrido da atividade, foram selecionados
municipios vizinhos que apresentassem potencial de conexdo no processo de formulagao de projetos
intermunicipais. Diante do agravamento da crise institucional e politica, além do encerramento das
gestdes municipais, com o periodo de transi¢gdo de governos e suas equipes, das 6 (seis) oficinas
previstas, foram realizadas apenas 3 (trés), que contaram com a presenca de 127 pessoas. Mais uma
vez, a possibilidade de contato direto com o cidadd&o metropolitano apontou a necessidade da
ampliagéo e diversificagdo das agbes da area de comunicagdo do Plano e a importancia de se ir até o
territorio para apresentar e debater suas propostas.

Além disso, também foram realizadas outras atividades que colaboram com o desenvolvimento dessa
etapa: (i) uma reunido com as universidades do Estado do Rio de Janeiro para promover maior
aproximacgao entre a Camara Metropolitana, o processo de elaboragdo do Plano e o conhecimento de
ponta produzido por alunos e professores; (ii) duas reunides do Conselho Consultivo; (ii) duas
reunides do Comité Consultivo do Plano; (iv) duas reunides do Comité Municipal de Estratégias
Metropolitanas; e (v) e uma reunido do Comité Estadual de Estratégias Metropolitanas.

Data Atividade

10/10/2016 Grupo de Discuss@o Saneamento e Resiliéncia Ambiental
10/10/2016 Grupo de Discussao Habitagdo e Equipamentos Sociais
11/10/2016 Grupo de Discussao Mobilidade

11/10/2016 Grupo de Discusséo Gestdo Publica

13/10/2016 Grupo de Discusséo Expansdo Econdmica

13/10/2016 Grupo de Discusséo Reconfiguragao Espacial e Centralidades
14/10/2016 Grupo de Discussao Valorizagao do Patriménio Natural e Cultural
14/10/2016 Comité Consultivo

19/10/2016 Oficina Regional de Guapimirim

24/10/2016 Conselho Consultivo do PDUI

03/11/2016 Comité Consultivo

03/11/2016 Oficina Regional de Marica

16/11/2016 Oficina Regional de Belford Roxo

18/11/2016 Oficina Setorial com Universidades

21/11/2016 Grupo de Discusséo Habitago e Equipamentos Sociais
21/111/2016 Grupo de Discussao Mobilidade

20R1: Guapimirim, Magé e Cachoeiras de Macacu; OR2: Marica, Tangud, Rio Bonito e Niter6i; OR3: Itaborai e Sdo Gongalo; OR4: Queimados, Nova
Iguagu; Paracambi e Japeri; OR5: Belford Roxo, Nildpolis, Mesquita, S&o Jodo de Meriti e Duque de Caxias; e ORG6: Seropédica, Itaguai e Rio de Janeiro
(Rural - zona oeste).
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22/11/2016 Grupo de Discussao Expansdo Econdmica

22/112016 Grupo de Discuss@o Saneamento e Resiliéncia Ambiental
23/11/2016 Grupo de Discusséo Reconfiguragao Espacial e Centralidades
25/11/2016 Grupo de Discussao Gestao Publica

25/11/2016 Grupo de Discussao Valorizagdo do Patrimonio Natural e Cultural

15/12/2016 Grupo de Discussé&o de Integragéo dos Eixos Estratégicos
23/03/2017 Comité Municipal de Estratégias Metropolitanas
24/07/2017 Conselho Consultivo do PDUI

08/08/2017 Comité Estadual/Municipal de Estratégias Metropolitanas
17/08/2017 Grupo de Discusséo de Integragéo dos Eixos Estratégicos

O enfoque principal dos debates foram as propostas preliminares elaboradas pelos especialistas de
cada eixo estruturante. As informagdes debatidas nas atividades participativas foram inseridas a partir
do Produto 8 e o trabalho foi complementado na medida em que os cenarios foram sendo construidos
e definidos, nos produtos seguintes (Produto 9 - Relatorio Parcial de Propostas de Cenarios; Produto
10 — Relatorio Final de Propostas de Cenarios; Produto 11 - Relatorio de Definicdo de Cenario). Para a
composigado desses documentos foram contratados estudos complementares (economia da saude,
demografia, equipamentos sociais e economia criativa) e avaliagoes (meio ambiente) e foi realizada
uma analise completa dos relatdrios técnicos até entdo apresentados pela Camara Metropolitana, de
modo a garantir que ao término da Fase 3 ndo houvesse nenhuma pendéncia ndo atendida.

Todas essas agbes garantiram ndo somente o cumprimento dos itens previstos no Termo de
Referéncia do PDUI, mas principalmente uma melhor qualidade dos documentos entregues,
embasados nas contribuicdes recebidas e nas metodologias propostas no Plano de Trabalho (Produto
1) e revisadas no decorrer do andamento das atividades (Produtos 5 e 12).

A construcao e a definicdo dos cenarios de curto (2018-2020), médio (2021-2028) e longo (2029-2040)
prazos foi acompanhada da realizacdo de andlises detalhadas da situacéo financeira dos integrantes
da futura governanga metropolitana, de modo a se ter uma previsdo da capacidade de investimentos
até 2040 e assim orientar a distribuicdo no tempo das agdes que integram os PAPs. Esse quadro
realista do momento financeiro no qual se encontram os integrantes da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro possibilitard a construgdo de um Plano factivel, adequado as verdadeiras condigcbes de
execucgao das agdes propostas.

Além das acdes de mobilizagdo e participacdo, integram a lista de responsabilidades do Consorcio,
atividades de transferéncia de conhecimento e tecnologias, visando qualificar todos os técnicos
envolvidos. Destaque para a participagdo do consultor internacional do PDUI/RMRJ, Willy Miller, e do
arquiteto Jaime Lerner, coordenador de estratégias do Plano em reunides e encontros, no Rio de
Janeiro ou em Curitiba, para aprofundar os debates sobre as principais estratégias de elaboragédo do
Plano. No total foram realizadas 6 (seis) atividades, incluindo um workshop sobre metodologia de
PDUI, realizado em dezembro de 2016, com participagdo de representantes da Prefeitura de Sao
Paulo, do Consércio do Grande ABC, do Governo do Estado de Minas Gerais, do Instituto Brasileiro de
Direito Urbanistico (IBDU) e do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA). Destaque
também para o encontro com os alunos de diversos paises - como Paquistdo, india, Turquia, RUssia,
Franca e Estados Unidos - do Instituto de Arquitetura Avangada da Catalunha (IAAC), fundado por
Willy Muller, que ocorreu em fevereiro de 2017. No curso, que tem um olhar especial para cidades
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inteligentes do futuro, os alunos desenvolveram propostas para a regido norte do Rio de Janeiro e 0s
municipios adjacentes.

O desenvolvimento do trabalho foi complementado por diversas a¢des da area de comunicagao, com
a valorizagao pela imprensa da etapa de cenarios e construgdo de propostas e a execugao de acdes
estratégicas de assessoria de imprensa. Foi intensificada também a transparéncia das agdes e dos
resultados do Plano com a revisdo do boletim informativo quinzenal e a difusdo dos temas nas redes
sociais e no site do projeto, que ganhou novas se¢gdes com mais documentos disponiveis para consulta
e download. Essas acdes resultaram em matérias exclusivas, nas versdes impressas e digitais dos
principais jornais do Rio de Janeiro, e na ampliagdo nos acessos no site e nas redes sociais,
consolidando o PDUI/RMRJ como referéncia no momento onde todas as regides metropolitanas do
pais estao elaborando seus Planos.

Infelizmente, o agravamento da crise financeira do Estado e a impossibilidade de solugéo no curto
prazo, levaram a paralisagao temporaria das atividades do Consdrcio por cerca de dois meses no
primeiro semestre de 2017, causando o adiamento de acdes de participagéo previstas e o atraso na
entrega de produtos da Etapa 3. Esse fato ndo impediu a entrega dos produtos que compdem a fase
de Cenarios, Programas de Agdes Prioritarias e Instrumentos de Implementacgéo, cuja elaboragéo foi
realizada durante a paralisagdo do contrato, garantindo que todo o conteudo do Plano fosse entregue
antes do término oficial do projeto (30 de junho de 2017).

Apesar da conjuntura politica e econdmica desfavoravel para a mobilizagédo e a continuidade dos
trabalhos, a Cémara Metropolitana, em parceria com a Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos do
Estado do Rio de Janeiro (SEAERJ), realizou nos meses de maio e julho de 20173, uma série de
encontros tematicos sobre do PDUI/RMRJ. A base dos debates foi o material entregue até entdo
(Produto 10), composto principalmente da lista preliminar de propostas estratégicas para a
implementacdo do Plano. Os eventos contaram com a presenca de representantes de diferentes
setores sociais e foram fundamentais para a manuteng@o do engajamento em torno do processo de
elaboragéo do Plano e sua continua difusao.

Ainda que realizados durante o periodo de paralisagdo das atividades, os eventos sempre contaram
com a participagcdo da equipe do Consdrcio, seja como palestrantes ou ouvintes, de modo que os
contetidos foram constantemente debatidos e inseridos nos documentos elaborados durante o periodo.

Na retomada dos trabalhos, o Consorcio Quanta Lerner realizou uma série de reunides, no formato de
grupos de discusséo internos, com a presenca de especialistas convidados para debater, junto com o
coordenador de cada eixo, as propostas preliminares elaboradas e apresentadas no Produto 11.

Em suma, as atividades desenvolvidas na Etapa 3 do PDUI/RMRJ contribuiram para que a elaboragao
do Plano ganhasse um olhar mais abrangente e estruturado e se disseminasse entre uma gama mais
ampla de atores e territdrios, consolidando as propostas que comporao os PAPs e melhor definindo os
cenarios escolhidos, com um ganho qualitativo na densidade da interlocugéo entre os especialistas do
Consorcio, a Camara Metropolitana e os diversos setores da sociedade.

3Economia (16/05/2017); Plataforma Logistica (23/05/2017); Baia de Guanabara (30/05/2017); Seguranca Hidrica e Sanitaria (13/06/2017); Cidade e
Periferia Metropolitana (20/06/2017); Zonas de Producgéo Mineral (27/06/2017); Mobilidade (04/07/2017); Infraestrutura (11/07/2017); Cinturdo Agricola
(18/07/2017).
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2. PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs)

Os Programas de Ag¢oes Prioritarias (PAPs) séo a base da implementagéo imediata do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Eles seréo executados no intuito
de levar a bom termo as diferentes estratégias estabelecidas para o desenvolvimento de um territério mais
equilibrado espacialmente, justo e competitivo e sdo constituidos por um conjunto de ag¢des concretas a se
realizar em um tempo determinado.

Cada PAP terd vinculos com quantos Instrumentos de Implementacdo forem necessarios. Nesses
instrumentos sao especificados todos 0s aspectos dos mecanismos de gestdo de implementagéo das agdes dos
PAPs, identificando, inclusive, as possibilidades de financiamento, os agentes executores e as carateristicas
precisas para coordenagao dessa execucao.

Os PAPs contarao também com suporte de Programas Complementares de Capacitagdo e Comunicagao, que
visam potencializar a participagdo de um maior nimero de sujeitos qualificados no processo de elaboragao e
implementacdo do PDUI. O investimento em Capacitacdo e Comunicacdo faz parte da estratégia de valorizar o
capital humano envolvido com a tematica metropolitana e promover maior transparéncia das informagdes
relevantes para a populagao.

Cabe observar que os Programas de AcOes Prioritarias deverdo considerar a aplicacdo de Instrumentos
Urbanisticos, previstos no Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/15), referenciados no Estatuto das Cidades,
considerados um recurso importantissimo para a gestéo territorial, onde a competéncia metropolitana devera ser
convergente com as ag¢des de carater municipal.

Nesse momento, € importante frisar que o Estatuto da Metrépole tem como principal alicerce a compreensao do
territorio metropolitano como um espago Unico, onde temas especificos deverdo ser debatidos e equacionados
em conjunto. As questdes da governanca interfederativa e as Fungdes Publicas de Interesse Comum
(FPICs) s&o as representagdes desse ponto.

As FPICs previstas no Projeto de Lei Complementar 10/2015, que trata da Governanga Metropolitana da RMRJ,
ordenamento territorial, saneamento basico, mobilidade urbana, mitigagdo de efeitos climaticos e servigos de
comunicagdo digital, se alinham perfeitamente com reconfiguragdo espacial e centralidade; saneamento e
resiliéncia ambiental, mobilidade e expansdo econdmica, eixos estruturantes do PDUI.

2.1. PREMISSAS

A partir da analise do diagndstico e da visao de futuro elaborados para cada eixo estratégico do PDUI/RMRJ
e do resultado dos debates e contribuigbes realizadas nos eventos de mobilizagdo e participagao que
ocorreram no decorrer dessa etapa, bem como por meio da internet (site e correio eletrénico), foram
desenvolvidas diretrizes e propostas preliminares, que visam alcancar os objetivos metropolitanos
definidos, e que compdem cada um dos Programas de Ag¢oes Prioritarias que serdo descritos a seguir.

Essa andlise também permitiu a elaboragdo de um diagnéstico e uma visdo de futuro sintese para toda a
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, que junto com os Objetivos Metropolitanos (que foram revisados),
a proposta de Governanga Metropolitana em aprovagdo na Assembleia Legislativa, e as questdes referentes a
sustentabilidade e a resiliéncia social, assim como as salvaguardas de referéncia do Banco Mundial - sem
as quais nenhuma proposta sera considerada aceitavel, e, portanto, apresentada — formam as principais
premissas que foram consideradas para a elaboragao das diretrizes e propostas preliminares dos PAPs.
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Merecem destaque também como orientadores desse processo, 0s recentes acordos internacionais que
resultaram na aprovagao da Nova Agenda Urbana, na Conferéncia HABITAT Il (Quito, 2016) e nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (Nova York, 2015), que também serviram de base na elaboragédo da
proposta de monitoramento e avaliagdo do PDUI/RMRJ.

2.1.1. DIAGNOSTICO E VISAO DE FUTURO SINTESE DA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO

Desigualdade e desarticulagéo: essa é a sintese do diagnostico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Segunda maior economia metropolitana do Brasil, 0 Rio perdeu sua forca econdmica nos Ultimos anos e ha
desigualdade socioecondmica de diferentes formas. O cenario € de extrema concentragdo de empregos na
regido central da metrépole — Rio de Janeiro e Niterdi, para onde convergem os principais eixos e fluxos de
mobilidade e onde estdo os melhores servigos. A estrutura radial, que privilegia o transporte individual em
detrimento do coletivo, promove a saturacao desses eixos e coloca a RMRJ como aquela em que se gasta mais
tempo entre a moradia e o trabalho no pais.

A populagéo de maior renda encontra-se na faixa litordnea, com infraestrutura urbana, equipamentos e servigos.
Ja a populacéo de baixa renda, com poucas op¢des no mercado formal de trabalho e de habitagdo, estabelece
moradias em favelas e assentamentos informais, localizados na periferia, com déficit de infraestrutura urbana e
de seguranca. Desta forma, ocorre um processo de urbanizagéo desordenada e de expansédo da periferia de
32km?ano, o equivalente a area do municipio de Sao Jo&o de Meriti. O pano de fundo de tudo isso € a enorme
degradacdo ambiental, marcada especialmente pela situagdo da Baia de Guanabara, mas que atinge também
as areas de rios e lagoas.

A desarticulagdo entre os municipios é outro entrave ao desenvolvimento, reflexo da auséncia de uma gestao
compartilhada do territorio, em 28 anos sem qualquer tipo de organismo metropolitano. Nesse periodo,
prevaleceu a competicdo predatdria entre os entes federados, em detrimento do processo de cooperagéo. A falta
de integracéo das politicas das cidades € notdria e observada em casos como a falta de articulagéo entre os
diferentes modais de transporte. N&do houve planejamento integrado, e os municipios elaboraram Planos
Diretores e setoriais sem considerar a continuidade do tecido urbano onde estdo inseridos. Para completar, a
Governanga da Regido Metropolitana ainda n&o foi instituida, aguardando sua aprovagéo na ALERJ.

Numa viséo de futuro, é primordial a construgdo de um espago mais equanime, com oferta de moradias,
empregos, infraestrutura e servigos, em toda a sua extens@o. O que s6 se torna possivel, primeiro, diante da
revitalizacdo da economia do Rio de Janeiro, e ao se deslocar a dependéncia que ha de um Unico setor
produtivo, o petréleo, para novos ambientes, inclusive de tecnologia e inovagéo, economia criativa e outros, com
estimulo a geragéo de emprego e renda de forma descentralizada.

A longo prazo, o caminho para o desenvolvimento e equidade social indica a reconfiguragdo do territdrio
metropolitano, no sentido de se fortalecer centralidades secundarias e areas mais densas, com usos
diversificados e servigos mais complexos, buscando maior equidade na oferta de infraestrutura, transporte e
empregos. Busca-se um ambiente urbano mais inclusivo, contando com a universalizacdo do acesso a
infraestrutura social e urbana, inclusive para os assentamentos precarios. Também a implantagéo de um sistema
de saneamento e resiliéncia ambiental sustentavel e para todos. Para se alcangar com sucesso essa visao de
futuro, é essencial que a Governanga Metropolitana seja instituida, contando com forte interagéo entre
sociedade civil, governo e iniciativa privada.

2.1.2. ESTRUTURA DE GOVERNANGCA METROPOLITANA PREVISTA (PLC 10/2015)

A elaboragdo das diretrizes e propostas preliminares também levaram em consideragdo a estrutura de
governanga e atribuigées da futura Agéncia Metropolitana, conforme Projeto de Lei que esta no presente
momento em debate na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Nos termos do PLC 10/2015, séo
de interesse metropolitano:
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- 1. Ordenamento territorial metropolitano (art.2°, Inc.l), incluindo:

= delimitagdo de zonas metropolitanas de interesse estratégico (art.5° Inc. VI, “a”);

= anuéncia prévia de atividades e empreendimentos de impacto metropolitano (art.5°, Inc.VI, “b”);

= elaborar, aprovar e fiscalizar PDUI e Planos Multi-setoriais Integrados Metropolitanos (art.5°, Inc.l);
= elaborar, aprovar e fiscalizar alteragdes nos planos acima (art.5°, Inc.l);

= outras atividades de planejamento e ordenamento de impacto metropolitano (art.5°, Inc.VI, “c”).

2. Residuos soélidos:

= fransbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada (art.2°, Inc.Il, “a”);
= elaborar, aprovar e fiscalizar o Plano Metropolitano de Residuos Sélidos (art.5°, Inc.VIII, “b™);
= aprovar localizagéo de equipamentos fixos (art.5°, Inc.VIII, “c”).

3. Agua potavel e esgotamento sanitario:

= exercer plenamente sua titularidade em relagéo aos servigos, infra e instalagdes (art.5% Inc.VIl), incluindo:
- estabelecer diretrizes e aprovar planos (art.5°, Inc.VIl, “a”)
- definir o ente responsavel pela regulagéo dos servigos (art.5°, Inc.VII, “e”).
- drenagem e manejo de aguas pluviais:
- macrodrenagem de aguas pluviais (art.2°, Inc.Il, “b”).

4. Mobilidade urbana:

= circulacdo e transporte de grande capacidade (qualquer modal); vias e infra de cargas e passageiros que
tenham carater metropolitano (Inciso |ll).
= fransporte metropolitano = deslocamentos no ambito da RM néo caracterizado como local ou sub-regional .

5. Mudanca climatica:

= enfrentar os efeitos adversos com impacto metropolitano, incluidas mitigagdo e adaptagéo (art.2°Inc.V;
art.5° Inc.XI,’b”, “c”),
= impor metas de emisséo a quaisquer servigos de transporte operados na RM (art.5°, Inc.Xl, “d”).

6. Servigos de comunicagao digital (Inciso V):

= Efetuar as contratagdes e articulagdes necessarias ou Uteis a fruicdo desses servigos (art.5°, Inc.XIl).

7. Outros servigos aprovados por 2/3 dos votos do Conselho Deliberativo (Paragrafo tnico).

Até a presente data, o Projeto de Lei Complementar n® 10/2015 que dispde sobre a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, sua composigdo, organizagéo e gestao, define as fungdes publicas e servigos de interesse comum, e
cria a Agéncia Executiva da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ndo foi aprovado pela Assembleia
Legislativa.

Significa dizer: o comando imposto pela decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.842/RJ de 2013 ainda n&o foi atendido, em que pese néo ter ocorrido, do ponto de
vista técnico, a concluséo do julgado, pois estdo pendentes de apreciacdo 3 (trés) embargos de declaragéo
opostos contra o0 acoérddo. Todavia, a obrigatoriedade de se instituir uma governanca interfederativa que aprove
o plano de desenvolvimento urbano integrado da regido metropolitana decorre, ainda, do Estatuto da Metrépole.
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Evidente a incerteza juridica que, sem embargo, ndo prejudicou a elaboragéo e o debate das propostas, pois 0s
parametros fixados pela deciséo do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.842/RJ, notadamente os relativos a
necessidade de gestdo compartilhada dos entes e a preservag@o da autonomia municipal, foram levados em
consideragao.

2.1.3. OBJETIVO METROPOLITANOS

No sentido de estruturar os elementos de destaque na visdo de futuro, e ja preparando um guia para definicdo
de grandes areas de atuacdo, e desdobramentos em a¢des mais especificas e seus respectivos indicadores,
foram definidos grandes Objetivos Metropolitanos, que norteardo a elaboragdo e debate dos Programas de
Agdes Prioritarias.

Tabela 2.1.3-A - Objetivos Metropolitanos

1.1. Adensar cadeias produtivas existentes

DAR DENSIDADE A BASE ECONOMICA 1.2. Diversificar Base Econdmica
OM-1 AO VALORIZAR OS DIFERENTES : : — - -
ATIVOS ECONOMICOS DA METROPOLE 1.3. Valorar e valorizar potencial econdmico de ativos naturais e
culturais metropolitanos

1.4. Estruturar uma politica metropolitana de desenvolvimento
econdmico integrado

2.1. Proporcionar infraestruturas de produgao, comunicagao e
logistica ao longo da Metrépole

GERAR EMPREGO E ATIVIDADES 2.2. Criar uma politica de qualificacdo técnica da méo-de-obra
ECONOMICAS DE FORMA A

OM-2 EQUILIBRAR ESPACIALMENTE A 2.3. Reduzir o desequilibrio na oferta de emprego X local da
METROPOLE moradia nos municipios metropolitanos

2.4. Elevar a receita tributaria de estado e municipios (e garantir
estabilidade) em fun¢do de maior e mais diversificada producéo
econdmica

3.1. Proporcionar infraestrutura e legislagdo necessaria para
geracéo de inovagao

DESENVOLVER COMPETENCIAS E 3.2. Atrair mao-de-obra qualificada, capaz de gerar inovagéo
OM-3 RELAGOES QUE PROPICIEM BASES » . . .
INOVADORES DE PRODUCAO 3.3. Adaptar méo-de-obra as novas tecnologias, provenientes da

42 revolugao industrial

3.4. Consolidar polo de conhecimento capaz de atrair atividades
econdmicas de toda natureza como marca da RMRJ

4.1. Estabelecer novas parcerias entre o Estado e grupos de
municipios para a promog&o de projetos habitacionais de
interesse social em pontos estratégicos do territdrio

AUMENTAR A CAPACIDADE DOS 4.2. Estimular e apoiar os municipios na racionalizagédo e
OM-4 MUNICIPIOS PARA IMPLEMENTACAO simplificagdo das normas de gestéo e controle urbanistico

DE UMA POLITICA HABITACIONAL 4.3 Implementar um Sistema Georreferenciado de Informages

INTERGRADA Locacionais, SGIL, operado centralmente e pelas Prefeituras,

para apoiar o planejamento e as decisdes referentes a
mobilizagdo de areas destinadas a instalagéo de projetos
habitacionais e de equipamentos sociais

5.1. Requalificar antigas edificagdes comerciais, industriais e de
outros tipos que perderam uso ou foram abandonadas,
localizadas em pontos estratégicos do territdrio, para
aproveitamento em projetos habitacionais de interesse social
5.2. Criar um patamar minimo de adequac&o urbanistica e
qualidade ambiental entre os bairros da RMRJ, complementando

CRIAR DE NOVAS MODALIDADES DE
OM-5 INTERVENCOES HABITACIONAISNO
TERRITORIO
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ainfraestrutura e os equipamentos sociais, e implementando
paralelamente medidas para a utilizagdo compulséria de terrenos
0ciosos existentes nas localidades beneficiadas.
5.3. Aumentar a densidade de ocupagao das areas urbanas em
pontos estratégicos do territério
5.4. Implementar novos empreendimentos habitacionais de
interesse social em bairros ja consolidados
5.5. Produzir projetos habitacionais urbanistica e socialmente
integrados que contemplem, além de moradias para diferentes
faixas de renda, instalagdes geradoras de trabalho e renda
5.6. Incentivar a assisténcia técnica para a autoconstrugéo por
grupos de menores recursos
5.7. Estimular a reativagéo de programas de urbanizagéo e
regularizagdo fundiaria de assentamentos informais (favelas e
outros)
6.1. Criar sistema de poupanca prévia para os interessados na
obtencéo de financiamento habitacional
6.2. Estimular a ampliagdo de recursos orgamentéarios do Estado
GERAR NOVAS FONTES DE RECURSO | Parao FEHIS e dos municipios para os FMHIS
OMm-6 PARA OS PROGRAMAS HABITACIONAIS | 6.3. Estimular a aplicag&o dos instrumentos do Estatuto da
Cidade para o aproveitamento das mais valias - surgidas em
fungao das agdes do setor pubico - em beneficio de
investimentos habitacionais de interesse social e de
equipamentos sociais
7.1. Reduzir o tempo médio de viagem
7.2. Reduzir a distancia médi i
o REDUZIR A ESTRUTURA RADIAL DOS eduzir a distancia média de viagem
DESLOCAMENTOS METROPOLITANOS | 7.3. Promover o desenvolvimento de novas regides, através de
uma rede hierarquizada de centralidades
7.4. Estimular a Gestdo Compartilhada do Sistema de Transporte
8.1. Reduzir investimentos em “grandes” obras de infraestrutura
viaria
OTIMIZAR OS RECURSOS EM 8.2. Aumentar a eficiéncia na operagéo do transporte coletivo
OM-8 | MoBILIDADE
8.3. Reduzir os gastos com transporte por parte do usuario
8.4. Financiar o transporte pUblico
9.1. Consolidar a divisdo modal existente, com prioridade ao
transporte publico e ndo motorizado
9.2. Ampliar a integracdo modal através de rotas de pedestres e
ciclistas
OM-9 REORIENTAR O USO DO TRANSPORTE el
INDIVIDUAL MOTORIZADO 9.3. Ampliar investimentos em transporte sobre trilhos e
aquaviario de meédia e alta capacidade
9.4. Reduzir emissdes de poluentes
10.1. Melhorar a seguranga dos deslocamentos
OM-10 MELHORAR A QUALIDADE DOS 10.2. Proporcionar possibilidade de acesso por todos da
DESLOCAMENTOS sociedade
10.3. Avaliar a resiliéncia dos modos de transportes
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11.1. Aprimorar os sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitério, garantindo a universalizagéo
. 11.2. Aprimorar o Sistema de Manejo de Aguas Pluviais,
CRIAR CONDICOES PARA UM integrando solugdes de drenagem aos espacos livres, criando
ﬁﬂAI'I\IIEEGARNA!\EQ'}TC)ODAI\EMABI\lAEB'\Igﬁ# I'EO\II\\/IIE'II:SIEA/I-} oportunidades de incremento de biodiversidade e revitalizacao
p urbana
OM-11 EECVOIE EJ?E&% I(E;(\)/%LFOORCI:Q Ag%o 11.3. Garantir o correto funcionamento do sistema de limpeza
DESTE ULTIMO PARA SUPORTE A UMA urbana e manejo de residuos solidos
MELHOR QUALIDADE DE VIDA NAS 11.4 %empre que pggsivel, priorizar projetos multifuncionais de
CIDADES solugdes multisetoriais
11.5. Buscar alternativas para armazenagem de recursos
hidricos (seguranga hidrica), redugao de perdas do sistema, €
uso sustentavel da agua
. 12.1. Proteger e viabilizar areas com Potenciais Ambientais
OM-12 APRESENTAR RESILIENCIA E - . . — .
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL 12.2. Gerir riscos pertinentes ao eixo de Resiliéncia Ambiental
13.1. Promover a identificacdo, reconhecimento e gestéo
SQEQI\ISTIJERNAcllle[I)EgSR:??éANDSE[I)EOA integrada dos bens patrimoniais
OM-13 PATR'MON'O NATURAL E CULTURAL 13.2. Promover a CO”SCientizaQéO da pOpUlaQéO sobre a
DA RMRJ importéncia dos bens patrimoniais, papel de cada geragéo
enquanto fiel depositaria do patriménio
CONCILIAR AS DINAMICAS
PERTINENTES AO PLENO 14.1. Fazer dos elementos do Patrimonio Natural e Cultural
OM-14 DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO | referéncias para o ordenamento territorial
AS CONDI(;(:)ES DE PRESEBVA(;AO E
xﬁ#agfbg%%f%zﬁ[mﬂomo 14.2. Atribuir valor econdmico aos bens patrimoniais
B 15.1. Utilizar os bens patrimoniais em prol do desenvolvimento
oM Egﬁg‘ggﬂx} QIT/I%?IT?@E?ORI/J\ESI’E socioecondmico das comunidades tradicionais
15 CULTURAL PELA POPULAQ/"EO DA RMRJ 15.2. Tornar os bens patrimoniais parte da perspectiva urbana,
do cotidiano das pessoas e do sentimento de pertencimento
16.1. Fortalecer a Agéncia Metropolitana
16.2. Recuperar a capacidade de planejamento municipal
integrado
om-16 | DESENVOLVER REDE COLABORATIVA | 16.3. Alinhar o PDUI com os Programas de investimento
ENTRE OS MUNICIPIOS DA RMRJ municipais, estaduais e federais convergentes
16.4. Promover a integrag@o entre as diretrizes metropolitanas e
os instrumentos de planejamento urbano e de politicas setoriais
das esferas federal, estadual e municipais.
17.1. Promover bases sustentaveis para alavancagem de
recursos financeiros adicionais
oM-17 ggg?gggb‘ [;{EACL;J;S/L\I?A'\S:Q((;FI,%A&E 17.2. Garantir equidade nas decisdes que 0s municipios tomem
RMRY em ambito metropolitano
17.3. Recuperar a capacidade de planejamento municipal
GARANTIR MAIS QUALIDADE DE VIDA 18.1. Prestar melhores servigos a populagéo
OM-18 X
PARA O CIDADAO METROPOLITANO 18.2. Ampliar a eficiéncia do gasto publico e nas politicas
publicas
INCLUIR A SOCIEDADE CIVIL
OM-19 ORGANIZADA NO PROCESSO 19.1. Promover integracao eficiente da sociedade civil
DECISORIO DE DESENVOLVIMENTO organizada no planejamento metropolitano e municipal
METROPOLITANO (INCLUINDO A
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FORMULACAO, IMPLEMENTACAO E
CUSTEIO DAS POLITICAS PUBLICAS) 19.2. Integrar processo de planejamento retroalimentado por
avaliagdes periddicas com acompanhamento cidadao

GARANTIR O ACOMPANHAMENTO DO 20.1. Disponibilizar espacos e ferramentas que permitam dialogo

OM-20 CIDADAO_NO PROCESSO DE entre o poder publico e a sociedade
AVALIAGOES E ACOMPANHAMENTO DO | 20.2. Ampliar e divulgar a transparéncia na agenda de decisées
PDUI de ambito metropolitano
GARANTIR ESPACOS DE 21.1. Promover uma gestdo de informag&o com base

oM2{ | PARTICIPAGAO (PRESENCIAL E WEB) E | georreferenciada e acesso publico

MANTER TRANSPARENCIA DE GASTOS | 21.2. Elaborar indicadores (metropolitanos) de monitoramento e
E ACOES accountability

2.1.4. SALVAGUARDAS

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é uma
iniciativa do Governo do Estado, por meio da Camara Metropolitana, financiado pelo Banco Mundial, cujas
politicas de salvaguarda contribuem para a sustentabilidade e a eficacia do desenvolvimento de seus projetos,
ajudando a evitar ou atenuar danos as pessoas € ao meio ambiente, e impulsionando o desenvolvimento
sustentavel por meio da geracgao de capacidades e reforgo institucional.

Durante todo o processo de elaboragao e discussédo das propostas que compdem os PAPSs, as salvaguardas a
seguir foram consideradas e incorporadas as propostas, de modo que, todas estdo de acordo com as politicas
estabelecidas pelo Banco.

NAS1: Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais € a norma global que fornece a base
processual para uma avaliagdo ambiental e social integrada de projetos de forma orientada para o risco e
proporcional. Estabelece a necessidade de caracterizar como grupos desfavorecidos e vulneraveis podem ser
afetados por projetos e como os impactos podem ser abordados. Baseia-se na OP/BP4.existente (Avaliagdo
Ambiental) e, juntamente com a NAS10, aplica-se a todos os projetos. Fortalece disposicoes para a avaliagéo
social e introduz o conceito de servigos ecossistémicos. Fornece definicdes de projeto mais claras para o0s
mutuarios e introduz um sistema de gestéo de risco claro e acionavel.

NAS2: Condigdes de emprego e trabalho marca a primeira vez que o Banco Mundial tem uma norma sobre as
condi¢des de emprego e trabalho. Portanto, amplas consultas foram feitas junto & Organizagéo Internacional do
Trabalho (ILO). Para informar a elaboragado da norma, uma reviséo global da Declara¢do sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, bem como ocorreram oito convengdes da OIT fundamentais do trabalho.
Como resultado, a norma reflete os principios e direitos fundamentais no trabalho e engloba as criangas e o
trabalho forgado, liberdade de associagdo e negociagao coletiva. Também inclui requisitos para a prestacdo de
um mecanismo de reclamagdes para os trabalhadores do projeto. Capturando as partes relevantes das
Diretrizes de Meio Ambiente, Saude e Seguranga (EHSG), inclui requisitos em matéria de Saude e Seguranga
ocupacional.

NAS3: Eficiéncia de Recursos e Prevengdo de Gestdo de Poluicdo incorpora disposi¢bes fundamentais da
OP4.09 (Manejo de Pragas) e inclui a gestdo eficiente de energia, agua, matérias-primas e outros recursos.
Também exige que os mutuarios calculem os efeitos dos gases de efeito relacionados ao projeto (GHG) e
considerem as opgdes para reduzir os poluentes relacionados ao projeto.

NAS4: Saude e Seguranga da Comunidade incide sobre os riscos e impactos dos projetos nas comunidades.
Este NAS incorpora disposi¢des fundamentais da OP/BP4.37 (Seguranga de Barragens), e aborda os aspectos
de concepgdo e seguranga da infraestrutura, equipamentos, servigos, trafego e materiais perigosos. Inclui
requisitos relativos a utilizagdo de equipe de seguranca.
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NASS: Aquisicao de Terras, Restricdes sobre Uso da Terra e Reassentamento Involuntéario mantém disposi¢des
fundamentais da OP/BP4.12 (Reassentamento Involuntario), incluindo os principios fundamentais da
compensagdo pelo custo de reposicdo e assisténcia para a restauracdo ou melhoria da subsisténcia.
Reconhecimento explicito é dado ao reassentamento como uma oportunidade de desenvolvimento e a
importancia de explorar maneiras para as pessoas afetadas compartilharem os beneficios do projeto. A
cobertura da norma estende-se a todas as categorias de pessoas afetadas, incluindo aquelas sem direitos legais
sobre a terra que ocupam.

NASG6: Conservacao da Biodiversidade e Gestao Sustentavel dos recursos naturais vivos incorpora as principais
disposicdes da OP/BP4.04 (Habitats naturais) e OP/BP4.36 (Florestas) e exige que o mutuario avalie e adote
medidas para mitigar os impactos do projeto sobre a biodiversidade, incluindo servigos de ecossistemas, perda
de habitat, degradagao e espécies exoticas invasoras. Além disso, estabelece principios que regem a utilizagéo
sustentavel dos recursos, tais como florestas e pescas.

NAS7: Povos Indigenas mantém disposigdes fundamentais da OP/BP4.10 (Povos Indigenas) e fortalece ainda
mais as protegdes do Banco Mundial aos os Povos Indigenas, esclarecendo as principais definicbes e
introduzindo o Consentimento livre, Prévio e Informado (FPIC), em circunsténcias determinadas. Reconhece o
pastoreio como uma possivel base para a indigenidade e inclui disposi¢bes para grupos em isolamento
voluntério.

NASS: Patrimonio Cultural reafirma os objetivos da atual OP/BP4.11 (Recursos Culturais Fisicos), requer que os
projetos adotem o procedimento em conjunto com outros procedimentos para a protecao do patriménio cultural,
e prevé a consulta as comunidades afetadas. Ele amplia a definicdo de patriménio cultural para incluir tanto a
heranca cultural tangivel e intangivel.

NAS9: Intermediarios Financeiros requer que os intermediarios financeiros (FI) coloquem em préatica os
procedimentos ambientais e sociais compativeis com a natureza do Fl e o nivel de riscos e impactos associados
ao projeto e potenciais subprojetos.

NAS10: Divulgacéo de Informacbes e Engajamento das Partes Interessadas consolida € melhora disposi¢des
sobre 0 envolvimento do Banco Mundial com as partes interessadas, incluindo a consulta significativa, o acesso
a informagédo e reclamagdo de reparagdo. Prevé um dialogo permanente entre Mutuario e as partes
interessadas, incluindo as partes afetadas pelo projeto ao longo da vida de um projeto.

2.2. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO DO PDUI/RMRJ

A Estratégia de Implementagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro, apresentada a seguir, toma por base os Cenarios Propostos para a sua
implantagéo - considerando curto, médio e longo prazos - além da Estimativa da Capacidade de Investimento
dos integrantes da Regido Metropolitana, e de valorizar os pressupostos definidos no Termo de Referéncia do
PDUI, a Visao de Futuro e os Objetivos Metropolitanos, as principais diretrizes dos Eixos Estruturantes, e o
processo participativo ocorrido durante a elaboragéo do Plano.

2.2.1. CENARIOS PROPOSTOS (2018-2040)

A construgéo de cenarios de curto, médio e longo prazos, propostos para o desenvolvimento do PDUI/RMRJ,
teve como diretriz de variaveis o ritmo de crescimento econémico que se vislumbra no futuro (variavel sobre a
qual ndo se tem controle direto) e a qualidade da gestdo publica (variavel para a qual se pode ter algum
controle porque s6 depende de vontade politica).
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Optou-se por considerar que o ritmo do crescimento econdmico sera inercial, ie ndo vai piorar de 2018 em
diante, mas tem uma caracteristica fundamental: estudos do Senado Federal! apontam para uma lenta
recuperacdo fiscal do Estado do Rio de Janeiro, que so tera recursos para investimento a partir de 2028 ou
2029. Isso significa que os investimentos publicos estardo apoiados na capacidade dos Municipios em
investir diretamente ou alavancar recursos de terceiros (governo federal, setor privado, fontes internacionais).
Nesse contexto, a melhoria da qualidade da gestao publica aparece como uma estratégia sine qua non
para o processo de implementacdo do PDUI. Essa melhoria tem duas vertentes principais: (i)
fortalecer/incrementar a arrecadacdo municipal propria, e (i) reforcar a capacitagdo de servidores publicos
municipais e estaduais, por meio de cursos com foco seletivo (ie, tematicamente importantes).

Ao se realizar essa melhoria no curto prazo (2019 e 2020), espera-se um aumento significativo da arrecadagao
prépria municipal de modo a sustentar um aumento do nivel de investimento. Sucessivamente, entre 2021 e
2028 (médio prazo), espera-se que essa arrecadagao continue crescendo, mas ja com os repasses federais
(FPM, FUNDERB, etc) e estaduais (ICMS, IPVA, outros) retomando seus niveis pré-crise, 0 que poderia acelerar
a implementacao do pacote de investimentos do PDUI. Somente no longo prazo, a partir de 2028 (ou 2029) é
que a entrada firme dos recursos proprios estaduais provocaria novo patamar de aceleracéo desse processo.

Em suma, a escolha de agdes que serdo adotadas para impulsionar o crescimento socioecondmico da Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro até 2040 depende, basicamente, das condigdes de investimento por parte dos
entes federados (Municipios, Estado e Unido), da prdpria estrutura da Governanga Metropolitana, por meio de
um Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, e da construgdo de um ambiente de negécios amigavel ao
investimento privado (n@o o investimento vegetativo da manutencéo dos negécios e busca de ocupacao de
vazios ou de tomada de espagos nos mercados, um processo natural na economia, em especial em épocas de
crise, mas o investimento novo, cujos recursos nao se originam de negécios internos, mas da implantagao de
novos instrumentos negociais).

Essas condigbes ndo acontecerdo espontaneamente, por forca da “mao invisivel” do mercado: elas precisarao
ser construidas, especialmente pelos entes publicos, de cujas acdes dependem os equilibrios fiscais dos
Municipios, Estado e Unido e a boa gestdo em um ambiente de recursos escassos e demandas abundantes,
seja por investimentos em fungdes urbanas prioritarias, seja em melhoramento das condigdes ja estabelecidas
para que o0 ambiente se torne atrativo e, acima de tudo, saudavel. Num primeiro momento (periodo 2018-2020),
parece ser mais factivel a melhora da gestdo publica municipal, dependendo apenas da vontade politica das
autoridades eleitas em 2016, que podem ser pressionadas pela sociedade civil e suas organizagdes cidadas.
Porém, apenas intervengdes de baixo custo e efeito significativo caberiam dentro dos orgamentos previsiveis
nesse periodo, o que traria, pelo menos, uma sensagao positiva de evolugéo na implementagéo do PDUI apds
sua aprovacao formal, inicialmente, pela Governanga Metropolitana, e em seguida pela ALERJ.

CURTO PRAZO (2018-2020)

A situagdo atual (2017) e sua avaliagéo realista ndo permitem prever um crescimento econdmico no Estado do
Rio de Janeiro, no curto prazo, com poder de alavancar significativamente a capacidade de investimento
municipal e estadual. Por isso, o horizonte dito “desejavel” para 2020 é o descrito no quadrante “G+/E=" da
matriz de cenarios, onde se supde a manutengédo do ritmo de crescimento econdémico, porém com algum ganho
em qualidade da gestdo. Nesse contexto, os investimentos estariam mais dependentes da capacidade financeira
dos municipios, com base em seus recursos proprios, pois ndo haveria muita alteragdo nos volumes financeiros
de uso livre transferidos pelo Estado (ICMS, IPVA) ou pelo Governo Federal (FPM). Essa melhora é possivel,
como se demonstra abaixo.

Thitp://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529485/RAF_mar17_completo.pdf?sequence=1

i, [—— ° jaime lerner
THE WORLD BANK @} o 14 ’ Quanta arquitetos associados

Janeiro



modelar

a metrdpole

Ritmo de Crescimento da Expansao Econdmica
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Nesse mesmo prazo (horizonte de 2020), € importante que todos os Municipios revejam seus respectivos Planos
Diretores de modo a atualiza-los, caso ja estejam obsoletos por alcangar ou superar os 10 anos de sua
elaboragdo ou Ultima revisdo, alinhando aos objetivos e propostas do PDUI. Da mesma forma, algumas
iniciativas rapidas de capacitagdo de servidores municipais e estaduais poderiam ser empreendidas com apoio
técnico da academia e organizagdes da sociedade civil, no sentido de construir habilidades nos corpos técnicos
para utilizar plenamente as ferramentas mais modernas de analise e gestdo territorial, como, por exemplo, a
mencionada acima sobre a utilizagao da cartografia georreferenciada.

MEDIO PRAZO (2021-2028)

Para o periodo de médio prazo, entre 2021 e 2028, supde-se uma maior retomada da economia como um todo,
acarretando maior volume na arrecadagéo tributaria propria dos municipios e também nas transferéncias
constitucionais dos governos estadual e federal, para uso livre dos municipios.

Assim, o itinerario entre cenarios passaria do quadrante “E=/G+” para o quadrante “E=/G=", em caso de
retrocesso eventual na qualidade da Gestdo Publica, ou, no melhor dos casos, para o quadrante “E+/G+”,
mostrando efetivamente um melhor aproveitamento das oportunidades dessa retomada, conforme indica a
ilustragéo abaixo.

Ritmo de Crescimento da Expansio Econdmica
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Ocorrendo esse ultimo caso, ja poderiam ser experimentados arranjos institucionais diferenciados, com a
adocdo de Consdrcios Intermunicipais ou Interfederativos, negociacdo de PPP’s, tomada de empréstimos
federais e até mesmo internacionais alavancados pelos recursos municipais reforcados, incrementando o ritmo
dos investimentos, conforme se estima na secédo seguinte. Em havendo a capacitacdo dos servidores municipais
e estaduais, e estando todos os planos diretores e setoriais alinhados ao PDUI, os programas de investimento
metropolitano estardo alcangando seus melhores impactos, ao atender simultaneamente as caréncias
municipais e as prioridades metropolitanas.

LONGO PRAZO (2029-2040)

Para o periodo de longo prazo, entre 2029 e 2040, supde-se, inicialmente, que o Estado do Rio de Janeiro ja
havera superado sua crise fiscal e podera somar recursos proprios ao Fundo Metropolitano para reforcar e
acelerar o programa de investimentos. Adicionalmente, as experimenta¢des havidas com arranjos institucionais
diferenciados e a melhor capacitacdo funcional de servidores terdo construido um ambiente mais propicio e
custo-eficiente a continuagéo e aceleracdo do programa de investimentos metropolitanos.

Ritmo de Crescimento da Expansdo Econdmica
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2.2.2. ESTIMATIVA DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

Para compreender os cenarios elegidos, é necessario compreender o quadro atual da Regi@o Metropolitana do
Rio de Janeiro. Comecemos analisando a situagdo econémica federal: crise internacional, decisdes equivocadas
de gestdo, retracdo nas atividades da industria e no setor de servigos, queda da arrecadagdo, déficit
previdenciario e aumento de impostos levaram a um quadro de crise nacional, agravada pela corrupgéo
institucionalizada revelada pela Operagdo Lava-Jato. Esses fatores levaram a uma retracdo tdo grave na
economia que as estimativas indicam que o pico do Produto Interno Bruto per capita alcangado em 2013 s6 sera
superado no inicio da proxima década, entre 2022 e 2023, quando devera atingir R$ 31 mil/ano (em valores
deflacionados), contra R$ 30,8 mil/ano de 2013.

No caso do Estado do Rio de Janeiro a situagdo sera mais grave, uma vez que até 2038 o estado ainda estara
as voltas com o pagamento dos juros e da amortizagdo da divida com a Unido. Segundo o IFI (Instituigdo Fiscal
Independente do Senado Federal) o Estado do Rio de Janeiro tem um déficit acumulado de R$ 23 bilhdes
(margo de 2017). As estimativas de curto prazo sdo de que, até 2020, o déficit acumulado devera ultrapassar R$
80 bilhdes (as estimativas para a Receita Corrente Liquida para 2018 sdo de R$ 52,2 bilhdes ante uma despesa
estimada em R$ 72.5 bilhdes - totalizando R$ 20,3 bilhdes de déficit). Apesar de alto, o valor é 7,7% menor do
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" que o déficit previsto para 2017, de R$ 22 bilhdes. As previsdes indicam que o déficit s sera revertido no inicio
de 2025. Mesmo com o plano de recuperagao fiscal, os juros € amortiza¢do das dividas com a Uni&o s6 deverdo
ser sanadas em 2038 — com um superavit de 10% da receita do estado (considerado ideal) a partir de 2029.

Diante dessas previsdes, 0s municipios precisarao encontrar formas de financiar suas acoes e investimentos
que ndo sejam dependentes de volumosos recursos estaduais pelos préximos 20 anos, ou seja, cinco governos.
A estimativa do PIB dos municipios nos indica um processo de lenta recuperagdo das finangas nos préximos
anos. Este quadro corrobora com a necessidade de criacdo de mecanismos de financiamento metropolitanos,
uma vez que a capacidade de investimento dos municipios é extremamente desigual e dependentes de recursos
estaduais e federais.

Dessa forma, o primeiro passo a se definir na selecdo das estratégias que permitirdo a constru¢do desse
ambiente amigavel é o real conhecimento das condi¢des existentes nas quais esse processo de estruturagao do
ambiente humano, urbano, econdémico e social deverd ser construido. Para isso, apds a consideragéo de
medidas adotadas pelos governos municipais estaduais e federal com foco no combate a crise fiscal e na
recuperacdo econdmica, identificamos que o cenario a ser buscado nos proximos anos se refere ao conjunto
“G+/E=". Mesmo ndo havendo melhora no médio prazo da situagdo econdmica que permeiam a construcéo
desse cenario, as estratégias de investimento poder&o, por exemplo, considerar folga gerada pela melhor gestéo
dos recursos existentes em contrapartidas a serem oferecidas para empréstimos ou parcerias com o setor
privado ou outras esferas de governo.

Ja se demonstrou em relatorios precedentes a grande dependéncia dos municipios com relagdo as
transferéncias das esferas estadual (ICMS, IPVA, outras) e federal (FPM, FUNDEB, outras). Esses niveis de
dependéncia variavam (2010) de 38,3% (Rio de Janeiro) e 44,6% (Niter6i) até 72,4% (Séo Gongalo) e 89,8%
(Paracambi), com média da RMRJ em 48,5% dado o peso relativo dos dois primeiros. J& em 2015, o reflexo da
crise é evidente: essa dependéncia diminui em todos os casos (ver tabela 2.2.2-A), e o préprio volume de
recursos repassados diminui em 15 dos 21 municipios, gerando uma brecha de recursos da ordem de R$ 3,2
milhdes. As excegdes, em ordem decrescente de recursos, sdo: Rio de Janeiro, Queimados, Duque de Caxias,
Seropédica, Nova Iguagu, Rio Bonito e Tangua. Isso se da por conta das regras de operagéo de algumas
rubricas.

i, [—— ® jaime lerner
I’ﬂ)guwaﬁ"ﬁﬁNK @ §;‘:|giero 17 o Quamg arquitetos associados



modelar

a metrdpole

constante, 2015)

Tabela 2.2.2-A - Evolugéo da Receita Corrente (R) e Transferéncia Corrente (T) (R$ mil
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Como as transferéncias correntes abrangem diversos tipos de rubrica, vamos observar mais de perto a evolugéo
das trés principais, que na@o respondem a obrigagdes de gasto (lembrando que o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB2 é uma
rubrica muito importante em volume, mas tem que ser aplicada em Educac&o Basica): elas séo o FPM, o ICMS e
o IPVA. Com a crise econdmica, a atividade econdmica diminui e, em consequéncia, a arrecadacdo federal
também diminui, afetando os repasses do FPM. No caso dos repasses estaduais, essa mesma crise tem
impacto negativo na arrecadagao do ICMS, mas nenhum, em teoria, na arrecadagéo e repasse do IPVA (salvo
aumento na inadimpléncia de proprietarios de veiculos), como demonstra a tabela 2.2.2-B. Nas duas primeiras
rubricas (FPM e ICMS), a brecha de repasses entre os patamares de 2010 e 2015 para o conjunto da RMRJ é
da ordem de R$ 160 milhdes!

2 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo, uma das grandes transferéncias
estaduais.

i, [—— ® jaime lerner
EI;LE]DW&E&E&NK @ §;‘:|giero 19 o Quamg arquitetos associados



modelar

a metrdpole

constantes de 2015)

Tabela 2.2.2-B - Evolugédo 2000>2010>2015 de Transferéncias Selecionadas (R$ mil
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Todo o raciocinio acima ainda precisaria ser complementado com a questéo dos royalties do petrdleo e gas, que
sa0 uma importante fonte de receita para alguns municipios, como Marica, por exemplo. Sendo o Rio de Janeiro
o Estado que representa quase 70% da producéo nacional de petréleo e 40% do gas, qualquer variagdo nesse
cenario afeta diretamente as finangas estaduais e, por consequéncias, as finangas dos municipios que estejam
na ponta desse encadeamento tributario. Mesmo com o aumento da produgao, a redugédo do prego internacional
do barril em quase 50% afetou as vendas e, em consequéncia, a distribuicdo de royalties. Infelizmente, ndo se
prevé recuperacao do pre¢o no curto prazo. Para ndo prejudicar muito o nivel de investimento estadual, houve
tomada de empréstimos cujos juros, junto com as despesas fixas e crescentes de Pessoal mais Encargos
Sociais, e ainda a Previdéncia oficial, formam um pacote de gastos de dificil redugao, o que explica uma parte da
crise fiscal do Estado.

Assim, os Municipios deverdo fazer um esfor¢o adicional para aumentar a eficacia da gestéo de suas receitas
proprias, diminuindo consideravelmente a dependéncia das transferéncias intergovernamentais (Estado e
Uni&o).

Entre as medidas que precisam ser adotadas imediatamente sugere-se, principalmente:

= Atualizacdo da legislagdo municipal, contemplando a Constituicio Federal, o Codigo Tributario
Nacional, a LC 123/2006, a LC 116/03, com as leis e 0s regulamentos necessarios;

= |[nstituicdo de todos os tributos de competéncia municipal e do devido regulamento do Processo
Tributario Administrativo;

= Previs@o na legislacdo das obrigagdes acessorias para os contribuintes, como a entrega de
declaragdes, copia de notas fiscais, apresentacdo de documentos fiscais para vistoria;

= Implantacdo e manutencéo da atualizacdo do Cadastro Técnico Municipal, com os dados Imobiliarios e
0s Econdmicos ou Mobiliarios;

= Langamento estritamente dentro da lei e cobranga dos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria —
IPTU, ITBI, ISSQN, Taxa de Coleta de Lixo, Contribuicdo de llumina¢do Publica e demais Taxa pelo
Poder de Policia, além dos Pregos Publicos ou Tarifas;

= Manutengdo de agente fiscal atualizando os cadastros, verificando atividades nédo licenciadas e
homologando o ISSQN;

= Promogéo da gestdo dos maiores contribuintes;

= Gestdo do Simples Nacional e integragdo com as Receitas Federal e Estadual

NIVEIS DE INVESTIMENTO

Em 2010, o nivel de investimento do conjunto de municipios da RMRJ era da ordem de R$ 3,18 bilhdes (valor
nominal de R$ 2,28 bilhdes de 2010 corrigido para valores de 2015), o que ndo é nada desprezivel. Entretanto,
ha que se considerar a grande preponderancia da participagéo do Rio de Janeiro, responsavel sozinho por R$
2,17 bilhoes, ie cerca de 68% do total.

Em 2015, o cenario melhora bastante, apesar do inicio da crise: o nivel de investimento passa a R$ 6,03
bilhdes, ie praticamente o dobro do patamar de 2010, mas tendo o Rio de Janeiro como responsavel por R$
5,18 bilhoes, ie 85,9% do total. Esse patamar é anormal, pois engloba investimentos das Olimpiadas, entre
outros programas especiais que ndo se repetem. Assim, se tomarmos apenas o subtotal dos demais
municipios, veremos que a evolugdo dos investimentos foi negativa, passando de R$ 1,01 bilhdo para R$ 0,85
bilhdo. Ainda assim, dispor de R$ 850 milhdes ao ano é uma boa margem. O problema é que esse conjunto mal
chega para atender os compromissos das caréncias ja existentes nos municipios. Ao ter que atender igualmente
os Programas do PDUI, sera necessario contar, por um lado, com muito comprometimento politico e
solidariedade intermunicipal, e, por outro lado, um alinhamento estreito das prioridades metropolitanas com
impacto direto na resolugao simultanea de caréncias municipais.
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E provavel que os niveis fiscais municipais de 2016 e 2017 sejam ainda inferiores (em termos de valores
constantes) aos patamares de 2015, em fungao da crise econdémica, € 2018 ainda parece incerto. Porém, pode-
se imaginar que 2019 retome o nivel de 2015 e, a partir das melhoras comentadas acima com respeito ao
fortalecimento das receitas municipais e do desempenho funcional dos servidores publicos, esse processo
melhore a partir de 2020, crescendo em termos reais acima da inflag&o.

Como piso estimativo de partida, pode-se considerar que em 2018 as a¢des executivas estardo capitaneadas
por atividades de revisdo dos Planos Diretores, estudos internos para maior/melhor captagdo de
recursos proprios e capacitagdo de servidores, sendo a maioria delas com pequeno custo adicional,
envolvendo principalmente uma realocacéo de tempo do corpo funcional. Algum apoio técnico local talvez seja
preciso para a revisdo dos Planos Diretores e seu alinhamento com o PDUI, bem assim a capacitagao de
servidores (muito especialmente uma capacitacdo para melhor aproveitamento das imagens da cartografia
digitalizada para efeitos de controle do uso do solo e atualizagéo da base de contribuintes do IPTU). Por isso,
em 2018 nao se vai considerar nenhum investimento direto em obras. Ja a partir de 2019, vai-se considerar
um nivel de investimento na regra abaixo, como exercicio inicial de experimentacdo da colaboracéo
intermunicipal. Outro tema de capacitagdo que precisa ser enfrentado é a adogdo de um rito correto para a
cobranca da Contribuicdo de Melhoria, de modo a recuperar, pelo menos em boa parte, a valorizagéo imobiliaria
provocada pelas obras e investimentos do PDUI. Cabe destacar, entretanto, que esses processos arrecadatérios
precisam ter um olho na capacidade de pagamento da populagao-alvo, ndo podendo ultrapassa-la: isso é
justica fiscal com enfoque socioterritorial. Tudo isso deverd levar a preparagdo de Leis de Diretrizes
Orcamentérias (LDO’s) e Leis Orgamentarias Anuais (LOA’s)® mais robustas para o orgamento de 2019.

Como referéncias iniciais, que poderiam ser melhor calibradas para a definicdo dos PAPs, adotam-se as
seguintes diretrizes:

a) Em 2019, o nivel de investimento total sera equivalente ao de 2015;

b) Em 2020, podera haver um incremento de 5 a 10%, em consequéncia preliminar das atividades de
capacitacao e ajuste das bases de contribuintes;

c) Em 2021, esse impacto de melhoria daria um salto de qualidade com um incremento de 20% sobre 0
nivel de 2020, em qualquer dos Cenarios mencionados adiante.

Como exercicio inicial, vai-se considerar para o nivel de investimento um Cenario Conservador e outro, Otimista,
definidos dentro dos critérios da matriz indicada abaixo.

Tabela 2.2.2-C
Horizontes Conservador Otimista
2019 Nivel de investimento sera equivalente ao ocorrido em 2015
2020 Incremento de 5% sobre o nivel de 2019 Incremento de 10% sobre o nivel de
2019
2021 Incremento de 20% sobre o nivel de 2020, em fungéo das melhorias nas bases de

dados e na inovacao de cobranga de tributos.

2022 a 2028 Incremento anual de 5% sobre 0 ano Incremento anual de 10% sobre o ano
anterior. anterior

2029 a 2040 Mesma regra anterior, mas incluindo uma  Mesma regra anterior, mas incluindo uma
contribui¢do do Estado equivalente a contribui¢do do Estado equivalente a
33% das contribuigdes municipais. 50% das contribuicdes municipais.

3 Ambas as leis sdo sujeitas a audiéncias publicas obrigatorias, antes de serem levadas @ Camara Municipal, que podera ou néo repetir esse processo.
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Uma questdo da maior importancia, vinculada a aprovagao da governanca metropolitana (PLC 10/2015), é a
criacdo e alimentacdo do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, previsto no Projeto de Lei
Complementar. O principal ébice nesse assunto sera a forma de contribuicdo dos municipios, que deveria estar
associada, de alguma maneira, a sua capacidade de voto no Conselho Deliberativo: quem tem mais votos
deveria contribuir mais. E claro que esse ponto suscitara grandes debates, j& que os maiores afetados em
contribui¢des serdo o Municipio do Rio de Janeiro e o préprio Estado. Por outro lado, é impensavel ter um
programa de investimentos que dependa mais de outras fontes de recursos que ndo os orgamentos préprios dos
entes federativos (além do setor privado, pela via das PPP’s).

Como simples exercicio inicial de célculo e referéncias, imagine-se que essa alimentagéo sera dada por 30% do
nivel de investimento de cada municipio (ficando os demais 70% para investimentos locais néo associados as
prioridades metropolitanas). Nos curto e médio prazos, o Fundo somente tera alimentagcdo municipal (e talvez
alguma coisa federal, se for 0 caso), pois 0 Estado ndo tera condicdes para isso. Entretanto, dependendo de
como avance a recuperacdo financeira do estado, este poderia fazer contribuigdes ocasionais a partir de
repasses voluntarios, para intervengdes especificas. Afinal, mesmo sem capacidade de investimento, seria muito
malvisto que o Estado tenha grande poder de voto (e consequentemente muita influéncia no processo decisorio
de priorizagdo de investimentos no programa de obras e servigos) sem contribuir nada para o custeio desse
programa. Por precaugdo conservadora, esses valores ndo estéo incluidos nas estimativas feitas nas tabelas
2.2.2-D e E. A partir de 2028, a contribuicdo formal do Estado poderia oscilar entre 33% e 50% do volume
municipal, segundo cada um dos dois cenarios propostos.
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Tabela 2.2.2-D - Cenario Conservador
(em R$ milhoes, valores constantes de 2015 e considerando apenas os recursos proprios)

Ano Municipios Municipios Estado Total SubTotais
Total PDUI PDUI

2019 1.700,00 510,00 0,00 510,00

2020 1.785,00 535,50 0,00 535,50 1.045,50

2021 [ 2.142,00 642,60 0,00 642,60

2022 2.249,10 674,73 0,00 674,73

2023 2.361,56 708,47 0,00 708,47

2024 2.479,63 743,89 0,00 743,89

2025 2.603,61 781,08 0,00 781,08

2026 2.733,80 820,14 0,00 820,14

2027 2.870,48 861,15 0,00 861,15

2028 3.014,01 904,20 0,00 904,20 6.136,26

2029 3.164,71 949,41 316,47 1.265,88

2030 3.322,95 996,88 332,29 1.329,18

2031 3.489,09 1.046,73 348,91 1.395,64

2032 3.663,55 1.099,06 366,35 1.465,42

2033 3.846,72 1.154,02 384,67 1.538,69

2034 4.039,06 1.211,72 403,91 1.615,62

2035 4.241,01 1.272,30 424,10 1.696,41

2036 4.453,06 1.335,92 445,31 1.781,23

2037 4.675,72 1.402,72 467,57 1.870,29

2038 4.909,50 1.472,85 490,95 1.963,80

2039 5.154,98 1.546,49 515,50 2.061,99

2040 5.412,73 1.623,82 541,27 2.165,09 20.149,23
Total 27.330,99

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

Nota: a) Para 2018, considerou-se que as agdes séo de tipo politico-administrativo (aprovagéo Governanga-base e Lei PDUI), sem custo de investimento
direto; b) Para 2019, tomou-se o valor do subtotal dos Municipios em 2015, exceto o Rio de Janeiro, e uma  contribuicdo carioca de igual montante; c) A
partir de 2029, considerou-se que o Estado poderia contribuir com 33% da soma das contribuigdes municipais.
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Tabela 2.2.2-E - Cenario Conservador
(em R$ milhdes, valores constantes de 2015 e considerando apenas os recursos proprios)

Municipios Municipios Estado

Ano Total PDUI PDUI Total SubTotais

2019 1.700,00 510,00 0,00 510,00

2020 1.870,00 561,00 0,00 561,00 1.071,00

2021 [ 2.244,00 673,20 0,00 673,20

2022 2.468,40 740,52 0,00 740,52

2023 2.715,24 814,57 0,00 814,57

2024 2.986,76 896,03 0,00 896,03

2025 3.285,44 985,63 0,00 985,63

2026 3.613,98 1.084,20 0,00 1.084,20

2027 3.975,38 1.192,61 0,00 1.192,61

2028 4.372,92 1.311,88 0,00 1.311,88 7.698,64

2029 4.810,21 1.443,06 721,53 2.164,60

2030 5.291,23 1.587,37 793,69 2.381,06

2031 5.820,36 1.746,11 873,05 2.619,16

2032 6.402,39 1.920,72 960,36 2.881,08

2033 7.042,63 2.112,79 1.056,39 3.169,18

2034 7.746,90 2.324,07 1.162,03 3.486,10

2035 8.521,59 2.556,48 1.278,24 3.834,71

2036 9.373,74 2.812,12 1.406,06 4.218,19

2037 10.311,12 3.093,34 1.546,67 4.640,00

2038 11.342,23 3.402,67 1.701,33 5.104,00

2039 12.476,45 3.742,94 1.871,47 5.614,40

2040 13.724,10 4.117,23 2.058,61 6.175,84 46.288,33
Total 55.057,97

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

a) Para 2018, considerou-se que as agdes sao de tipo politico-administrativo (aprovagéo Governanga-base e Lei PDUI), sem custo de investimento direto;
b) Para 2019, tomou-se o valor do subtotal dos Municipios em 2015, exceto o Rio de Janeiro, e uma contribuigdo carioca de igual montante; c) A partir de
2029, considerou-se que o Estado poderia contribuir com 50% da soma das contribuigdes municipais.

No Cenario Conservador, assim como no Cenario Otimista, fica estimado um nivel de investimento total pouco
maior que R$ 1 bilhao para o curto prazo (horizonte 2020).

Para 0 médio prazo (horizonte 2028), esse nivel de investimento se eleva a um total de R$ 6,1 bilhdes no
cenario Conservador e R$ 7,7 bilhdes no cenario Otimista.

Para o longo prazo (horizonte 2040), com a entrada das contribui¢des estaduais, o nivel de investimento cresce
para R$ 20,1 bilhdes no cenario Conservador e R$ 46,2 bilhdes no cenario Otimista.

Faz-se um alerta de que é imprescindivel organizar e implementar com seriedade um mecanismo de
monitoramento da arrecadagao municipal e estadual, bem assim da alimentagdo do Fundo Metropolitano. Uma
forma de monitoramento dessa evolug&o seria correlaciona-la a evolugéo do PIB municipal e estadual. Existem
estimativas para os PIB’s municipais feitas pelo eixo de Economia, mas ainda nao ha estimativas para o PIB
estadual.
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Nesse contexto, o Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento, previsto na proposta de Lei
Complementar enviada a ALERJ, e ainda em discuss&o, aparece como o principal ente financeiro para a
implementacdo das propostas do PDUI. Insistimos em que esse fundo deve ter por objetivo precipuo garantir
recursos para financiar, em todo ou em parte, os projetos destacados como de interesse metropolitano, ie
aqueles cuja regido de abrangéncia ou area de impacto extrapolem os limites administrativos de um Unico
municipio. Para tal, podem ser consideradas todas as propostas contidas no PDUI ou derivadas do mandato da
Agéncia Executiva da RMRJ.

Ja as receitas que alimentaréo o fundo, além das dotagbes or¢camentarias municipais, estaduais e federais que
vierem a ser estabelecidas, deverdo constar em Lei as possibilidades de recebimento de produtos de operagdes
de crédito, financiamentos para operagdes de repasse e rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos.
Uma rubrica de especial interesse devera ser a possibilidade de receber doagoes de pessoas fisicas e juridicas,
entregues na forma de “endowment’, utilizando-se como recursos operacionais aqueles derivados dos
rendimentos de aplicagdo desse montante principal. Destaca-se a necessidade de que sejam previstas
restricdes a aplicagdo desses recursos em despesas correntes, a exce¢do de uma porcentagem pequena e
maxima, para financiar o custo de administracdo da Agéncia Executiva e a gestdo mesma dos recursos
principais. Outra definicdo essencial é o estabelecimento de que os recursos municipais, do Estado e da Uni&o,
destinados ao financiamento dos projetos de interesse metropolitano, somente poderéo ser aplicados através do
Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento.

Finalmente, ainda com relacdo ao Fundo Metropolitano, devera ser definida uma instituicdo do sistema
financeiro para a sua administragao financeira, incluindo o encaminhamento mensal de relatérios operacionais
(entradas e saidas de recursos), prestando informages a Agéncia Executiva, aos membros da governanga
metropolitana e abrindo informagdes a sociedade civil em geral, sobre todas as operagdes do Fundo.

2.2.3. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

Além de considerar os cenarios de curto, médio e longo prazos propostos e a capacidade de investimento dos
integrantes da Regido Metropolitana, a elaboragdo do PDUI/RMRJ adotou a estratégia de promover agdes
integradas, organizadas em ideias-for¢a (Programas de Ag¢des Prioritarias - PAPs), que traduzem um conjunto
de prioridades, contemplando todos os eixos estruturantes e propostas de municipios e da sociedade.

E estratégico para o PDUI priorizar agdes que: (i) apresentem a melhor relagdo de custo-beneficio; (ii) tenham
grande reconhecimento e atendam necessidades basicas da populagéo; (iii) possam servir de exemplo e tenham
potencialidade para alavancar outras iniciativas similares, criando ciclos positivos ao longo do tempo e do
territorio; (iv) e possam ser realizadas com recursos possiveis de serem mobilizados, a curto e médio e longo
prazos. O Plano utiliza a estratégia de “mudar para fazer”, ou seja, realizar agdes que tratem de entregar
resultados palpaveis e/ou emblematicos, que possam mobilizar mais recursos e apoio social e empresarial, e se
traduzir em maior sustentabilidade econdmica, social e ambiental para a metrépole, no curto, médio e longo
prazos.

Considerando os cenarios propostos para a implantagdo do PDUI, é estratégico investir, no curto prazo, em
Governanga Metropolitana ¢ Gestdo Publica. Em primeiro lugar, € fundamental formalizar o arranjo
institucional de Governanga Metropolitana, com a aprovagéo do Projeto de Lei Complementar 10/15, com as
alteragdes que forem pertinentes ao processo legislativo, de maneira a se estabelecer uma institucionalidade
que viabilize um processo estavel e previsivel de tomada de decisdes, gestdo compartilhada e financiamento
solidario de projetos metropolitanos. Nesse bojo, devera também ser aprovado o proprio PDUI, conferindo ao
instrumento uma forga de lei que sera relevante no seu processo de implementagéo.

Em um cenario de grande restricdo or¢camentaria, a Governanga Metropolitana devera: (i) incentivar projetos
realizados em parcerias interfederativas, onde possam se articular recursos de Municipios, Estado e Unio; (ii)
estimular parcerias publico-privadas (PPP), explorando instrumentos inovadores na 6tica financeira e no
aproveitamento do dinamismo urbanistico e econémico; (iii) apoiar a estruturagdo de gestdes publicas para atrair
investimentos privados; (iv) promover a utilizagdo de ativos imobiliarios de Municipios, Estado e Unido, para
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composicdo de fundos e projetos de interesse publico; (v) e adotar novos paradigmas sustentaveis de
financiamento de projetos, obras e servigos, utilizando recursos de taxas e subsidios cruzados arrecadados no
préprio setor (a exemplo do saneamento e da mobilidade).

E estratégico a Governanga Metropolitana alcangar, no menor prazo possivel, a articulagdo de politicas, planos e
instrumentos urbanisticos e setoriais de Municipios, Estado e Governo Federal, alcangando as bases
necessarias para o sucesso da implementagdo dos Programas e Agdes previstos no PDUI. A estrutura da
Governanga Metropolitana cabera estimular a cooperagao intermunicipal e interfederativa, incentivar a
modernizagao e o uso eficiente de todos os instrumentos de planejamento territorial, urbanistico, ambiental e
financeiro, contribuindo inclusive com insumos e capacitagéo. A Governanga Metropolitana devera ainda garantir
a participagéo e a ades&o da sociedade aos projetos metropolitanos, viabilizando o acesso as informagdes dos
programas € agdes publicas, possibilitando seu monitoramento, avaliagéo e corre¢do de rumos ao longo do
processo de implantagdo do PDUI.

Para além das iniciativas que objetivam alavancar recursos financeiros, a Governanga Metropolitana devera
promover parcerias com instituicbes publicas e privadas, de ambito local, nacional ou internacional, que
disponham de recursos humanos e experiéncia técnica e possam participar de projetos e agdes de interesse da
Regido, a exemplo de iniciativas de capacitacdo, consultoria e orientagao técnica, elaboragéo de projetos,
revisao de instrumentos de politicas publicas, entre outras atividades. A Governanga Metropolitana poderéa ainda
estimular a articulagdo de iniciativas com organizagbes nao governamentais, entidades sem fins lucrativos,
organizagbes de movimentos sociais, entre outras instituicdes que possam promover a participagdo de grupos
sociais em projetos e agdes sintonizadas com as diretrizes do Plano Metropolitano.

A Governanca Metropolitana também devera adotar a estratégia de valorizar as iniciativas locais afinadas com o
Plano, o que pode ser implementado com a criagdo de um selo metropolitano e um sistema de apoio financeiro e
de divulgacéo, e que tem como objetivo valorizar os gestores comprometidos com a metropole, a articulagao
federativa e o sentimento de pertencimento e de cidadania metropolitana. No mesmo sentido, a RMRJ devera
propor a realizagdo de campanhas educativas, concursos publicos de ideias, premiagdes artisticas, atividades
culturais, entre outras atividades que busquem elevar o sentimento de cidadania e valorizar a imagem da
metrépole, o seu patriménio material e imaterial e a sua populagéo.

A implantacdo do PDUI avangara na medida em que a Governanga Metropolitana enfrentar e superar desafios
tais como: (i) desenvolver um espirito de solidariedade e cooperacéo entre os municipios, estado e Uniao; (ii)
acordar uma estratégia de financiamento comum para as prioridades metropolitanas; (iii) evitar que os
municipios menores se tornem reféns das prioridades do Estado e/ou do municipio-polo; (iv) alinhar politicas
setoriais com as prioridades metropolitanas; (v) definir um protocolo que vincule as agdes dos entes autbnomos
as decisdes do processo de planejamento participativo; (vi) apoiar a elabora¢do de projetos e sensibilizar a
Uni&o para financiar Programas e Acgbes do PDUI; (vii) construir um sentimento de cidadania metropolitana e
mobilizar a sociedade para as suas iniciativas; (viii) oferecer seguranca institucional e mobilizar investimentos
privados; entre outros.

A melhoria da gestdo publica, no curto prazo, implica na realizagdo de reformas administrativas, fiscais e de
legislacdo no &mbito dos Municipios, Estado e Unido. No caso dos municipios, € necessario melhorar o
desempenho tributario e reduzir a dependéncia de transferéncias federais (FPM), e estaduais (ICMS, IPVA), as
quais estdo correlacionadas com o nivel de atividade econdmica e séo fortemente reduzidas nos momentos de
crise. Nesse sentido, é importante implantar ou atualizar os mecanismos e referéncias para cobranga de tributos
e taxas municipais (IPTU, ISS, ITBI) bem como, promover a capacitagdo técnica de funcionarios publicos, e
atualizar instrumentos de gestao, a exemplo dos Planos Diretores. Além disso, cabe aos municipios ampliar a
capacidade de investimento e endividamento, muito reduzidas na maioria das cidades que compdem a RMRJ.

Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro é pertinente a melhoria da gestdo, de maneira a superar as crises
fiscal, financeira e politica, restaurando a confianga de investidores, possibilitando a recuperacéo da capacidade
de investimentos, a realizagdo de parcerias interfederativas e a retomada de financiamentos de projetos por
meio de organismos e agentes financeiros nacionais e internacionais. Ao Governo Federal, cabe a
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desenvolvimento urbano, bem como, € pertinente a revisdo da legislacdo do Estatuto da Metropole,
considerando as experiéncias de governanga em curso nas principais regides do pais.

Como premissa geral, € estratégico para o PDUI promover a reducdo das desigualdades territoriais, sejam elas
econdmicas, sociais, ambientais ou de infraestrutura, a fim de alcancar uma metrépole mais equilibrada, como
aponta a Visdo de Futuro metropolitana. A reducdo das desigualdades é uma estratégia transversal que
perpassa todos os eixos setoriais e corrobora diretamente com os Objetivos Metropolitanos, a exemplo daqueles
que indicam o desenvolvimento e a consolidagdo das centralidades metropolitanas secundarias e a redugao da
estrutura radial dos deslocamentos metropolitanos.

Observa-se que a Nova Agenda Urbana (Conferéncia Habitat Ill), adota o conceito de "enfoque territorial do
desenvolvimento", mesmo considerando que equidade territorial plena é uma utopia. Para reduzir as
desigualdades, a Nova Agenda Urbana alerta que é necessario uma transformagdo radical na cultura de
governanca, estabelecendo relagdes mais estreitas de cooperagdo entre municipios e diferentes esferas de
governo, de modo a fomentar um sistema urbano mais integrado e equilibrado, favorecendo a coeséo territorial,
com base na superagdo completa das caréncias socioecondmicas e de infraestrutura que s@o o primeiro passo
para diminuir a desigualdades e o desequilibrio territorial.

O PDUI também adota como estratégia geral apoiar e promover a ampliacdo e a qualificacdo das areas de
protecdo ambiental da regido, de maneira a transformar a RMRJ em uma metropole com destacado patriménio
ambiental, evidenciando externalidades positivas da cidade em relagdo as outras metropoles brasileiras e
globais. Ao adotar essa estratégia, o PDUI inclui a valorizagdo da diversidade socio, cultural e ambiental da
Regido Metropolitana, buscando aproximar comunidades locais de oportunidades de geragdo de trabalho e
renda, colaborando com o equilibrio territorial da metropole.

Ressaltasse que as iniciativas de Governanga Metropolitana e de Gestdo Publica que vierem a ser realizadas
em curto prazo, ditardo a escolha das agdes prioritarias € o ritmo da implantagdo do Plano Metropolitano nas
etapas seguintes, de médio e longo prazo, bem como, o alcance dos resultados previstos.

2.3. PROGRAMAS

A definicdo dos Programas de Agoes Prioritarias (PAPs) do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
Integrado da Regi@o Metropolitana do Rio de Janeiro, ocorreu a partir da analise do conjunto de diagnésticos
elaborados, destacando “ideias-for¢a” consideradas estratégicas no processo de planejamento metropolitano.
Os Programas, organizados territorialmente ou por areas tematicas, s&o emblematicos e fundamentais para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental da metropole, na perspectiva de alcangar os Obijetivos
Metropolitanos e a Vis&o de Futuro do PDUI/RMRJ. A estratégia é reunir e integrar agdes de diferentes eixos,
promovendo maior sinergia entre as agdes, criando marcas positivas no territorio, possibilitando resultados mais
expressivos para o conjunto da Regido Metropolitana.

Os PAPs sao constituidos por agoes diversas que foram formuladas pelos Eixos Estruturantes do PDUI -
Reconfiguragéo Espacial e Centralidades, Expansdo Econdmica, Mobilidade, Patrimdnio Cultural e Ambiental,
Saneamento e Resiliéncia, Habitagdo e Equipamentos Sociais - de carater setorial, acrescidos do Eixo
Transversal de Gestdo Publica. Eles conformam um conjunto de atividades relevantes para os propésitos de
cada “ideia-for¢a”, considerados imprescindiveis para o desenvolvimento da Regi@o Metropolitana, justamente
por articular agdes que se complementam e criam sinergias territoriais que tém importéncia estratégica para o
desenvolvimento da metrépole.
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Metropole Inteligente - PMI; Programa Metropole Sustentavel - PMS; Programa Equilibrar a Metrépole —
PEM; Programa Habitar a Metrépole — PHM; Programa Baia Reinventada — PBR; e Programa Governar a
Metropole - PGM.

A seguir, cada PAP é apresentado, evidenciando e articulando as proposi¢des mais relevantes, aqui reunidas
numa Planilha Sintese, numa Planilha Detalhada, e num Cronograma de Atividades distribuidas em cada um
dos PAPs.

A Planilha Sintese apresenta uma visdo geral do contetdo de cada PAP, apontando: Diretriz; Titulo; Descri¢éo;
Quest&o a ser Solucionada; e Local das Agdes.

A Planilha Detalhada indica Eixos Estruturantes Participantes da Agéo; Objetivos Metropolitanos Associados;
Macrozona de Planejamento; Municipios Beneficiados; Publico Alvo; Populagao Beneficiada; Ente Responsavel;
Custo Estimado; Fonte de Financiamento; e Atividades para Curto, Médio e Longo Prazos.

Os Custos Estimados apresentados na Planilha Detalhada foram definidos pelos especialistas dos eixos
estruturantes do PDUI/RMRJ, com base em experiéncias recentes de servicos e obras realizadas em cada setor,
ou em referéncias de pregos reconhecidas. Os valores apresentados constituem apenas referéncias de ordem
de grandeza dos servigos e obras, cujo orcamento devera ser elaborado detalhadamente com base em Termos
de Referéncia e especificagdes de servigos de cada atividade.

As Atividades definidas para Curto, Médio e Longo Prazos consideram o Cenario Escolhido, baseado na
perspectiva de desenvolvimento econdmico e na evolugao da gestdo publica da Regido Metropolitana e entes
federados envolvidos, bem como, leva em conta as etapas de Atividades de Preparagéo, Atividades de
Implementagéo e Atividades de Operag@o, Monitoramento e Avaliag&o, cuja descricdo € apresentada em
Glossario de Atividades dos PAPs, apresentado ao final desse item.

O Cronograma de Atividades dos PAPs apresenta o desenvolvimento de cada Ac&o Prioritaria, para os
periodos de Curto, Médio e Longo Prazos, considerando o Glossario ja mencionado. De um modo geral, as
atividades de Preparacéo se concentram no curto prazo e as Atividades de Implementagéo de Servicos e Obras
iniciam-se no Médio e Longo Prazos.

GLOSSARIO DE ATIVIDADES

Atividades de Preparagéo
Articulagdo de municipios, estado e Unido; 6rgdos publicos setoriais; MP, universidades, entidades da
sociedade, outras instituicdes importantes para determinado plano ou projeto.
Estudos de Viabilidade Técnica — Econdmica, Ambiental, Social; Avaliagdo Institucional; Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) de Vizinhanga (EIV); pesquisas situagéo fundiéria, populacional, outras; estudos
ambientais; inventarios fotograficos ambiental e cultural; cadastramentos; sondagens; prospecgdes
arqueoldgicas; concursos publicos, entre outros.
Programas de Cooperagdo Publica; Parcerias Publico Privadas; Consoércios Publicos; Consércios
Organizagao de Privados; Consoércios Interfederativos; Parcerias com Universidades e Centros de PD & |; Parcerias
Programas e Parcerias Internacionais; Programas de Assessoria Técnica, Capacitagdo, Gerencial, Gestdo Ambiental,
Desenvolvimento de Sistemas de Informacéo.
Planos de Desenvolvimento Regional; Plano de Desenvolvimento Sustentavel; Planos de Recuperagdo
Ambiental; Planos Estratégicos; Planos de Reducéo de Riscos; Planos de Contingéncia; Planos Diretores
Municipais; Planos Setoriais — Salde, Educacéo, Seguranca, outros; Planos de Manejo
Elaboragdo de projetos de arquitetura, engenharia para edificagdes, saneamento, urbanizagoes,
regularizagao fundiaria; projetos ambientais; projetos sociais; projetos culturais; projetos turisticos; entre

Articulagdo Institucional

Elaboragéo de Estudos

Elaboragéo ou Reviséo de
Planos

Elaboragéo ou Revisédo de

Projetos
outros.
Licenciamentos Licenciamentos Urbanisticos; Ambientais; etc.
Identificagdo e analise de fontes de recursos; analise de capacidade institucional para captagdo de
Recursos e recursos; planejamento e previsdo orgamentéria; formulagao e aprovagao de programas em instituigdes
Financiamentos internacionais de financiamento; articulagdo de apoio de instituicbes e agéncias nacionais e
internacionais.
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Atividades de Implementacao

Articulagdo Institucional
Constituigdo e

Implementacao de
Programas e Parcerias

Implementagao de Planos

Implementacao de
Projetos

Articulagdo de municipios, estado e Unido; 6rga@os publicos setoriais; MP, universidades, entidades da
sociedade, outras instituicdes importantes para programas, planos, projetos.

Formulagao, articulagéo e definigdo de programas de cooperagdo publica; parcerias publico privadas;
consorcios publicos; consorcios privados; consércios interfederativos; parcerias com universidades e
centros de PD & [; parcerias internacionais; programas de assessoria técnica, capacitagéo, gestdo
ambiental; formulacdes e revisdes legislacdes e regulamentacdes.

Avaliagdo técnica, elaboragdo de Termos de Referéncia, licitagdo, contratagdo e implementagéo de
Planos de Desenvolvimento Regional, Desenvolvimento Sustentavel, Recuperagdo Ambiental,
Estratégicos, Redugdo de Riscos, Contingéncia, Manejo, Diretores Municipais, Setoriais — salde,
educacdo, seguranga, comunicagao, assisténcia social, outros.

Avaliagéo técnica, elaboragéo de termos de referéncia, licitagdo, contratagéo e execugdo de obras civis
decorrentes de projetos de arquitetura e engenharia para edificagdes, saneamento, urbanizagdes;
servicos para regularizagdo fundiaria, projetos ambientais, sociais; culturais; turisticos, outros projetos;
Sistemas de Informag&o.

Atividades de Operagédo, Monitoramento, Avaliagcao

Articulagdo Institucional

Elaboragéo de Estudos

Constituigédo e
Implementagao de
Programas e Parcerias de
Monitoramento e
Avaliagao

Articulagdo de municipios, estado e Unido; 6rgdos publicos setoriais; MP, universidades, entidades da
sociedade, outras instituicdes importantes para programas, planos, projetos

Elaboragdo de Termos de Referéncia, contratagdo e elaboragdo de metodologias e estudos de
acompanhamento da qualidade técnica de obras civis, prestagdo de servigos, programas, contratos,
convénios, financiamentos, parcerias publico-privadas; Estudos de Impactos Ambientais, Impacto de
Vizinhanca; Estudos de Desempenho Econémico Financeiro.

Constituir programas de cooperagéo, metodologias, sistemas de informagéo; avaliagéo institucional.

Ademais, as propostas de cada PAP na Tabela Sintese estdo dividas e relacionadas pelos Eixos Estruturantes
correspondentes e orientadas espacialmente, além de locais e municipios, pelas cinco Macrozonas de
Planejamento. Os dados populacionais utilizados na referida tabela tiveram por base o Estudo Complementar
de Demografia realizado no &mbito do PDUI/RMRJ*. Abaixo, segue listagem de siglas correspondentes.

Sigla Eixo Sigla Macrozona

REC Reconfiguragao Espacial e Centralidades MDPO Macrozona de Planejamento Oeste

EE Expanséo Econdmica MDPN Macrozona de Planejamento Norte

PNC Patriménio Natural e Cultural MDPH Macrozona de Planejamento dos Hipercentros
MOB Mobilidade MDPNE Macrozona de Planejamento Nordeste

HES Habitac&o e Equipamentos Sociais MDPL Macrozona de Planejamento Leste

SRA Saneamento e Resiliéncia Ambiental

GP Gestéo Publica

2.3.1. PROGRAMA METROPOLE INTELIGENTE - PMI

O Programa Metropole Inteligente (PMI) busca alinhar a RMRJ com o processo de desenvolvimento
tecnoldgico em curso na atualidade, também denominado de 42 Revolugéo Industrial, a0 mesmo tempo em que
ressalta o patrimdnio cultural e a historia da cidade, promove atividades associadas a sua exuberancia ambiental
e valoriza o potencial criativo dos seus habitantes. Ele é composto de 32 a¢des prioritarias.

4 Estudo de demografia realizado pelo Prof. Dr. Kaizé Iwakami Beltréo e pela Prof® Dré. Sonoe Sugahara Pinheiro e equipe.
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As agbes do PMI tratam de promover a Regi@o Metropolitana do Rio de Janeiro como cidade global, uma
plataforma logistica internacional, porta de entrada e de conexao com o Brasil e a América do Sul. A RMRJ é
vista como centro internacional de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, aproveitando os setores de 6leo e
gas, saude, defesa, industria naval e energia, ampliando a convergéncia e a sinergia entre as institui¢des,
atraindo capital humano.

O PMI propde investir na Regido Metropolitana para ampliar seu papel de lideranga na area da economia
criativa, avangando nas relagdes internacionais através da integracdo com areas de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo (P, D & I) voltadas para industria, servicos de engenharia, design, produgdo cinematogréfica,
atividades culturais, areas associadas a preservacao e servicos ambientais, e outras importantes para a
consolidag&o internacional da marca da RMRJ e do pais.

A Metropole Inteligente promove a preservacdo do patriménio cultural material e imaterial, como forma de
conscientizar os cidad&os e valorizar as suas formas de expressao, os seus modos de criar, fazer e viver, as
suas produgdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as suas obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espagos destinados as manifestacdes artistico-culturais.

Na mesma dire¢do, o PMI aposta na preservagdo ambiental dos ecossistemas da RMRJ e na promogéo do
desenvolvimento socioecondmico e ambiental da regi@o que circunda e interage com o espago urbano,
destacando a potencialidade dos territorios rurais para atividades de grande valor agregado, que podem ganhar
maior projecdo com um selo de procedéncia reconhecido nacional e internacionalmente e articulagdo com as
dreasdeP,D &1.

O Programa Metropole Inteligente avalia que a ampliagao das atividades de P, D & |, a valorizagao do patriménio
histérico, a lideranca cultural e a exuberancia ambiental da Regido elevam a sua condi¢do como polo nacional e
internacional de turismo, destacando segmentos como negécios & eventos, intercambio cientifico, esportes e
aventura, atividades nauticas, entre outras areas.

Para ser bem-sucedido, o Programa Metropole Inteligente entende que deve valorizar e reconhecer o talento e a
criatividade dos habitantes de toda a Regido Metropolitana, apoiando a criagdo de oportunidades de formagéo
distribuida por todo o territdrio. Além disso, o PMI valoriza e promove a preservacdo das comunidades
tradicionais e a paisagem cultural.

A Metrépole Inteligente também se realiza por meio de iniciativas de outros Programas do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, em especial as medidas que visam garantir maior sustentabilidade
ambiental, econdmica e social para a Regido Metropolitana; e aquelas iniciativas que tratam de promover maior
equilibrio territorial, reduzindo as desigualdades econdmicas, sociais e de infraestrutura urbana.

i, [—— ® jaime lerner
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ID Titulo da proposta Descrigéao Questao a ser solucionada Localizacao
Incentivar agdes para consolidar o Corredor
Tecnoldgico da RMRJ, promovendo um conjunto de
medidas visando a integracéo das instituicdes Setores de inteligéncia possuem desenvolvimento
. . . publicas e privadas, para ganhos de escala, limitado devido a falta de interagao entre instituicdes
Incentivar agdes para consolidar o Corredor - . . . . : . ~ . . .
- . ~ produtividade, atuagdes articuladas e aproveitamento :de pesquisa, desenvolvimento e inovagao - P,D&l, Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguagu,
MI 01 :Tecnoldgico da RMRJ, que concentra instalagdes de o ; . - . . o P o - ~ .
\ . . . - de sinergias que reunem as instalagées de ensino,  :para aproveitamento da sinergia das atividades Niteréi, Seropédica, Sao Gongalo e Itaborai.
ensino, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo . . . ~ . e
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, assim como a :comuns ou complementares, e entre as instituicbes
producdo industrial de alta tecnologia. Promover a de P,D&I, empresas e orgaos publicos finalisticos.
construgéo do Polo Cientifico e Tecnolégico do
Exército em Guaratiba - PCTEG.
Promover a adogéo de legislacdo especifica voltada a
incentivar a instalagao de industrias de cadeias
produtivas de interesse da area de pesquisa,
N o - desenvolvimento e inovagéo - P,D&I, aumentando o  :Areas de grande potencial econdémico ndo sao
Promover a adogéo de legislacdo especifica voltada a ~ . . . ) . . .
. . . ~ L . processo de cooperagao entre 0s agentes que atuam :exploradas devido a auséncia de incentivo e Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguagu,
MI02 :incentivar a instalagéo de industrias de cadeias . . A . N . . o o x .
produtivas de interesse na area, especialmente em locais de grande articulagéo das cadeias de conhecimento e processos :Niterdi, Seropédica, Sdo Gongalo e Itaborai.
potencial, incluindo incentivos econdémicos previstos :industriais tecnologicos.
em lei, capazes de promover o estimulo necessario
para o desenvolvimento de toda a cadeia industrial
relacionada a cadeia do conhecimento.
Promover a articulagéo, em parceria com centros de . . N
. . N .~ iAuséncia de planejamento para a questdo das novas
ensino e empresas locais, nacionais e internacionais, i . ~ -
. . ~ L formas produtivas a partir da revolugéo tecnoldgica e
de projetos de inovagdo tecnolégica voltados para a . . , :
. . . x - a x A ~ . da economia do ciberespago. Ha a necessidade de se: . . .
Articular projetos de inovagéo tecnologica voltados 42 Revolugéo Industrial (impressao 3D, realidade . N Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguagu,
MI 03 a - . . - . - elaborar um programa de integragéo entre os centros : .~ . o - .
para a 42 Revolug&o Industrial aumentada, ciberprodugéo e ciberatividades, e . ) . Niter6i, Seropédica, Sdo Gongalo e Itaborai.
. . . ) N , académicos e o setor produtivo, em especial a
internet das coisas), além de inovagdes nas areas de N C s
~ . . ) - relagéo da triplice hélice (defesa - indUstria -
geracao de energia sustentavel, residuos sélidos e )
e academia).
transmisséo de dados.
Promover a criagdo de politicas para incentivar a
utilizag8o da area verde do territorio periurbano, de . - ~
) . . O esvaziamento da insipiente produg&o rural
I . ) forma a valorizar os produtos locais e garantir a ) o
Promover a criagdo de selo de procedéncia, a fim de ~ s . metropolitana e 0 avango da urbanizagdo
. . fixagdo dos produtores no territorio, de maneira a . . . . o .-
MI 04 :promover o desenvolvimento sustentavel do Arco . N descontrolada sobre as areas produtivas, incentivada :Municipios do Arco Rural (Agroecologico).
- ~ . preservar o espaco rural e evitar a expansao urbana o
Rural (Agroecoldgico) e a preservagdo do ambiente i A L ~ pelas mudancas nos zoneamentos municipais; € a
inadequada, incluindo a qualificagdo da producéo . . .
o . . falta de incentivo para os produtores rurais.
rural e a criagdo de uma referéncia que valorize a
produc&o, na forma de um selo de procedéncia.
Promover investimentos em eventos e atividades para
ualificar, ampliar e divulgar a produgdo da RMRJ na . .
. . q p . . .g P 9 . Baixo reconhecimento da marca da RMRJ como
Ampliar marca da RMRJ como centro nacional de area de econdmica criativa, de maneira a ampliar o . L .
MI 05 L . . centro nacional de economia criativa, em especial nas:RMRJ.
economia criativa seu reconhecimento como centro nacional e . . . . <
. . . , areas de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.
internacional do setor, em especial nas areas de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
. - . .. Auséncia de planejamento para a questdo das novas
Incentivar a criagdo programas de ensino nos niveis . . ~ -
- L formas produtivas a partir da revolugéo tecnoldgica e
. L académico e profissionalizante para os setores de . . \ .
Incentivar a criagdo de programas de bolsas de . . . da economia do ciberespago. Ha a necessidade de se
X . imaior valor agregado, através de parcerias com o . <
MI 06 :estudo para setores de maior valor agregado, através . X . . L elaborar um programa de integragéo entre os centros :RMRJ.
. . setor produtivo, e estimular o intercdmbio . ) .
de parcerias com o setor produtivo ) . R académicos e o setor produtivo, em especial a
internacional, de forma a tornar a RMRJ um “destino N o o N
) ” relagéo da triplice hélice (defesa - indUstria -
de cérebros”. )
academia),
Estimular a oferta de cursos de formagéo superior em
. ~ . centralidades secundarias, de maneira a ampliar as  Desequilibrio na distribuicdo espacial metropolitana
Estimular a oferta de cursos de formagao superior em . ~ , . . ; .
. o oportunidades para formagéo em areas de interesse :de equipamentos de ensino superior e
MI 07 icentralidades secundarias, desconcentrando da . ) . . . R . \ RMRJ.
) \ . de jovens, especialmente as relacionadas a economia :profissionalizante, em especial nas areas
cidade do Rio de Janeiro o . ) . ~ L
criativa e pesquisa, desenvolvimento e inovagéo - tecnologicas.
P.D&.
Promover a integragéo de banco de dados e
informagdes georeferenciados do patrimdnio tombado
pelas esferas federal, estadual e municipal a fim de
melhorar a performance de manutengéo e
monitoramento de bens culturais materiais, além de N - .
. Lo . . - L Deterioragao, destruicdo e ociosidade, bem como a
Promover a gestdo integrada do patrimdnio cultural  iregistro de bens imateriais dos 21 municipios da o N N .
P . o . G dificuldade de acesso as informagdes gerais e estado
MI 08 :iem todas as instancias a partir da criagdo de um RMRJ. O cadastro unico permitira a identificagéo, o . S RMRJ.
. ; . ~ de conservagéo dos bens culturais existentes nos
cadastro Unico para bens culturais monitoramento do estado de conservagéo e de . .
: ) . municipios metropolitanos.
necessidades, o acompanhamento das intervengdes
aplicadas -obras/financiamento/usos -, priorizagao
para intervencao e obras de restauro, aplicabilidade
de novos usos compativeis as suas condi¢des de
permanéncia e valorizagao, entre outros.
Promover a criagéo de linhas de financiamento para
acoes de valorizagao do patriménio com objetivo
colaborar efetivamente no restauro e manutengdo do
patrimdnio edificado - publico ou privado. Promover a
N . ) . utilizag&o de recursos do fundo metropolitano, a ser o . .- . s
Promover a criagéo de linhas de financiamento para . . . - Inexisténcia de linhas de crédito especiais voltadas a
- . oA o criado, o vinculando a apresentagéo de alguns - ~ . .
MI 09 :agBes de interesse do patrimdnio cultural, incluindo a manutencgao e conservacao de iméveis de interesse  :RMRJ.

fonte Fundo Metropolitano

quesitos, tais como: importancia do bem de interesse,
da area ou regido de atingimento, do setor da cultura
a que esta ou estara vinculado, projeto e beneficios
diretos e indiretos, entre outros. Ou seja, promover
um programa de financiamento para a area do
patrimonio.

cultural.
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Titulo da proposta

Descrigédo

Questao a ser solucionada

Localizacao

MI 10

Criagao de uma chancela de interesse de patriménio

A partir do cadastro Unico, a chancela podera ser
aplicada aos imoveis isolados, bem como aos
conjuntos edificados para que seus proprietarios
tenham acesso as linhas de financiamento e auxilio
técnico.

Deterioragdo, destruicdo e ociosidade, bem como a
dificuldade de acesso as linhas de financiamento e
auxilio técnico para o patriménio edificado.

RMRJ.

M1 11

Promover a criagdo de programa para ocupagao de
iméveis de interesse de preservagao historica

Promover a cria¢do de programa para ocupagéo de
imdveis de interesse de preservagao historica. Nesta
linha, propde-se criar condicbes de uso dos iméveis
de interesse historico e adequa-los para diversas
finalidades: residencial, cultural e atividades
caracteristicas da economia criativa. Ou seja, criar
programa para ocupacao de iméveis de interesse de
preservagao capaz de, simultaneamente, a)
restaurar/adequar o imével e trazer a instalagao de
empreendedores, transformando edificagdes
tombadas em oportunidade de negécios geradores de
emprego e renda, e b) restaurar/adequar os iméveis
para fins residenciais e institucionais.

Ma conservagao e ociosidade de bens de interesse
cultural.

RMRJ.

MI 12

Promover o uso efetivo do instrumento de
transferéncia de potencial construtivo para a
preservagéo de patriménio historico

Promover a utilizagao do instrumento de transferéncia
de potencial construtivo como uma ferramenta de
planejamento para a permanéncia efetiva do
patrimonio edificado, de maneira a permitir a venda
do direito de construgéo do solo no enderego no qual
esta inserido para uma outra area, onde o
planejamento urbano aponte como area de
adensamento. Tecnicamente, funciona com uma
compensagéo no enderego do imével e um ganho
para.o.endereco de destino.

Demolicdo dos iméveis para o ganho financeiro
adquirido pelas leis de zoneamento, bem como a
dificuldade financeira de proprietarios de imdveis de
interesse cultural para realizar as manutengdes
necessarias a conservagao.

RMRJ.

MI13

Promover a criagdo de programas de capacitagéo
profissional voltados aos servidores publicos e aos
profissionais das areas de patriménio e cultura

Promover a criagdo de programas de capacitagéo
profissional para aperfeigoar avaliagdes, contratagéo
de servigos, aprovagéo e acompanhamento de
projetos e financiamentos nos setores de
planejamento e gestéo cultural e ambiental; criar
programas de capacitagéo profissional para as
diferentes atividades culturais a fim de qualificar e
melhorar a elaboracéo de projetos e execugéo de
servigos em todas as atividades que envolvam a
manutengao e restauragéo dos bens de interesse do
patriménio, bem como da produg&o cultural em geral.

Dificuldade financeira e institucional de estado e
municipios para atividades voltadas a
preservagao/qualificagdo dos saberes e a
educacéol/ensino dos oficios para as boas praticas de
conservacao de bens naturais e culturais.

RMRJ.

Ml 14

Promover a delimitagéo de conjuntos urbanos de
interesse arquitetonico e histérico

Promover condigdes de salvaguarda da memoria, da
identidade e da escala local a partir do
estabelecimento de um perimetro para a elaboragéo
de planos de estruturagéo urbana - PEUs que
indicaréo os parametros de compatibilizagao entre as
novas ocupagdes, caracteristicas da dindmica
urbana, e os interesses de valorizagdo do patrimonio
ambiental urbano, cultural e imaterial. Assim, é
fundamental elaborar estudos e projetos no tema.

Descaracterizago e homogeneizagéo do entorno de
bens tombados e de conjuntos urbanos histéricos.

RMRJ.

MI 15

Promover a criagdo de roteiros ambientais e
histéricos

Promover a criagéo de roteiros com os diferentes
ambientes, do natural ao historico/artistico/cultural
presentes na metropole, que devem ser considerados
ativos, que podem ser convertidos em elementos da
transformag&o econémica e melhoria de bem-estar
para as comunidades metropolitanas. Assim, é
fundamental elaborar estudos e projetos no tema.

A perda de oportunidade de valorizagdo de ativos
naturais e historicos presentes na metrépole.

RMRJ.

MI 16

Promover a criagéo de calendario de eventos
culturais para a metrépole

Os diferentes ambientes, do natural ao
historico/artistico/cultural presentes na metrépole, se
constituem em reservas de ativos que podem ser
convertidos em elementos da transformagéo
econdmica e melhoria do bem-estar para as
comunidades metropolitanas. Podem ser eventos
voltados a natureza, esportivos, de conteudo
histdrico, de contetdo das artes, entre outros. Como
pré-requisito, € necessario o conhecimento das
potencialidades locais, a implantagéo das estruturas,
a elaboragéo de calendarios e de uma divulgagéo
sistémica e integrada. Por isso, esta na proposta
imnlementar. um.proarama.inteqrado.

Dificuldade institucional de municipios metropolitanos
no conhecimento de seus ativos patrimoniais e a
inexisténcia de uma plataforma com contetdo
ambiental/cultural da metropole.

RMRJ.

MI17

Promover a criagdo de novas delimitagdes de
paisagem cultural e definir parametros para sua
valorizagéo

Promover estudos para a criagdo de novas areas,
cujos limites formardo os novos recortes de
paisagens culturais, visando preservar de maneira
integrada os conjuntos formados pelos diferentes
bens existentes no territério da metrpole,
prioritariamente aqueles conjuntos formados pela
presenca simultanea de elementos caracteristicos do
patrimdnio ambiental, cultural e imaterial. Assim, deve-
se regulamentar a Chancela da Paisagem Cultural no
ambito municipal, com exigéncia de estudos sobre
regulacéo da paisagem cultural; estudo de impacto de
vizinhanga - EIV; relatério de impacto ambiental -
EIA/RIMA e regulamentagéo de instrumentos como o
direito de preempg&o. Assim € necessario estudo e

programa para solucionar o problema.

Destruicdo e/ou descaracterizagéo de bens naturais e
culturais e a consequente perda de importantes
elementos, fisicos e imateriais, formadores da
identidade e do sentido de pertencimento local ou
regional.

RMRJ.
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ID Titulo da proposta Descrigéao Questao a ser solucionada Localizacao
Promover estudos para: a) garantir beneficios fiscais
através de isencgdo b) permitir o acesso a
financiamento através de linhas de crédito especiais € ... N ~
N . ) s . Dificuldade de conservagao e perpetuagéo de
Promover a regulamentagao do instrumento de c) articular atores do territorio entendido enquanto i . L .
MI 18 : . N ) . praticas culturais, de bens materiais e da paisagem :RMRJ.
chancela da paisagem cultural paisagem cultural para ag6es em conjunto apoiadas natural
pelos setores publico, privado e ndo-governamentais. '
Também é importante implantar um programa com
objetivo especifico no tema.
Promover estudo, levantamento e elaboragéo de
i . . rojetos a fim de promover a preservagéo dos ~ . L
Promover a preservagao dos atributos naturais, Pro) =P rap . 6 Degradagéo de bens culturais e naturais, além de
. C o . atributos naturais, culturais, paisagisticos e , . . . -
MI19 :culturais, paisagisticos e biologicos da area de Ponta i . " . . , possivel conflito com estrutura portuéria prevista para :Marica.
bioldgicos, da area de Ponta Negra. Também deve-se o
Negra ) R - a regido.
apoiar a manutengao das atividades de pesca
artesanal da regido.
Promover a articulagéo de atores interessados no
Promover a viabilizagdo da chancela da paisagem processo de chancela, para que se fortalega o Especulagao imobiliaria impede acesso dos
MI 20 :cultural (estadual ou municipal) para area da RESEX :reconhecimento e a manutengao da escala local e pescadores a terra adjacente as aguas do perimetro :Niteroi.
[taipu atividade tradicional. Pode-se elaborar estudo e plano ida RESEX Itaipu.
com esse objetivo.
Promover a cria¢do de parques histéricos no entorno
de bens do interesse do patrim6nio nos conjuntos
formados por importantes fragmentos arquitetdnicos,
em melhor ou pior estado de conservagao e por suas . . . ) -
. . . Degradagédo do meio ambiente: é necessario a
regides de entorno, esquecidas pela economia e pela A .
. o . . . . salvaguarda da ambiéncia de bens culturais, a
Promover a criagdo de parques histéricos no entorno iurbanidade, que constituem oportunidades singulares . , . , .
MI 21 . A . , . . protegdo de areas verdes remanescentes, a criagdo :ltaborai, Nova Iguacu e Queimados.
de bens do interesse do patriménio para a melhoria da qualidade de vida do sujeito - .
\ o de espacos publicos de lazer, a criagéo de polos de
metropolitano. Os parques com prioridade de . - L
. . e pesquisa e a educagéo patrimonial.
implantagdo s&o: Parque Histérico Vila Iguassu,
Parque Histdrico de Queimados e Parque Histdrico do
Convento Sdo Boaventura. A proposta consiste em
elaborar estudos e projetos relacionados ao tema.
Criagao de centro de arqueologia, centro de restauro . .
. . ¢ . q . g . Subaproveitamento de bem cultural importante, do
Promover a criagdo de um centro de arqueologia em e centro de cultura imaterial, em area junto ao . L T
i . N ~ ~ . ponto de vista turistico, econémico, cientifico, ,
MI 22 :érea adjacente as ruinas do Convento de Séo Convento de S&o Boaventura (considerar propostas . . o - Itaborai.
. .. :educacional, ambiental, histérico, turistico e
Boaventura do IDEC-RJ). Deve-se elaborar projeto para criagdo .
. educacional.
da drea.
Incentivar o turismo de negdcios, por meio de uma . . ,
o . . L A falta de informagao disponivel e de um
politica de marketing especifica para as institui¢des e . -
planejamento para receber visitantes e de um
empresas que promovem grandes eventos de e
. . - L . . calendario turistico, com eventos que explorem cada
MI 23 :Incentivar o turismo de negocios negdcios, apresentando infraestruturas existentes e o . . ) RMRJ.
. Ay uma das atividades existentes e estimulem o turismo
os diferenciais da RMRJ e promovendo ampla .
. ~ L . de negocios & eventos, que pode gerar grandes
divulgagao de um calendario metropolitano de . )
receitas para a metrépole.
eventos. . e . _
Incentivar o turismo cientifico e de intercambio na
RMRJ, em especial ao redor da Baia da Guanabara,
aproveitando os atrativos da Baia da Guanabara e as :A falta de gerag&o de valor econdmico ao turismo na
. . L . N instituicdes de inteligéncia avangada e economia RMRJ, especialmente ao redor da Baia da
MI 24 :Incentivar o turismo cientifico e de intercambio L ¢ g . ¢ Iy P ; RMRJ.
criativa do local, por meio de uma politica de Guanabara, centro da metrépole, capaz de gerar, de
marketing para instituicdes académicas e de maneira sinérgica, turismo e inovagao.
pesquisa, divulgando as caracteristicas e diferenciais
daRMRJ...... _ . ‘
Incentivar o turismo relacionado com o0 meio ambiente
(rural, ambiental, de aventura), por meio de uma Embora a RMRJ possua enorme area verde, esse
politica de marketing especifica para o publico alvo, iespago é pouco utilizado para turismo, deixando de
MI 25 iIncentivar o turismo relacionado com o meio ambiente iestimulando a preservagéo do meio ambiente em gerar valor no local e dificultando a preservagcdo do  :RMRJ.
conjunto com o desenvolvimento econdmico e social imeio ambiente (em contraste com a expansao urbana
da regido do Arco Rural (Agroecoldgico) e das ininterrupta).
arandes florestas urbanas.
Estimular o turismo conectado a cultura da RMRJ
(além do samba, carnaval, praia, esportes), Turismo centralizado na &rea mais rica da metrépole,
MI 26 :Estimular o turismo conectado a cultura da RMRJ refor¢ando sua identidade como capital cultural e sem explorar outros locais, que também possuem RMRJ.
principal destino turistico do Brasil, valorizando atrativos.
atributos e diferenciais da metropole como um todo.
Incentivar o turismo intrametropolitano, por meio da
criagdo de um mapa de turismo da RMRJ e da
promogao de atrativos desconhecidos, promovendo  :Falta de movimentagéo interna desestimula a
. ! . maior circulagéo de ativos em areas turisticas, existéncia de infraestrutura e servigos permanentes
MI'27 iIncentivar o turismo Intrametropolitano . . . . - . RMRJ.
estimulando a melhoria na oferta de infraestruturas e :em pontos de potencial turistico, gerando um ciclo
servigos nas areas eleitas, aumentando, em longo vicioso, pois leva ao desinteresse de turistas.
prazo, a escala de oferta turistica desses locais (de
local para nacional ou internacional).
Incentivar o turismo nacional e internacional, através " .
N g Falta de uma politica estruturada de turismo, com o
de um marketing direcionado a publicos-alvo . . :
. . . . . - L foco de atrair recursos para a metrépole e expandir
MI'28 :Incentivar o turismo nacional e internacional estratégicos (de acordo com caracteristicas como . e RMRJ.
. . ~ . . sua marca como centro de turismo diversificado
idade e orientacdo sexual) e outras particularidades e . . .
s nacional e internacional.
especificidades de cada grupo.
Promover a integracao entre os municipios para A falta de um cadastro de fatores de interesse
organizar estrategicamente planos de turismo, turistico em todos os municipios, baixa qualidade
, - L criando rotas de turismo, explorando a vocagdo de  i(quando existente) das infraestruturas turisticas e
Promover integragdo entre os municipios da . < L . .
. ) cada local e estimulando agdes de capacitagdo de  :falta de um plano de turismo que apoie
MI 29 imetrépole para elaborar planos de turismo RMRJ.

complementares

funcionarios, de marketing e de incentivos diversos
para o desenvolvimento da atividade, aproveitando
sinergias entre os diferentes tipos de turismo

AvietAntne

empreendedores na implantacéo de negdcios
voltados a explorar o setor, além da falta de um

cadastro confidvel de movimentagao turistica na
DMD |
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Metrdpole Inteligente

ID Titulo da proposta Descrigéao Questao a ser solucionada Localizacao
a) Conclusao do Arco Metropomano (trecho leste);
b) Construgao do Arco Ferroviario Metropolitano e
alteracéo do acesso ao porto, via projeto Porto do
Promover a qualificagdo de infraestruturas criticas Século XXI; ) . - Niter6i, Sdo Gongalo, Rio Bonito, Mageé,
. . . A infraestrutura dos empreendimentos logisticos da o : .
(rodovia, ferrovia, portos, aeroportos e dutovias), . . L Guapimirim, Duque de Caxias, Nova Iguagu, Japeri,
MI 30 ; . - o , RMRJ ¢ insuficiente, o que leva a um desperdicio de X . . .
ampliando as conexdes por terra, elevando a c) construgdo do Anel Viario de Campos Eliseos; : . " Queimados, Seropeédica, ltaguai, Itaborai,
, . . ! recursos € de potencial econdmico do territdrio. o .
capacidade de circulago de mercadorias Paracambi e Rio de Janeiro.
d) Construgao dos acessos ao Porto do Rio de
Janeiro (Avenida Portuéria - Av. Brasil - porto) e
conclusao da infraestrutura da Avenida Alternativa
(Av. Brasil - Porto. via.Cail).
a) Novo terminal de contéineres no Porto de Itaguai;
b) Retroareas externas aos poligonos dos portos do
. . . Rio de Janeiro e Itaguai (distritos industriais, Zonas
Incentivar o0 aumento da oferta de areas de apoio .
- e ) de Processamento de Exportagao - ZPEs ou Zonas
logistico, com a criag&o de retroareas e outras . . ) .o . L o
: M de Atividade Logistica - ZALs); , , . i , Itaguai, Rio de Janeiro, Niter6i, Sdo Gongalo e
melhorias para qualificagéo dessas estruturas Baixa oferta de areas de apoio logistico na retroarea L .
MI 31 o ) . e municipios cortados pelo Arco Metropolitano
logisticas, para reduzir custos de armazenagem de T o das infraestruturas criticas. o
e . c) Qualificagdo do Porto de Niteréi e das zonas dos Rodoviario.
cargas dentro do territério metropolitano e aumentar a : f e .,
s estaleiros de Niteri e Sdo Gongalo para atividades
competitividade do setor ) x .
diversas da produgéo naval;
d) Construgao do Terminal de Petréleo de Ponta
Negra, em Marica.
Ampliar a oferta de linhas de conexdes internacionais :a) Dragagens das baias de Guanabara e Sepetiba; . . . _
I . ) Baixa oferta de linhas de conexdes internacionais
mariimas e, especiaimente, acreas, para ganhar maritimas e, especialmente, aéreas, para ganhar
MI'32 :mercado como “portdo” internacional de negdcios do :b) Ampliagdo do Aeroporto do Galedo; » €SP me - Para g Rio de Janeiro e ltaguai.

Brasil, através das dragagens das baias de Sepetiba
e Guanabara e da ampliagéo do Aeroporto do Galedo

C) Melhoria dos acessos aos portos e aeroporto.

mercado como “portdo
Brasil.

internacional de negdcios do
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’ . - Objeti Macri (s) de i Abrangéncia (municipios Publico Populagao beneficiada (estudo de < . ATIVIDADES
) ( 9 P ( &
ID Titulo da proposta Eixos participantes metropolitanos © _planej " beneficiados) alvo dem fia - 2017) Ente responsavel Custo estimado (R$) Fonte de Gurto prazo Wedio prazo Longo prazo
Incentivar agGes para consolidar o Corredor MDPO, MDPN, Construgao do Sistema Defesa- Articulagdo institucional, organizagéo de . L -
MI01 :Tecnologico da RMRJ, que concentra instalagdes de  :REC, EE, MOB e GP OMO1, OM02 ¢ MDPH, MDPNE e  :Todos Toda populagdo da RMRJ.  :12.150.493 Govemo Federal e Industria-Academia de Inovagdo em Govgrp gs federal, es?adual, programas e parcerias € a criagéo de Elaborggao, consiituigao e mp!ementagao -
) ) A ) . OMO03 Governo Estadual. ) X L municipios e setor privado. L do Projeto do Corredor Tecnoldgico.
ensino, pesquisa, desenvolvimento e inovagao MDPL Guaratiba (PCTEG): 2,5 bilhdes. clusters no Corredor Tecnolégico.
" - . Governo Federal (no N&o hé custo na formulagéo de leis e Articulag&o institucional, organizagéo de Institucionalizag&o, constituigao e
Promover a adogdo de legislagéo especifica voltada a OMO1, OM02 e MDPO, MDPN, que se refere a 1Pl e concesséo de incentivos fiscais para :Governos federal, estadual rogramas e parcerias e elaboragéo de implementag&o de uma identidade produtiva
MI02 iincentivar a instalagdo de industrias de cadeias REC, EE, MOB e GP : MDPH, MDPNE ¢ iTodos Toda populagdo da RMRJ.  112.150.493 outros), Governo ! P o »estadual, - :prog P orag Inicio de implementagéo do projeto. plementagao de u P
. ) OMO03 o desenvolvimento de setores municipios e setor privado. estudo e planos de estruturagéo da nas areas de pesquisa, desenvolvimento e
produtivas de interesse MDPL Estadual e . = . B
. potenciais. produg&o. inovagao.
municipios.
Investir em processos que integrem o
modelo triplice hélice (defesa -
industria - academia), aproveitando
Areas do Corredor as estrutura’s gxnstentes.para geraro Articulag&o institucional, elaboragao dos - . . Lo
. . salto tecnologico produtivo sem que ;. . L e Organizagéo de parcerias locais, nacionais
. ’ . - - MDPO, MDPN, Tecnolégico nos municipios Governo Federal, . § Financiamento publico, planos e programas, identificagéo de fontes : ~. . . . -
Articular projetos de inovagéo tecnolégica voltados OMO1, OM02 e . ) haja necessidade de grandes ) . ) . . N e internacionais para incentivar o Elaborag&o dos planos e programas de
MI 03 a ~ . REC, EE e MOB MDPH, MDPNE e :Todos do Rio de Janeiro, Duque de :12.150.493 Governo Estadual e :. . financiamento internacional e de recursos e implementagao de planos e . . o .
para a 4% Revolugéo Industrial OM03 . L investimentos na mudanca da . . X . o X desenvolvimento tecnolégico. apoio as mudangas no processo produtivo.
MDPL Caxias, Nova Iguagu e municipios. . = investimento privado. programas, nas areas definidas a partir do A -
- infraestrutura de formagéo de . Institucionalizagdo do Corredor Tecnoldgico.
Niter6i. ) ) Corredor Tecnoldgico.
conhecimento, que atenderia a um
processo continuo de transformagéo,
acompanhando as mudangas
geradas pelo processo triplice hélice.
) O custo esta concentrado na
Cachoeiras de Macacu, ~ . ) )
. . . :Toda populagéo da RMRJ, melhoria da qualidade, pois o ! ~ - R
Duque de Caxias, Guapimirim, N 3 M Articulag&o Institucional, Organizagao de
Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé pelos impactos agregados processo de cerlificagdo no mapa Programas e Parcerias, Elaboragao de
Promover a criagdo de selo de procedéncia, a fim de MDPO, MDPN, s gual, Japer, Mage, em todos os fatores n&o possui custo. Pode-se Financiamento publico, 9 ’ ¢ . Constituigao e Implementagéo de registro de ; Elaboragéo e implementagao de planos de
: ) Maric4, Nova Iguagu, . " Governo Estadual e . - o ) " Estudo e Planos com foco na melhori8a da P - e . x )
MI 04 :promover o desenvolvimento sustentavel do Arco REC, EE, PNC e GP OM02e OM12  :MDPH, MDPNE e ; ’ . iprodutivos da cadeia da 10.870.682 S considerar, pela média, o custo de  :financiamento internacional e ) ~ I procedéncia da produgéo agroecolégica marketing e promog&o com reconhecimento
- = ) Paracambi, Queimados, Rio o . municipios. ) ) . ) ) X qualidade da produgao rural. Constituicéo e " o
Rural (Agroecolégico) e a preservagao do ambiente MDPL o s agroindustria e do turismo investimento em sistemas de investimento privado. N - imetropolitana. de procedéncia.
Bonito, Rio de Janeiro, Sao . x - A Implementag&o de Programas de assessoria
- rural, em todos os niveis produg&o agroecoldgica ou organica, .
Gongalo, Seropédica e . A : técnica
. produtivos. de até R$ 165 mil/ano, por
Tangua .
12 fase: nas areas de
concentragéo da economia
criativa em seus diversos
segmentos (notadamente
Centro e Zona Sul do Rio de
Janeiro e Zona Oeste de
N|ter0|_), como forma de Campanha de marketing Implementar a campanha, com publicidade -
consolidar a marca. . . s L L Implementar fundos especiais para a
internacional, realizagao de eventos, :_. . L . dirigida nos principais veiculos de o A
" . MDPO, MDPN, ) . Financiamento publico, Estruturar a campanha de marketing L . . produgao criativa - exceto pesquisa
Ampliar marca da RMRJ como centro nacional de OMO1, OM02 e 2 . . Governo Estadual e :programas de incentivo aos setores ;. . . " . . . o comunicag&o, em especial naqueles cujo . . =
MI 05 - EEePNC MDPH, MDPNE e i Todos 2% fase: expansdo paraas  :12.150.493 L - - financiamento internacional e internacional e implementar calendério de . S h . desenvolvimento e inovagéo - P,D&I com
economia criativa OM03 . municipios. criativos e estruturagao de espagos  :. . X i publico sejam investidores e turistas. - =
MDPL areas de entorno da R X investimento privado. eventos, programas € espagos culturais. . N foco na atragéo de produgdo e
. . culturais. Previs&o inicial: 200 Descentralizar os espagos culturais pela
concentragéo de atividades o empreendedores para a RMRJ.
) milhdes. RMRJ.
organizadas e
estabelecimentos voltados a
incentivar o desenvolvimento
da economia criativa (Zonas
Norte e Oeste do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias,
Nova Iguagu e S&o Gongalo.
Estudantes de ensino . "
. i Investir em cursos destinados a ! P N
superior e de reas A X Articulaggo institucional, organizagao de
o pesquisa, desenvolvimento e o R . )
profissionalizantes de ; ~ . - programas e parcerias junto as Elaboragao de estudos e planos e parcerias T -
. - -~ inovagdo em éreas tecnolégicas N - - . . AR -~ :Constituigdo e Implementagdo de um
Incentivar a criagéo de programas de bolsas de estudo MDPO, MDPN, setores tecnolégicos - 0 Governo Federal, Financiamento publico, universidades, centros de pesquisa e junto as universidades com foco na revisao . . .
) . OMO1, OM02 e i focadas em redesenhar processos i ) " y . ambiente de referéncia global em ensino e
MI 06 :para setores de maior valor agregado, através de REC, EE e MOB MDPH, MDPNE e  :Todos processo demandara uma  :12.150.493 Governo Estadual e ) . ; - ifinanciamento internacional e empresas e elaboragao de estudo e planos :das grades curriculares de cursos de ) o
) ; OMO03 - S produtivos, sistemas de informagéo e :. ) X B . - ; processos produtivos tecnoldgicos,
parcerias com o setor produtivo MDPL alteragao no processo de municipios. . o investimento privado. de apoio a incubadoras e startups. qualificagéo profissional relacionados aos A - . "
" R materiais construtivos, incluindo o consolidando um "destino de cérebros".
formag&o de conhecimento, L } novos processos tecnolégicos.
laboratérios. Custo estimado por
com mudangas nos R o
. curso: 100 milhdes.
curriculos dos. cursos.
Estimular a oferta de cursos de formag&o superior em OMO02, OMS, Govero Federal, Governo Articulag&o institucional e Inicio de Articulagéo institucional, implementag&o de
) L ) REC, EE, MOB,HES e  :0M07, OM08, MDPO, MDPN, . Governo Estadual e - Estadual, municipios (recursos  :Articulagdo institucional e elaboragéo de . . . -
MI 07 :centralidades secundérias, desconcentrando da cidade Todos Toda populagéo da RMRJ.  {12.150.493 - 1 milhdo. L ; N Implementag&o de plano setorial plano metropolitano e monitoramento e
. ) GP OM10,0M16e  :MDPNE e MDPL municipios. plano setorial interfederativo metropolitano. . ) -
do Rio de Janeiro oM18 interfederativo metropolitano. avaliagao.
Governo Federal, BNDES -
Promover a gestdo integrada do patriménio cultural em OM13, OM14, MDPO, MDPN, Agéncia Eg:]esr:n"aregl;p:eraef;;Stemas e Articulaggo Institucional, constituicdo de Anoio a0 inicio de implementacio do
MI 08 :todas as instancias a partir da criagéo de um cadastro :PNC OM15,0M16e iMDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ.  12.150.493 9 ' 1-2 milhdes. o Q parcerias, elaboragao de estudos e inicio de P P ¢ Implementagéo do programa.
- . Metropolitana. biodiversidade, Fundo ; . programa.
(nico para bens culturais OoM18 MDPL ’ implementagéo do programa.
Metropolitano, Fecam e
oraani int ionai
Promover a criagdo de linhas de financiamento para MDPO, MDPN, Toda populagéo da RMRJ, - - Articulag&o institucional e elaboragéo de
- . o o OM13, OM14 e . o Agéncia I BIRD - empréstimos para L R - . = =
MI 09 iacdes de interesse do patrimdnio cultural, incluindoa :PNC e GP MDPH, MDPNE e iTodos em especial proprietarios de i12.150.493 . 1 -2 milhdes. . ) . estudos e apoio a criagéo de linhas de Inicio de implementagéo do programa. Implementag&o do programa.
" OM15 A X Metropolitana. investimentos especificos. ) )
fonte Fundo Metropolitano MDPL imdveis de interesse cultural. financiamento.
Governo Federal, BNDES -
MDPO. MDPN Finem - recuperagéo e
MI10 :Criagdo de uma chancela de interesse de patriménio :PNC OM?3, OM14, MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ.  i12.150.493 INEPAC. 1-2 milhdes. cgngervaf;ao de ecossistemas e Amcu'?®° Instutucuop al, consiitigao de ‘Id'eptlﬁca‘gao de fontes~de financiamento e Implementag&o do programa.
OM15e OM18 MDPL biodiversidade, Fundo parcerias e elaboragéo de estudos. inicio de implementag&o do programa.
Metropolitano, Fecam e
ismos internacionais.
Governo Federal, BNDES -
MDPO. MDPN Finem - recuperagéo e
Mi 44 Fromover a criagdo de programa para ocupaio de e g o pyG OMI3, OM14, 4\ 1pH MDPNE e Todos Toda populagdo da RMRJ. 12.150.493 INEPAC. 1-2 milhdes. conservagio de ecossistemas e jAriculagdo Insfitucional, constitigio e Identificagdo de fontes de financiamentoe &y, o ertaes 4o programa.
imoveis de interesse de preservagao histérica OM15 e OM18 MDPL biodiversidade, Fundo parcerias e elaboragéo de estudos. implementagéo do programa.
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’ . - Objeti Macri (s) de : Abr Publico Populaga e < . ATIVIDADES
) ( pulag &
ID Titulo da proposta Eixos participantes metropolitanos . planej . alvo demografia - 20 Ente responsavel Custo estimado (R$) Fonte de Gurto prazo Wedio prazo Longo prazo
Promover o uso efefivo do instrumento de OM13, OM14¢ DO, MDPN, Toda populagao da RMR, Agéncia - BNDES PMAT automéfico- Articulagao Institucional, consfituigéo de ) )
MI12 :transferéncia de potencial construtivo para a PNC, REC e GP MDPH, MDPNE e iTodos em especial proprietarios de :12.150.493 i 1 -2 milhdes. . ) ) . Implementagao do programa. Implementag&o do programa.
= AR OM15 PR Metropolitana. investimento. parcerias e elaboragéo do programa.
preservagao de patriménio historico MDPL imdveis de interesse cultural.
BNDES Finem - modernizagao
Promover a criagdo de programas de capacitagéo OM02, OM13, MDPO, MDPN, Servidores pblicos da 4rea Agéncia da administragéo tributéria e da  :Articulagdo Institucional, constituigao de
MI 13 iprofissional voltados aos servidores publicos e aos GP OM14,0M15e :MDPH, MDPNE e :Todos de cultura ep atrimnio 12.150.493 Mitro olitana 1 -2 milhdes. gestdo dos setores sociais parcerias e inicio de implementagéo do Implementag&o do programa (inicio). Monitoramento.
profissionais das areas de patrimonio e cultura OoM18 MDPL P ’ P ' basicos - PMAT e BNDES PMAT :programa.
automatico - investimento.
MDPO. MDPN Articulag&o institucional, constituicao de
MI 14 Eromover 2 de.hmlta.gao de. cgmuntos urbanos de PNC e REC OMI3, OM14 & MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ.  :12.150.493 INEPAC. EStuq°:~2’5 - milhes; Projeto: 5 - .BNDE.S PMAT automatico - Parcerllas, identficagdo ‘fe fontes de Implementagéo do projeto (inicio). Implementacéo dos projetos.
interesse arquitetdnico e historico OM15 MDPL 15 milhdes. investimento. financiamento, elaboragéo de estudos e
elaboracéo de proietos.
Articulag&o institucional, constituicdo de
OM1, OM2, MDPO, MDPN, . D . A P
MI 15 :Promover a criagao de roteiros ambientais e histéricos {PNC e EE OM12,0M13,  MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagio da RMRJ.  112.150.493 INEPAC. Estudo: 2,5 - § milhGes; Projeto: 5 - {BNDES fundo social e CAIXA - —parcerias, identficagao de fontes de Implementagao do projeto (inicio). Implementagéio dos projetos.
15 milhdes. turismo no Brasil. financiamento e elaboragéo de estudos e
OM14e OM15  :MDPL )
proietos.
Promover a criagéo de calendario de eventos culturais OM13,0M14 e MDPO, MDPN, Z;d:spzf:li]:gzocg?nsxztes BNDES Finem - educagdo, Aticulagao insfitucion, constitigdo de Implementagéo e constituigéo do
MI 16 . ¢ PNC ’ MDPH, MDPNE e  :Todos ) ,p . 12.150.493 INEPAC. 1 -2 milhdes. salde e assisténcia social e parcerias, identificacéo de fontes de P L ¢ ¢ Implementagéo do calendario.
para a metropole OM15 tradicionais e os atores ) ) L - calendario.
MDPL culturais CAIXA - turismo no Brasil. financiamento e elaboragdo de estudos.
Promover a criagdo de novas delimitagdes de MDPO, MDPN, ¢ . —_— . ) . Articulag&o institucional, constituicao de
MI17 :paisagem cultural e definir parametros para sua PNC e REC OM?12, OM13, MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ.  :12.150.493 INEPAC. Estudp. ~2 /5= 5 milhdes; Programa f .BNDES Finem dgs’er?voIV|mento parcerias, elaboragao de estudos e inicio de :Implementagéo do programa (inicio). Implementagéo do programa.
A OM14 e OM15 - 2 milhdes. integrado dos municipios. ; ~
valorizacao MDPL implementacao do proarama.
= . MDPO, MDPN, - Articulag&o institucional, constituicao de
MI 18 Promovera reglu lamentago do instrumento de PNC e GP OM12, OM13, MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ.  112.150.493 INEPAC. 1-2 milhdes. .BNDE.S PMAT automético parcerias, elaboragao de estudos e inicio de :Implementagéo do programa. Implementag&o do programa.
chancela da paisagem cultural OM14 e OM15 MDPL investimento.
Promover a preservagao dos atributos naturais, OM11, OM12, ) P R — . Articulag&o institucional, constituicéo de x . x
MI 19 :culturais, paisagisticos e biologicos da area de Ponta :PNC, EE e REC OM13,0M14e  iMDPL Marica Pes_ca'dores artesanals de 131.351 INEPAC. ES“?d‘i' 25-5milhdes; Plano: 1,5 .BNDES Finem de.s'er?volwmento parcerias, identificacao de fontes de Elaborggap de plano ¢ implementago do Implementag&o do plano.
Marica. 3 milhdes. integrado dos municipios. ) ) - plano (inicio).
Negra OM15 financiamento e elaboracéo de estudos.
Promover a viabilizagdo da chancela da paisagem OM11, OM12, Populagdo de Niterdi, em Estudo: 2.5 - 5 milhdes: Projeto: 5 - Articulac&o institucional, constituico de
MI20 :cultural (estadual ou municipal) para area da RESEX :PNC, REC e GP OM13,0M14e  :MDPL Niteroi especial os pescadores 517.881 INEPAC. 15 milhl(')eys » Frojeto: BNDES fundo social. parcerias, elaboragao de estudos e inicio de :Implementag&o do programa (Inicio). Implementag&o do programa.
Itaipu OM15 artesanais, ) implementacao do programa.
Promover a criagdo de parques histdricos no entorno OM11, OM12, MDPO, MDPN, Estudo: 2,5 - 5 milhdes; Projeto: 5 - BNDES Finem - desenvolvimento Articulagdo institucional, constituigao de Elaboraggo do projeto, identificagao de
MI 21 ) ¢ parg . PNC e REC OM13,0M14e :MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ.  12.150.493 INEPAC. L » Frojeto: integrado dos municipios e ) o . ¢ fontes de Financiamento e implementag&o i Implementagao do projeto.
de bens do interesse do patrimdnio 15 milhdes. . ; parcerias e elaboragéo de estudos. ’
OM15 MDPL CAIXA - turismo no Brasil. do projeto.
Promover a criagdo de um centro de arqueologia em o . P - Elaboragéo do projeto, identificagéo de
MI 22 :area adjacente as ruinas do Convento de Séo PNC OMI3, OM14 e MDPL Itaborai Populagéo de ltaborai. 220.823 IPHAN. Projeto: 5 - 15 milhdes. .BNDE.S automatico - projetos de- Articulaggo insfitucional e elaborago de fontes de financiamento e implementagéo do:Implementagao do projeto.
OM15 investimento. estudos. )
Boaventura projeto.
Populagéo de éreas de alta O desenvolvimento de um plano de . ~ T
. _ Governo Federal, X . ) . L Articulacéo Institucional com entes
REC, EE, PNC, MOB e MDPO, MDPN, infraeslrutura (ndo Governo Estadual e desenvolvimento integrado do Financiamento publico, federados e setor privado, organizagdo de  :Implementag&o dos calendarios de eventos :Constituigdo, implementagéo e
MI 23 :Incentivar o turismo de negécios T ’ OM01eOM02  :MDPH, MDPNE e :Todos necessariamente alta renda) :12.150.493 U turismo sustentavel pode custar 500 :financiamento internacional e r » Organizag per ¢ - onstiuigao, imp 5209
GP X R municipios . . . X programas e parcerias e elaboragéo de de turismo de negdcio. institucionalizag&o do calendario.
MDPL e empreendedores, inclusive mil, conforme proposta do PDITS da :investimento privado.
L (Embratur). estudo e do plano.
sociais, RMBH
Académicos, pesquisadores
Z;Itti:lcf::teesp:\il:;;z des O desenvolvimento de um plano de
REC. EE. PNC, MOB ¢ MDPO, MDPN, iblicas e privadas Ze Governo Federal, :desenvolvimento integrado do Financiamento pblico, Articulagdo institucional, organizagéo de Implementagéo de programas e parcerias Constituicio, implementaco e
MI24 iIncentivar o turismo cientifico e de intercambio T ! OM01eOM02  :MDPH, MDPNE e :Todos P . P " 12.150.493 Governo Estadual e :turismo sustentéavel pode custar 500 :financiamento internacional e programas e parcerias para elaboragdo de :locais, nacionais e internacionais para S ¢ N p ¢ o
GP ensino, pesquisa, S . . . X - . - institucionalizagéo do calendario.
MDPL . . . municipios. mil, conforme proposta do PDITS da :investimento privado. calendarios de eventos descentralizados.  :realizagdo de eventos.
desenvolvimento e inovagéo, RMBH
com geragao e disseminagéo '
de conhecimento.
:;Zﬂ?gg;;gg:;u;;m'os € O desenvolvimento de um plano de
REC. EE. PNC, MOB ¢ MDPO, MDPN, regides onde a natureza est Governo Federal, :desenvolvimento integrado do Financiamento pblico, Articulagdo institucional, organizagéo de Implementago de Programas e Parcerias Constituicio, implementaco e
MI 25 :Incentivar o turismo relacionado com o meio ambiente T ! OM01eOM02  :MDPH, MDPNE e :Todos 9 . 12.150.493 Governo Estadual e :turismo sustentéavel pode custar 500 :financiamento internacional e programas e parcerias para elaboragdo de :locais, nacionais e internacionais para S ¢ N p ¢ o
GP preservada (franja S ) . . X - . R institucionalizagéo do calendario.
MDPL N - R municipios. mil, conforme proposta do PDITS da :investimento privado. calendérios de eventos descentralizados.  :realizagao de eventos.
metropolitana), e proximas as
RMBH.
grandes florestas urbanas.
Com a exploragdo das
caracteristicas historicas e Governo Federal O desenvolvimento de um plano de
REC. EE. PNC. MOB & MDPO, MDPN, culturais dos municipios para Governo Esta duz;l e desenvolvimento integrado do Financiamento pblico, Articulagdo institucional, organizagéo de Implementago de Programas e Parcerias Constituicio, implementaco e
MI 26 :Estimular o turismo conectado a cultura da RMRJ T ! OM01eOM02  :MDPH, MDPNE e :Todos o turismo interno e externo, ¢ :12.150.493 S turismo sustentavel pode custar 500 :financiamento internacional e programas e parcerias para elaboragdo de :locais, nacionais e internacionais para o ¢ N P ¢ -
GP . X municipios ) ) ) X L . R institucionalizagéo do calendario.
MDPL possivel atender, em maior (Embratur) mil, conforme proposta do PDITS da :investimento privado. calendarios de eventos descentralizados.  irealizagdo de eventos.
ou menor grau, todos os ’ RMBH.
municipios metropolitanos.
Com a exploragéo dos Estruturacéo de calendarios
atrativos permanentes e metropolitanos por grandes areas
temporan0§ (?X: tapetgs de motrlzes e.segmentos turisticas, Articulag&o institucional, organizagao de Constituicdo e Implementagao de um
Corpus Christie na Baixada implantagao de centros de ) . - . ~ = P,
MDPO, MDPN, ) L Governo Federal, :. X . . Financiamento publico, parcerias, elaboragao dos planos e Implementag&o de planos e programas calendario multiplo por grandes eventos e
. . ' REC, EE, PNC, MOBe :OMO01, OM02, Fluminense) dos municipios informag&o ao turista (locais e web, i . ) : o C ; ; o ) .
MI 27 :Incentivar o turismo Intrametropolitano MDPH, MDPNE e  :Todos X R 12.150.493 Governo Estadual e N A financiamento internacional e programas, identificagdo de fontes de priorizando éreas de maior atratividade, destinos motrizes, por segmentos
GP OM14 e OM15 para o turismo interno e com vers6es em inglés e espanhol),

MDPL

externo, é possivel atender,
em maior ou menor grau,
todos os municipios
metropolitanos.

municipios.

divulgagéo dos calendarios e
implantacao de infraestrutura

adequada a tipologia de turismo.

investimento privado.

recursos e Implementagao de planos e
programas.

integradas a roteiros alternativos.

especificos e por locais potenciais a serem

desenvolvidos.
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”;Vr!u‘f;“ r
. . - Objeti Macri (s) de : Abr ia (municipios Publico Populagao beneficiada (estudo de < . ATIVIDADES
) ( pulag \ &
ID Titulo da proposta Eixos participantes metropolitanos . planej . ficiados) alvo demografia - 2017) Ente responsavel Custo estimado (R$) Fonte de Gurto prazo Médio prazo Longo prazo
Estruturacao de calendarios
Com a exploragdo das metrf)pohtanos por grand(?s .areas
o - motrizes e segmentos turisticos,
caracteristicas municipios Governo Federal implantagao de centros de
MDPO, MDPN, para o turismo intemno e Lok P ? ) . Financiamento publico, Articulag&o Institucional e organizagdo de  :Implementag&o de programas e parcerias IR =
) . ) . . REC, EE, PNC,MOB e . . Governo Estadual e :informagéo ao turista (locais e web, . ) " X - ) o L Constituigao, implementagéo e
MI 28 :Incentivar o turismo nacional e internacional OMO01 e OM02 MDPH, MDPNE e iTodos externo, é possivel atender, i12.150.493 s N R financiamento internacional e programas e parcerias para elaboragéo de :locais, nacionais e internacionais para o .
GP . municipios com versGes em inglés e espanhol), :. ) X L X - institucionalizag&o do calendario.
MDPL em maior ou menor grau, ) i L investimento privado. calendérios de eventos descentralizados.  irealizag&o de eventos.
. (Embratur). divulgagéo dos calendarios e
todos os municipios . . )
N implantag&o de infraestrutura
metropolitanos. ‘b X .
adequada & tipologia de turismo.
Previsao inicial: 2 bilhdes.
Estruturagéo de calendarios
Com a exploragéio das metrf)polltanos por grand(?s ‘areas
o . motrizes e segmentos turisticos,
caracteristicas municipios ) .
MDPO, MDPN ara o turismo interno e implantagdo de centros de Financiamento publico, Articulag&o Institucional e organizagdo de  :Implementag&o de programas e parcerias
Promover integragéo entre os municipios da metrépole :REC, EE, PNC, MOBe :OMO01, OM02 e ’ . P ! , L informag&o ao turista (locais e web, :_ . .p . ¢ . 9 N N p. . ¢ . p 9 . .p Constituigéo, implementagéo e
Mi 29 . MDPH, MDPNE e  :Todos externo, é possivel atender, :12.150.493 Municipios. - Lo financiamento internacional e programas e parcerias para elaboragéo de :locais, nacionais e internacionais para o -,
para elaborar planos de turismo complementares GP OM16 . com versGes em inglés e espanhol), :. ) X c . R institucionalizagéo do calendario.
MDPL em maior ou menor grau, ) i - investimento privado. calendérios de eventos descentralizados.  :realizagdo de eventos.
. divulgagéo dos calendérios e
todos os municipios . . )
N implantag&o de infraestrutura
metropolitanos. ‘b X .
adequada & tipologia de turismo.
Previsdo inicial: 2 bilhdes.
a)'50% de’impl, 4Ga0;
b) Articulag&o institucional, reviséo de
2) 300 milhces; gs{:tsoagcreer;zlras?:nto e |dentificagao de
’ a) 100% de implementagao; a)-;
= b) 5,5 bilhdes (toda a linha Nova . P ..
Toda populagéo Y ¢) Articulagéo institucional, reviséo de - . - . = .
T . - " Iguagu - Cariacica); S e b) Inicio de implementag&o do projeto; b) Conclusao do projeto;
Promover a qualificagdo de infraestruturas criticas metropolitana, pelos projeto, licenciamento e identificagéo de
(rodovia, ferrovia, portos, aeroportos e dutovias) REC, EE, MOB, HES e MDPO, MDPN, impactos agregados em Governo Federal, fontes de recursos;
MI 30 ! P o P ! T ! OM01e OM02  :MDPH, MDPNE e :Todos P 9reg " 12.150.493 Governo Estadual e ic) 60 milhdes (Duque de Caxias); Investimento privado. ’ c) Inicio de implementagao do projeto; ¢) Conclusao do projeto;
ampliando as conexdes por terra, elevando a GP MDPL todos os fatores produtivos municinios,
capacidade de circulagdo de mercadorias da cadeia logistica pios. - . - d) Articulagéo Institucional, elaboragéo de . - o ~ .
X . d) 180 milhdes (Rio de Janeiro); R L d) Inicio de Implementagéo do Projeto; d) Conclus&o do projeto;
internacional. projeto, licenciamento e identificagéo de
€) 500 milhdes (Duque de Caxias e fontes de recursos; e) Inicio de implementagéo do projeto. €) Conclusao do projeto.
Rio de Janeiro). " s
€) Construgao do novo acesso ferroviario ao
Porto do Rio de Janeiro: elaboragao de
projeto, licenciamento e Identificagéo de
fantac da racirens,
a) Elaboragao de projeto e licenciamento;
Incentivar o aumento da oferta de areas de apoio Toda populagéo 2) 500 milhGes; . . - - @) Implementaggo do Projeto; 2) Concluso do projeto;
logistico, com a criagéo de retroareas e outras metropolitana, pelos b) Articulagao Insfitucional, elaboragéo de
mglhoria’s ara uaIi%ica 50 dessas estruturas REC. EE. MOB. HES 6 MDPO, MDPN, in ac‘t)os a re’ pa dos em b) 6 bilhdes; projeto e licenciamento; b) Inicio de implementag&o do projeto; b) Concluséo do projeto;
Mi3q (Menonas para qualiiicag » 55 MEE, OM01eOM02  :MDPH, MDPNEe :Todos paclos agreg " 12.150.493 Governo Federal. Investimento privado.
logisticas, para reduzir custos de armazenagem de GP todos os fatores produtivos _ . - T - - . - ’ = ’
e ) MDPL i o c) 2 bilhdes; c) Articulagéo Institucional, elaboragéo de  ic) Inicio de implementagéo do projeto; c) Conclusao do projeto;
cargas dentro do territério metropolitano e aumentar a da cadeia logistica . S
competitividade do setor internacional projeto e ficenciamento;
s ’ d) 5 bilhdes. d) Inicio de implementag&o do projeto. d) Conclus&o do projeto.
d) Licenciamento.
Ampliar a oferta de linhas de conexdes internacionais ;oe(:lpgri)tualsgaoelos a) Inicio de implementagao do projeto e
maritimas e, especialmente, aéreas, para ganhar REC. EE. MOB. HES e MDPO, MDPN, im ac‘t)os a re’ pa dos em a) 2 bilhdes; a) Elaboragéo de projeto e licenciamento;  :iconclusdo da implementago do projeto da ia) Conclusao do projeto;
MI 32 :mercado como “portdo” internacional de negécios do T ! OM01eOM02  :MDPH, MDPNE e :Todos 4 9reg " 12.150.493 Governo Federal. Investimento privado. dragagem da Baia de Sepetiba;
; . . ) GP todos os fatores produtivos e - ) N = ;
Brasil, através das dragagens das baias de Sepetiba e MDPL o b) 3 bilhdes. b) Elaborag&o de projeto e licenciamento. b) Conclusao do projeto.
g - da cadeia logistica - . - )
Guanabara e da ampliagdo do Aeroporto do Galedo X . b) Inicio de implementag&o do projeto.
:internacional.
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - METROPOLE INTELIGENTE

IDENTIFICAGAO

CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

2018 2019 2020

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Incentivar agdes para consolidar o Corredor Tecnoldgico da RMRJ, que concentra instalagdes de ensino,

profissionais das areas de patriménio e cultura

N1 AA

pesquisa, desenvolvimento e inovagédo

M1 02 Promover a adog&o de legislagdo especifica voltada a incentivar a instalag&o de indUstrias de cadeias —
produtivas de interesse

M08 rarescaiiaio) o2 rosanmsto doambione |+ eMmento Sustenivel o Aee I —————
Rural (Agroecolégico) e a preservagéo do ambiente

MI 06 Incentivar a criagdo de programas de bolsas de estudo para setores de maior valor agregado, através de _
parcerias com o setor produtivo

MI 07 Estimular a oferta de cursos de formagao superior em centralidades secundarias, desconcentrando da _
cidade do Rio de Janeiro

MI 08 Promover a gestdo integrada do patriménio cultural em todas as instancias a partir da criagéo de um —
cadastro Unico para bens culturais

MI 09 Promover a criagéo de linhas de financiamento para agoes de interesse do patrimc“)nio cultural, incluindo a —
fonte Fundo Metropolitano

MI 11  Promover a criagdo de programa para ocupagao de imoveis de interesse de preservagéo histérica —

Mi 12 Promover o uso efetivo do instrumento de transferéncia de potencial construtivo para a preservagéo de —
patrimdnio histdrico

MI 13 Promover a criagao de programas de capacitagéo profissional voltados aos servidores publicos e aos —

DrAanmrnaiiar A AAlimaitAaARA AA Anniiinban 1ivhAanAan AA TnbAavranan AvanFAARIAA A hintAviAaA
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - METROPOLE INTELIGENTE

IDENTIFICAGAO

CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

2018 2019 2020

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

MI 15  Promover a criag&o de roteiros ambientais e histdricos _
MI16  Promover a criago de calendario de eventos culturais para a metropole _
MI17  Promover a criag&o de novas delimitagdes de paisagem cultural e definir pardmetros para sua valorizagdo _
MI18  Promover a regulamentagdo do instrumento de chancela da paisagem cultural _
MI 19 Promover a preservagao dos atributos naturais, culturais, paisagisticos e biolégicos da area de Ponta _
Negra
M1 20 Prgmover a viabilizagao da chancela da paisagem cultural (estadual ou municipal) para area da RESEX _
Itaipu
MI21  Promover a criagdo de parques histéricos no entorno de bens do interesse do patriménio _
MI 22 Promover a criagdo de um centro de arqueologia em &rea adjacente as ruinas do Convento de S&o —
Boaventura
MI24  Incentivar o turismo cientifico e de intercdmbio —
MI25  Incentivar o turismo relacionado com o0 meio ambiente —
MI26  Estimular o turismo conectado a cultura da RMRJ —
MI27  Incentivar o turismo Intrametropolitano —
MINQ  Innnantivuar A Hiriema naninnal A intarnanianal —

THE WORLD BANK

TOED DA | wOmLO RANK SO

40

@ Quanta

axr

. )8

b8~

o

COS

jaime le

asas50C

Iner

rados



Q4

modelar
2 mctripuole

CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - METROPOLE INTELIGENTE
CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

IDENTIFICAGAO

MI29  Promover integragdo entre os municipios da metrépole para elaborar planos de turismo complementares

Promover a qualificagdo de infraestruturas criticas (rodovia, ferrovia, portos, aeroportos e dutovias),

MI 30 . I . . N .
ampliando as conexdes por terra, elevando a capacidade de circulagdo de mercadorias

Incentivar o aumento da oferta de areas de apoio logistico, com a criagao de retroareas e outras melhorias
MI31  para qualificagdo dessas estruturas logisticas, para reduzir custos de armazenagem de cargas dentro do
territorio metropolitano e aumentar a competitividade do setor

Ampliar a oferta de linhas de conexdes internacionais maritimas e, especialmente, aéreas, para ganhar

MI32  mercado como “portdo” internacional de negocios do Brasil, através das dragagens das baias de Sepetiba
e Guanabara e da ampliagao do Aeroporto do Galedo

LEGENDA

Atividades de Preparacéo

Atividades de Preparagéo / Implementagéo
Atividades de Implementagao

Atividades de Implementagao / Operagéo
Atividades de Operagéo

) Pt comorers = jaime lerner
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2.3.2. PROGRAMA METROPOLE SUSTENTAVEL - PMS

No &mbito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da RMRJ, o Programa Metropole Sustentavel
(PMS) tem um papel preponderante e esta vinculado diretamente a valorizagdo do meio ambiente, ao territorio
que circunda as areas urbanas da metropole, a qualificacdo das baias de Guanabara e Sepetiba, a protegéo dos
recursos hidricos, aos investimentos em resiliéncia ambiental. O PMS é composto por 37 agdes prioritarias.

Promover o desenvolvimento econdmico e social das areas periurbanas e rurais € um propoésito estratégico do
PDUI/RMRJ, na medida em que valoriza a populagdo dessas regides, cria atividades econémicas que podem
manter as terras com uso rural, evitando o espraiamento descontrolado da mancha urbana, sem infraestrutura
adequada, possibilitando a implantagao de atividades sustentaveis compativeis com o ambiente.

No mesmo sentido, as atividades produtivas realizadas no entorno da area urbana da metrépole, reduzem a
dependéncia da Regido Metropolitana as economias externas, ampliam a circulagédo de mercadorias e servigos
na propria regiéo, promovem a produgéo rural agroecolédgica e organica (com maior valor agregado), mobilizam
investimentos em agroindustria, atraem turistas, e possibilitam a prestacéo de servicos ambientais, atividades
de pesquisa e inovagdo, oferecendo maiores condicbes de sustentabilidade econémico e social para a
populagéo dessa regiéo.

Nesse contexto, destaca-se o Plano de Desenvolvimento Regional do entorno do reservatério do Guapiagu, em
Cachoeiras de Macacu, onde se pretende investir na sustentabilidade social e econémica, de forma a permitir a
implantagdo de um Circuito das Aguas, que viabilize atividades turisticas e valorize a populagdo local, que
devera ser atingida e reassentada devido as obras necessarias para a seguranga hidrica da metrépole.

A preservagdo do ambiente se da por meio do apoio as Unidades de Conservacdo, para elaborar Planos de
Manejo e implantar as medidas indicadas. Também por meio do apoio a implantagdo de uma extensa rede de
conectividade ambiental entre unidades de conservagédo da RM, além da proposicdo de novas areas de
protecdo, Mosaicos de Unidades de Conservacdo, parques ambientais, parques multifuncionais ao longo de
cursos d’agua para controle de inundagdes ou junto a obras com vocagao de seguranga hidrica, entre outras
medidas. A sustentabilidade das areas de preservagdo ambiental da RMRJ é estratégica para o seu
desenvolvimento.

Ainda sobre o tema da preservacao, destaca-se a promogéo da recuperagdo ambiental e a governanca da Baia
de Guanabara, que foi considerada como um Programa de Agéo Prioritaria do PDUI, bem como a protegdo da
Baia de Sepetiba, sistema lagunar das regides Leste e Oeste da RMRJ, e demais corpos hidricos desta regiéo.
Nesse sentido, é importante frisar a estratégia de promover a implantagéo de redes de esgoto de tempo seco,
tratamento prioritario de efluentes em Estacbes de Tratamento de Esgotos existentes subutilizadas, cinturdo
receptor na Baia de Guanabara e lagoas e redes com sistema separador absoluto em longo prazo, como meta
final de universalizagao.

A seguranga hidrica de longo prazo também faz parte da sustentabilidade da Regido Metropolitana e implica, em
primeiro lugar, no apoio a criagdo de programa de redugéo de perdas fisicas na rede de agua, conscientizagéo
da populagdo para evitar desperdicios e reduzir o volume de consumo, além da utilizagdo de reservas
alternativos para a industria — como no exemplo das Cavas de Seropédica, aguas reutilizadas do Saracuruna e
otimizag&o da reserva de Lages.

Outras medidas de resiliéncia ambiental estdo relacionadas ao Programa Metrépole Sustentavel e visam
promover destinacéo final adequada de residuos sélidos a reciclagem, logistica reversa, e reaproveitamento de
recursos hoje descartados; promover obras de controle de inundagao de macrodrenagem para evitar enchentes
decorrentes de eventos extremos relacionadas as mudangas climaticas, com priorizagcdo de reservatérios
integrados a paisagem e revitalizagdo urbana, além da mitigacdo de riscos de escorregamento de encostas em
areas habitadas, entre outras medidas.
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Metroépole Sustentavel

ID Titulo da proposta Descrigao Questao a ser solucionada Localizagao
Promover o desenvolvimento socioecondmico do
territorio periurbano da metropole, a partir da
valorizagao das condi¢des ambientais e das
potencialidades locais; estimular a produgao
agroecoldgica e organica, agroindustria, turismo rural, . . . .
- - :Baixo aproveitamento da regido periurbana para
. . ... ientre outras atividades, colaborando para a contengéo o - U o
Promover o desenvolvimento sustentavel do territorio : Lo realizagéo de atividades econdmicas tradicionais e
MS 01 . . do espraiamento urbano e contribuindo para o . } N . RMRJ.
periurbano da RMRJ - Arco Rural (Agroecolégico) . . o relacionadas ao fortalecimento da questdo ambiental
fortalecimento das atividades agroecolégicas . .
L S - € espraiamento continuo da mancha urbana.
tradicionais, além de novas atividades potenciais
relacionadas & produgéo, turismo e pesquisa cientifica,
levando em consideragdo o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico - ZEE em elaboragéo. Portanto, é
importante a elaboragao de programa e planos.
Promover a elaboragéo e a implantag&o de plano de
desenvolvimento regional na regido da barragem no
Rio Guapiagu, incluindo a criagdo do Circuito das
Aguas (aproveitando rios, corregos e cachoeiras e
area de entorno da represa), estimulando atividades . I . N
- . - . . Necessidade de mitigar impactos sociais e ambientais
Promover a elaboragéo e a implantagéo de Plano de :econdmicas (turismo e lazer rural, pousadas e SPAs, . N -
. . . . " . . decorrentes da implantagéo do reservatorio do .
MS 02 :Desenvolvimento Regional, na regido da barragem no :agricultura agroecolégica, outras), garantindo medidas . . . . Cachoeiras de Macacu e entorno.
) ) . . i o Guapiagu, necessario para garantir o abastecimento
Rio Guapiagu, em Cachoeiras de Macacu e regido  icompensatorias para as familias e produtores que ,
. . x .. ide agua na RMRJ.
sofrerem impacto com a implantagéo do reservatério,
implantando infraestrutura e equipamentos sociais e
levando o desenvolvimento socioecondmico da regido,
de maneira sustentavel, preservando o meio ambiente.
Consiste na elaboragao de programa, plano e projetos.
I . Promover o fortalecimento da gestdo das unidades de
Promover a qualificagdo das unidades de - . . . - . . . o
N . . . conservagdo ambiental por meio da articulagéo de Auséncia de articulagéo de diretrizes comuns
preservacdo ambiental existentes, apoiando e - . ) ) ; ~
MS 03 & ; . e . . diretrizes comuns metropolitanas para os instrumentos i metropolitanas para os instrumentos de gestéo RMRJ.
instrumentalizando a gestéo a fim de incentivar usos - L " - C . s
o ) o de gestdo urbanisticos e das politicas publicas, urbanisticos e das politicas publicas.
sustentaveis e evitar ocupagdes irregulares ) . N
visando a implementacdo do PDUI.
Promover a protecdo de areas com fragilidade Promover o fortalecimento da gestao das unidades de
ambiental e &reas rurais localizadas no entorno da  :conservagdo ambiental por meio da articulagéo de Auséncia de articulagéo de diretrizes comuns
MS 04 :mancha urbana, por meio da criagéo de areas de diretrizes comuns metropolitanas para os instrumentos i metropolitanas para os instrumentos de gestéo RMRJ.
preservagdo ambiental de uso sustentavel e outros  ide gestao urbanisticos e das politicas publicas, urbanisticos e das politicas publicas.
entes previstos em lei federal visando a implementacdo do PDUI.
Promover a elaboragao de planos de manejo, que
estabelece normas, restricdes ao uso, agbes a serem
desenvolvidas e 0 manejo dos recursos naturais das . N . ~
N . i ) Dificuldade de gestao de unidades de conservagéo
Promover a elaboragéo e apoiar a implantagéo de UCs e seu entorno. Das 202 Unidades de municioais e estaduais: falta de coordenacio entre
MS 05 :planos de manejo de todas as unidades de Conservagdo da RMRJ, 2 unidades federais, 6 ~ P N ’ ¢ N RMRJ.
N . : L acdes de gestdo de unidades de conservagao
conservagao ambiental estaduais e quase todas as municipais ndo possuem |
. ) o . _ivizinhas.
Plano de Manejo. Assim, deve-se apoiar a implantagao
das medidas previstas nos planos de manejo e
elaborar plangs.
Promover a elaboragao/revisao e apoiar a
implementagao de medidas dos planos de
recuperagao e preservagao ambiental das baias de
Promover a elaboragéo/revisdo e apoiar a Guanabara e Sepetiba, incluindo aspecto de Polui¢do do meio ambiente decorrente de
MS 06 |mpIement?(;ao de medld?s dos planos de . contlpgenma para areas e situagdes Qe risco; . esgotamento sanitario, atmdadeg portuarlas’, Baias de Guanabara e Sepetiba.
recuperagao e preservagdo ambiental das baias de  :iconsiderar Plano SEA/BID para a Baia da Guanabara; :oleodutos e outros usos de alto risco nas baias e seu
Guanabara e Sepetiba Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Baia de entorno.
Sepetiba; Projetos dos Comités de Recursos Hidricos
das baias de Sepetiba e Guanabara; e
elaborar/atualizar planos.
Promover a preservagéo de areas ao longo de cursos :Promover a preservagéo de areas de ao longo de
de &gua, barragens, vias urbanas e outros meios, cursos de agua por meio da articulagdo de diretrizes  :Auséncia de articulagéo de diretrizes comuns
MS 07 :possibilitando a implantag&o de corredores de comuns metropolitanas para os instrumentos de metropolitanas para os instrumentos de gestao RMRJ.
conexao ambiental entre as areas de preservagdo  :gestdo urbanisticos e das politicas publicas, visando a :urbanisticos e das politicas publicas.
ambiental existentes e propostas implementacéo do PDUI.
Rede de conectividade ambiental: promover a criagdo :Promover a criagdo de eixo de conectividade a partir
de eixo de conectividade ambiental entre 0 Parque  :da conexao dos fragmentos de vegetacao existentes e :Auséncia de conectividade entre os fragmentos de
MS 08 ) L ) o . RMRJ.
Estadual da Pedra Branca e a Restinga de da recomposicéo vegetal. Necessita de realizagdo de :Mata Atlantica.
Marambaia estudo.
. Co .. :Promover a criacdo de eixo de conectividade a partir
Rede de conectividade ambiental: promover a criagéo . . - .
. - . da conexao dos fragmentos de vegetagéo existentes e :Auséncia de conectividade entre os fragmentos de
MS 09 :eixo de conectividade ambiental entre o P.E. da Pedra . ) o o RMRJ.
" da recomposicéo vegetal. Necessita de realizagédo de :Mata Atlantica.
Branca, o ParNa da Tijuca e o P.E. do Mendanha estudo
- . ) Promover a criagdo eixo de conectividade a partir da
Rede de conectividade ambiental: promover a . . - -
A . . conexdo dos fragmentos de vegetacéo existentes e da :Auséncia de conectividade entre os fragmentos de
MS 10 :consolidagdo eixo de conectividade ambiental entre o recomposicao vedetal. Necessita de realizacio de Mata Atlantica RMRJ.
P. E. do Mendanha, a APA Guandu e o Rebio Tingua estudop ¢ getal. ¢ '
- . ) .. _:Promover a criagdo eixo de conectividade a partir da
Rede de conectividade ambiental: Promover a criagdo N . . .
) - . conexdo dos fragmentos de vegetacéo existentes e da :Auséncia de conectividade entre os fragmentos de
MS 11 :eixo de conectividade ambiental entre 0 Parque . ) o - RMRJ.
. ., irecomposicao vegetal. Necessita de realizagao de Mata Atlantica.
Gramacho, a APA do Alto Iguagu e a Rebio do Tingua estudo
Rede de conectividade ambiental: promover a criagdo :Promover a criagdo de eixo de conectividade a partir
NS 12 de eixo de conectividade ambiental entre a Baia da  ida conex&o dos fragmentos de vegetag&o existentes e i Auséncia de conectividade entre os fragmentos de RMRJ
Guanabara, a APA do Surui e a ParNa Serra dos da recomposicao vegetal. Necessita de realizagéo de :Mata Atlantica. ‘
Orgaos estudo.
- . ) .. iPromover a criacao de eixo de conectividade a partir
Rede de conectividade ambiental: promover a criagdo . . . .
) - . . da conexao dos fragmentos de vegetagao existentes e iAuséncia de conectividade entre os fragmentos de
MS 13 :de eixo de conectividade ambiental entre a Rebio do . ; o o RMRJ.
. - da recomposicéo vegetal. Necessita de realizagdo de :Mata Atlantica.
Tingua e a ParNa Serra dos Orgaos estudo
Rede de conectividade ambiental: promover a criagdo :Promover a criagdo eixo de conectividade a partir da
NS 14 de eixo de conectividade ambiental entre o Reflgio  :conexdo dos fragmentos de vegetagao existentes e da :Auséncia de conectividade entre os fragmentos de RMRJ

da Vida Silvestre da Serra de Marica e o ParNa da
Serra do Barboséo

recomposicdo vegetal. Necessita de realizagéo de
estudo.

Mata Atlantica.
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Metroépole Sustentavel

Titulo da proposta

Descrigao

Questao a ser solucionada

Localizagao

MS 15

Rede de conectividade ambiental: promover a
consolidagdo do eixo de conectividade ambiental
entre a ESEC da Guanabara, a APA da Bacia do Rio
Macacu e o ParNa dos Trés Picos

Promover a criagéo de eixo de conectividade a partir
da conexao dos fragmentos de vegetagéo existentes e
da recomposigao vegetal. Necessita de realizagéo de
estudo.

Auséncia de conectividade entre os fragmentos de
Mata Atlantica.

RMRJ.

MS 16

Promover a criagdo de novo mosaico de unidade de
conservagao na regido de Niteroi, Marica e Sdo
Gongalo

Propor o mosaico a partir do Parque Estadual da Serra
da Tiririca, Reflgio da Vida Silvestre da Serra de
Marica, APA de Marica e outras unidades municipais,
por meio da elaboragéo de estudo e gestéo
institucional. Necessita de realizag&o de estudo
elaboracao de plano.

Auséncia de conectividade entre os fragmentos de
Mata Atlantica.

Marica e Sdo Gongalo.

MS 17

Incentivar a conex&o de fragmentos de floresta
através da criagdo de reservas legais em
propriedades rurais

Promover a criagao de areas de reserva legal
(obrigatéria para todo imével rural de acordo com a Lei
12.651/2012), inclusive sendo possivel o
arrendamento de areas sob regime de servidao
ambiental, a fim de ampliar os corredores de
conectividade da biodiversidade através da articulagéo
das areas de reserva legal. Consiste na elaborag&o de
um proarama.,

Dificuldade de ampliagéo da cobertura de floresta em
areas de propriedade privada.

RMRJ.

MS 18

Promover a realizag&o de estudos visando a
implantagéo de pequenas represas junto a Serra do
Mar

Estimular a criagdo ou implantag&o de reservatérios de
agua de pequeno porte na regido de transicéo, a
jusante das areas de preservagdo ambiental, na
encosta da Serra do Mar, visando utilizagao para
seguranga hidrica, turismo e lazer. Promover a
realizacéo de estudo.

Desperdicio de recursos hidricos, que deveriam ser
utilizados para abastecimento de agua e para o
desenvolvimento socioecondmico da regido.

Municipios da periferia da RMRJ.

MS 19

Apoiar a criagdo de um parque na bacia do Rio
Guapimirim

Apoiar a criagao de um parque para requalificar o Rio
Guapimirim, que apresenta diversos sinais de erosao,
canalizagbes com consequéncias negativas como o
acumulo de sedimentos, desequilibrio do ecossistema;
promover a remeandrizagao do rio ou a implantagéo
de obras para controle dos sedimentos sem provocar
risco de inundagdes para a area urbana; coleta e
tratamento de esgoto sanitario de Guapimirim.
Promover a realizag&o de estudo para implantar o
parque.

Degradagdo ambiental da regi&o do Rio Guapimirim.

Guapimirim e Magé.

MS 20

Promover a recuperagao ambiental e utilizagdo dos
recursos hidricos das Cavas de Seropédica

Promover a recuperagao do passivo ambiental de
minerag&o de areia em Seropédica, por meio da
implantag&o de parque ambiental e usos habitacional e
comercial, levando renovagéo e requalificagdo urbana,
redesenho da regido das cavas para implantar nova
paisagem, integracdo do entorno, uso da reserva de
agua bruta para o polo industrial, a integragéo da
Universidade Rural e Nova Iguagu. Promover a
realizagéo de estudo, projeto e concurso.

Degradagao ambiental provocada pela extragdo de
areia.

Seropédica e ltaguai.

MS 21

Promover a gestéo das atividades de macrodrenagem

Promover a gestéo das atividades de macrodrenagem,
garantindo a integragdo com outras areas setoriais da
governanga metropolitana, acompanhamento e
monitoramento.

Falta de interag&o dos planos municipais no ambito
metropolitano.

RMRJ.

MS 22

Promover estudo de locais com potencial para
implantagdo de futuros CTRSs (centrais de
tratamento de residuos sélidos)

Promover o levantamento de locais com potencial para
implantag&o de futuros aterros sanitarios, o que é
considerado estratégico, uma vez que parte dos
aterros sanitarios da RMRJ tera sua capacidade de
receber rejeitos da produgéo de residuos sélidos,
esgotada antes do final do horizonte de planejamento
do PDUI.

Destinagao inadequada dos rejeitos de residuos
solidos.

RMRJ.

MS 23

Promover a gaseificagdo como alternativa para
destinagao dos rejeitos de residuos solidos,
estimulando a possibilidade de aproveitamento
energeético

Promover a gaseificagao como alternativa para
destinagao dos rejeitos de residuos sélidos, uma
tecnologia segura em termos de emissdes e
contaminagéo, que se destaca pelo fato de ser uma
tecnologia nacional e gerar energia. Possibilita a
geracado de emprego, a partir da criagéo de oficinas de
fabricag@o de combustivel derivado de residuo - CDR.
A gaseificag@o pode ser uma alternativa também para
a disposigao de lodo de estacéo de tratamento de
esaoto - ETE.

N&o aproveitamento do potencial energético dos
residuos sélidos e excesso de residuos sélidos
descartados.

RMRJ.

MS 24

Promover a reciclagem de residuos da construgdo
civil - RCC e apoiar a gestdo articulada de municipios
para RCCs

Apoiar a articulagao do estado e dos municipios para
promover a elaboragdo de um plano de gerenciamento
de residuos da construgéo civil - RCCs, regularizar
todas as areas de descarte, bem como de reciclagem
de RCC, com incentivo a investimentos para
estruturagao de novas usinas de beneficiamento e
reciclagem dos RCCs ou fortalecimento das
existentes.

N&o aproveitamento do potencial energético dos
residuos de construgao civil - RCCs e excesso de
residuos sélidos descartados.

RMRJ.

MS 25

Promover atividades de preservagdo ambiental,
reflorestamento, controle da poluigdo agricola e
industrial e saneamento basico para as bacias dos
mananciais de recursos hidricos da RMRJ

Promover atividades de preservagao ambiental,
reflorestamento, controle da poluigdo agricola e
industrial e saneamento basico para as bacias dos
mananciais de recursos hidricos da RMRJ,
considerando os Comités de Bacias e a gestdo da
outorga dos recursos hidricos. Esta proposta engloba
a preservagao de microbacias dos mananciais que
nascem na Serra do mar a partir da exploragao
turistica, através de circuitos de agua natural, da
produgéo de &gua e de recursos do ICMS Verde.

Deteriorag&o dos cursos d'agua que abastecem a
RMRJ.

RMRJ.

MS 26

Promover agdes resilientes para o setor de
abastecimento de agua

Promover um conjunto de agdes que visa garantir o
abastecimento de agua potavel para a populagao, a
longo prazo, mesmo em situagdes de crise, em
periodos de secas prolongadas, fendmenos com
previsdo de ocorréncias mais frequentes devido as
mudangas climaticas.

Falta de resiliéncia dos setores de saneamento da
metropole.

RMRJ.
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Titulo da proposta

Descrigao

Questao a ser solucionada

Localizagao

MS 27

Promover agBes resilientes para o setor de
esgotamento sanitario

Promover a implantag&o de redes de esgotamento
sanitario de tempo seco nas localidades, comunidades
e vias onde foi identificada a existéncia de esgoto a
céu aberto, a fim de garantir as condigdes minimas de
salubridade para os habitantes, evitando-se doencas
de veiculagao hidrica.

Falta de resiliéncia dos setores de saneamento da
metropole.

RMRJ.

MS 28

Promover agdes resilientes para o setor manejo de
residuos solidos

Promover a otimizag&o do espago ocupado pela
destinago final dos residuos. Tal ocupagéo é mitigada
quando politicas de reciclagem, logistica reversa e
reaproveitamento dos residuos de construgao civil sdo
incentivados.

Falta de resiliéncia dos setores de saneamento da
metrépole.

RMRJ.

MS 29

Promover agdes resilientes para o setor de manejo de
aguas pluviais

Promover agdes que visem mitigar efeitos de
enchentes em regides habitadas, principalmente na
area urbana, onde ha maior densidade e areas de
risco identificadas, prevendo-se atuagdes distribuidas
sobre a paisagem urbana da bacia, de forma a reduzir
e retardar picos de cheia, permitir a recarga do lengol
fredtico (tanto quanto possivel) e buscar restaurar as
condi¢des aproximadas do escoamento natural.

Falta de resiliéncia dos setores de saneamento da
metropole.

RMRJ.

MS 30

Incentivar a elaborag&o ou revisdo de planos de
redugéo de risco, segundo diretrizes metropolitanas

Promover a defini¢ao de diretrizes e apoiar a
elaboragao de planos municipais de redugao de risco
e planos setoriais que tenham componentes de
resiliéncia econdmica e social.

Falta de resiliéncia dos setores de saneamento da
metropole

RMRJ.

MS 31

Promover a implantag&o de cinturéo interceptor das
redes de drenagem da bacia hidrografica da Baia da
Guanabara

Promover a implantag&o de cinturdo interceptor das
redes de drenagem da bacia hidrografica da Baia da
Guanabara para a captagéo de linhas de drenagem
antes do seu aporte a Baia da Guanabara por meio de
um cinturdo coletor, através do qual suas aguas
contaminadas seriam direcionadas para uma estagéo
de tratamento de esgoto - ETE antes do despejo na
Baia da Guanabara.

Poluicdo da Baia da Guanabara.

Municipios da bacia hidrografica da Baia da
Guanabara.

MS 32

Promover a preservagéo e recuperagdo ambiental do
sistema lagunar da RMRJ

Elaboragéo de plano de recuperagéo ambiental do
sistema lagunar da regido metropolitana e
implementagéo de atividades pertinentes, incluindo as
lagoas de Marapendi, Rodrigo de Freitas, Piratiniga,
Marica e demais lagoas a identificar. Esta contido na
proposta elaboragao de programa especifico e plano.

Poluigdo do meio ambiente decorrente da
antropizacdo do entorno das lagoas e do despejo de
esgoto sanitario, entre ouros aspectos ambientais.

RMRJ.

MS 33

Promover a criagdo de um programa de redugédo de
perdas fisicas de agua

Promover a criagdo de um programa de redugéo de
perdas fisicas de agua de forma a reduzir o elevado
numero de perdas do sistema de abastecimento de
agua da RMRJ, com as seguintes metas: a) Implantar
dispositivos, como valvulas redutoras, e reservatorios
para diminuir pressdes excessivas na rede de
abastecimento e b) substituir tubulagdes deterioradas
das redes de abastecimento e das adutoras.

Elevado nimero de perdas do sistema de
abastecimento de dgua da RMRJ.

RMRJ.

MS 34

Promover a implantag&o da barragem do Rio Major
Archer

Promover estudos relativos a proposta, que conta com
duas agdes: a) utilizar a barragem de Saracuruna, hoje
responsavel por fornecer agua bruta para a Refinaria
Duque de Caxias, como reforco ao abastecimento
humano de Duque de Caxias. A REDUC passaria a
utilizar 4gua do Rio Saracuruna (coletada junto ao
Arco Metropolitano, onde esté livre de sal marinho)
apos tratamento para fins industriais e b) implantar
uma barragem no Rio Major Archer, cuja bacia esta
sob condigdes hidrologicas e possui dimensdes
similares as do Rio Saracuruna no local de
implantag&o de sua barragem, para o reforgo do
abastecimento humano de Duque de Caxias.

Déficit hidrico em grande parte dos bairros da regido
da bacia do Rio Saracuruna e inseguranga hidrica da
RMRJ.

RMRJ.

MS 35

Promover a utilizagéo de parte do volume do
Reservatdrio de Lajes como reserva estratégica

Promover a utilizagao de parte do volume do
Reservatdrio de Lajes como reserva estratégica, visto
a relevancia de se manter o funcionamento e a
instalacdo das industrias em Itaguai para garantia do
desenvolvimento da regido e considerando a
prioridade do abastecimento humano, que coloca
estas indUstrias em posicéo de fragilidade operacional,
propde-se como alternativa para a redundancia hidrica
do complexo a utilizagéo de parte do volume do
Reservatdrio de Lajes como reserva estratégica.

Inseguranga hidrica.

Rio Claro e Pirai (Fora da RMRJ).

MS 36

Promover estudo para utilizagéo da barragem de
Juturnaiba

Promover estudo para utilizagéo da barragem de
Juturnaiba, considerando que o aumento da
disponibilidade hidrica a ser obtido pelo Reservatorio
de Guapiagu n&o é suficiente para atender a demanda
do Sistema Imunana/Laranjal até o final do horizonte
de planejamento do PDUI.

Inseguranga hidrica.

Araruama e Silva Jardim (Fora da RMRJ).

MS 37

Promover a realizagéo de estudos sobre a adogéo do
conceito do poluidor-pagador

Promover estudos sobre a adogéo do conceito do
poluidor-pagador, considerando que, de acordo com o
arcabougo juridico vigente, o poluidor podera ser o
prestador do servigo de esgotamento sanitario. O
operador, no entanto, compartilhara com todos os
domicilios da bacia que ndo pagam pelo servigo de
esgotamento sanitério e ndo tém solugdes individuais

de disposicéo de seus esqotos.

Falta de investimentos no setor de esgotamento
sanitario e falta de controle da eficiéncia do servigo
prestado.

RMRJ.
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jeti énci icipi (bli 3 i Atividades
ID Titulo da proposta Eixos participantes Objetn./os Macroz'o na(s) de Abrangenc|.a '(mun|C|p|os Pblico Populagdo beneﬁ.cmda (estudo Ente responsével : Custo estimado (R$) : Fonte de financi ito o
metropolitanos | planejamento beneficiados) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Cachoeiras de Macacu, Governo Federal, BNDES
Duque de Caxias, - Finem - recuperagéo e
OMO01, OM12, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, conservagdo de Articulagao institucional, constituicdo de Inicio da implementagdo do programa do
MS 01 Promover o desenvolvimento sustentavel do territorio REC. EE. PNC e SRA OM13, OM14, MDPO, MDPN, Japeri, Magé, Marica, Nova  iPopulagdo das areas rurais 8.858.352 Agéncia 1-2 mihses ecossistemas e parcerias, identificagdo de fontes de Arco Rural (Agroecoldgico) priorizando Continuidade da implementagéo do
periurbano da RMRJ - Arco Rural (Agroecoldgico) T OM15,0M16 e :MDPNE e MDPL :lguagu, Paracambi, da RMRJ. R Metropolitana. ' biodiversidade, Fundo :financiamento e elaboragao de estudos, produtos de maior potencial de mercado  :programa Arco Rural (Agroecologico).
OM18 Queimados, Rio Bonito, Rio Metropolitano, Fecam e :plano e organizag&o do programa. local, nacional e internacional.
de Janeiro, So Gongalo, organismos
Seropédica e Tangua internacionais.
Go.verno Federal, B[\‘DES Articulagéo institucional e da fonte de Implementagéo do plano de
- Finem - recuperagéo e ) N - . TP N ) ) ) "
OM11. OM12 Governo Estadual e consenvacio de financiamento, elaboragdo ou revisdo de  :Articulagao institucional, licenciamento das :desenvolvimento regional, articulagéo
Promover a elaboragao e a implantagéo de Plano de oM 13' oM 4’ Cachosiras de Macacu & Ponulacio atendida pelo municipios ecossistefnas o estudos (impacto ambiental, outros), obras civis, licenciamento ambiental, institucional, operagéo das instalagdes,
MS 02 :Desenvolvimento Regional, na regido da barragem  :REC, EE, PNC e SRA OM16Y OM18’e MDPNE e MDPL Guapimirim Sis?emg ImunanalLaEan'aI 1.811.756 (Cachoeiras de 200 milhdes. biodiversidade. Fundo elaboragao ou revisao do projeto definigdo de Recursos e financiamento e imonitoramento e avaliagéo, concluséo da
no Rio Guapiagu, em Cachoeiras de Macacu e regido ! P . Macacu e ) ' (reservatério e instalagdes contratagdo do iimplementag&o (contratagéo e execugdo  :implementagéo do plano de
OoM19 o Metropolitano, Fecam e . - . N
Guapimirim). oraanismos e inicio da elaboragéo de plano de das obras). desenvolvimento regional de barragem no
organismos desenvolvimento regional. Rio Guapiagu.
internacionais.
OMO01, OM02, o
Promover a qualificagéo das unidades de OMO04, OM0S, Govero Federal, ;zilfglehsoe:r: Zn:;\)/iZéo
preservagéoqambientgal existentes, apoiando e REC, EE, PNC, MOB OMO7, OM12, MDPO, MDPN, Govemo Estadual, dos pIanZs diretores Governo Federal, Revisédo de planos diretores municipais e  iRevisdo de planos diretores municipais e
MS 03 instrumentalizando a gestéo a fim de incentivar usos :HES, SRA e GP 8”12 8%12 mgiﬁ MDPNEe  Todos Toda populagdo da RMRJ. - 12150.493 r::g:]ccli;;ms € municipais e 5 milhdes qu\r/]?;np(i)olzstadual € planos setoriais. planos setoriais. Monitoramento e avaliagso.
sustentaveis e evitar ocupagdes irregulares OM17. OM18 e Metropolitana. para a revisao dog planos
OM20 setoriais metropolitanos.
OMO1, OM02, 12 milhdes, sendo 7
Promover a protecéo de areas com fragilidade OMO04, OM05, Governo Federal, milhGes a’ra a revisio
ambiental ¢ dreas rurais localizadas no entormo da REC, EE, PNC, MOB OMO7, OM12, MDPO, MDPN, Govermo Estadual, dos Ian';s diretores Governo Federal, Revisdo de planos diretores municipais e  :Revisao de planos diretores municipais e
MS 04 :mancha urbana, por meio da criagdo de areas de HESY SRA R G#’ ’ :0M13, OM14, MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. :12.150.493 municipios e munie:i ais & 5 mihdes Governo Estadual e lanos setorrijais P lanos setorri)ais P Monitoramento e avaliag&o.
preservagdo ambiental de uso sustentavel e outros ' OM15, OM16, MDPL Agéncia ara apreviséo dos planos municipios. P ' P ’
entes previstos em lei federal OM17,0M18 e Metropolitana. P - . P
OM20 setoriais metropolitanos.
Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
Promover a elaboragdo e apoiar a implantaggo de OM12, OM13, MDPO, MDPN, geT: ?::jrsd:scf?r?as:;iizoe ICMBIO, INEA e :zgzzizltiﬁgsd: Elaboragéo de planos de manejo Implementagéo de planos e elaboragéo de :Implementagéo de medidas e elaboragao
MS 05 El)annso:nge ;)agzgi::t;das as unidades de REC, PNC e SRA 8”12:&1&58 mggr MDPNE e Todos humanos para gestéo 12150493 municipios. 1,5 - 3 milhes. biodiversidade, Fundo  :(prioridades). planos de manejo. de planos de manejo.
¢ adequada. Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.
Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
Promover a elaboragao/revisdo e apoiar a MDPO. MDPN Duque de Caxias, conservagdo de Articulagdo institucional Elaboragso de projetos e apoio a
MS 06 |mplement~a gdo de med|d~a s dos planos de . PNC e SRA OM12e OM13  :MDPH, MDPNE e G”""?'""T‘”‘x l.tab.oral’ Itagu?" POPUI? 6d0 afe.tada.por 9.419.478 INEA. 1,5 — 3 milhdes. e.COS.SISte.maS N elaboragao/atualizagéo de planos e implementagao de planos e projetos !Elaboragao d.e projetos e apoio a
recuperagéo e preservagdo ambiental das baias de Magé, Niteréi, Rio de Janeiro :questdes ambientais. biodiversidade, Fundo S ; . L implementac&o de planos e projetos.
: MDPL % . identificagéo de fontes de financiamento. ~ i(inicio).
Guanabara e Sepetiba e Séo Gongalo Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.
OMOt, OMO2, 12 milhdes, sendo 7
Promover a preservagéo de &reas ao longo de cursos OM04, OMO05, Governo Federal, milhGes a’ra a revisio
de agua, barragens, vias urbanas e outros meios, REC, EE, PNC, MOB OMO7, OM12, MDPO, MDPN, Govemo Estadual, dos Ianzs diretores Governo Federal, Revisédo de planos diretores municipais €  iRevisdo de planos diretores municipais e
MS 07 :possibilitando a implantagéo de corredores de HESY SR'A R GIYD ’ i0OM13, OM14, MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. :12.150.493 municipios e munipci ais & 5 mihes Governo Estadual e lanos setor}i)ais P lanos setor?ais P Monitoramento e avaliag&o.
conexdo ambiental entre as &reas de preservagéo ' OM15, OM16, MDPL Agéncia ara apreviséo dos planos municipios. P ’ P ’
ambiental existentes e propostas OM17,0M18 e Metropolitana. P - ) P
OM20 setoriais metropolitanos.
Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
Rede de conectividade ambiental: promover a criagédo OM12. OM13 Toda populagéo da RMRJ, conservagdo de
de eixo de conectividade ambiental entre o Parque ’ ’ A . em especial populagao . ecossistemas e Articulagdo institucional e elaboragdo de  :Elaboragéo do projeto e identificacao de = .
MS 08 Estadual da Pedra Branca e a Restinga de REC, PNC e SRA 8%2:&;?& MDPO e MDPH ltaguai e Rio de Janeiro afetada por questées 12150493 INEA. 255 mihdes. biodiversidade, Fundo estudos. fontes de financiamento. Implementagéo do projeto.
Marambaia ambientais. Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.
Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
Rede de conectividade ambiental: promover a criagédo OM12. OM13 Toda populagéo da RMRJ, conservagao de Elaboragéo de projetos e inicio da Elaboragso do projeto, identificagso de
eixo de conectividade ambiental entre o P.E. da ’ ’ A . em especial populagao . ecossistemas e implementag&o do projeto de conectividade ! S Implementacéo do projeto das demais
MS 09 Pedra Branca, o ParNa da Tijuca e o P.E. do REC, PNC e SRA OM?4, OM15, MDPO e MDPH ltaguai e Rio de Janeiro afetada por questées 12150493 INEA. 255 milhes. biodiversidade, Fundo das unidades do P.E. da Pedra Branca e fontes de ﬁna~n0|ament.o einicio da conectividades.
OM16 e OM18 B ) " implementag&o do projeto.
Mendanha ambientais. Metropolitano, Fecam e :ParNa da Tijuca.
organismos
internacionais.
Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
Rede de conectividade ambiental: promover a OM12, OM13, l;d:spzzliﬁg:o :IZ R;':RJ' Zzzzzir;i?:gsd: Articulacio institucional & elaboracio de Elaboragéo do projeto, identificagéo de
MS 10 :consolidagdo eixo de conectividade ambiental entre 0 :REC, PNC e SRA OM14, OM15, MDPO e MDPH :ltaguai e Rio de Janeiro afetadz o pue?stc”);s 12.150.493 INEA. 2,5 - 5 milhdes. biodiversidade. Fundo estudosg ¢ fontes de financiamento e inicio da Conclusao da implementag&o do projeto.
P. E. do Mendanha, a APA Guandu e o Rebio Tingua OM16 e OM18 porq ' ' implementagéo do projeto.

ambientais.

Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.
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Titulo da proposta

Eixos participantes

Objetivos
metropolitanos

Macrozona(s) de
planejamento

Abrangéncia (municipios
beneficiados)

Pablico
alvo

Populagao beneficiada (estudo
de demografia - 2017)

Ente responsavel

Custo estimado (R$)

Atividades

Fonte de financi ito

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

MS 11

Rede de conectividade ambiental: Promover a
criagdo eixo de conectividade ambiental entre o
Parque Gramacho, a APA do Alto Iguagu e a Rebio
do Tingua

REC, PNC e SRA

OM12, OM13,
OM14, OM15,
OM16 e OM18

MDPO e MDPH

Itaguai e Rio de Janeiro

Toda populagéo da RMRJ,
em especial populagdo
afetada por questées
ambientais.

12.150.493

INEA.

2,5 -5 milhdes.

Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
conservagdo de
ecossistemas e
biodiversidade, Fundo
Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.

Articulagdo institucional e elaboragdo de
estudos.

Elaboragéo do projeto e identificagdo de
fontes de financiamento.

Implementagao do projeto.

MS 12

Rede de conectividade ambiental: promover a criagédo
de eixo de conectividade ambiental entre a Baia da
Guanabara, a APA do Surui e a ParNa Serra dos
Orgaos

REC, PNC e SRA

OM12, OM13,
OM14, OM15,
OM16 e OM18

MDPO e MDPH

Itaguai e Rio de Janeiro

Toda populagéo da RMRJ,
em especial populagéo
afetada por questées
ambientais.

12.150.493

INEA.

2,5 -5 milhdes.

Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
conservagdo de
ecossistemas e
biodiversidade, Fundo
Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.

Articulagéo institucional e elaboragdo de
estudos.

Elaborag&o do projeto e identificagdo de
fontes de financiamento.

Implementagao do projeto.

MS 13

Rede de conectividade ambiental: promover a criagédo
de eixo de conectividade ambiental entre a Rebio do
Tingua e a ParNa Serra dos Orgaos

REC, PNC e SRA

OM12, OM13,
OM14, OM15,
OM16 e OM18

MDPO e MDPH

Itaguai e Rio de Janeiro

Toda populagéo da RMRJ,
em especial populagéo
afetada por questées
ambientais.

12.150.493

INEA.

2,5 -5 milhdes.

Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
conservagdo de
ecossistemas e
biodiversidade, Fundo
Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.

Articulagéo institucional, elaboragéo de
estudos e revisdo de projeto.

Implementagao do projeto.

MS 14

Rede de conectividade ambiental: promover a criagédo
de eixo de conectividade ambiental entre o Reflgio
da Vida Silvestre da Serra de Marica e o ParNa da
Serra do Barbosao

REC, PNC e SRA

OM12, OM13,
OM14, OM15,
OM16 e OM19

MDPO e MDPH

Itaguai e Rio de Janeiro

Toda populagéo da RMRJ,
em especial populagéo
afetada por questées
ambientais.

12.150.494

INEA.

2,5 -5 milhdes.

Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
conservagdo de
ecossistemas e
biodiversidade, Fundo
Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.

Articulag&o institucional e elaboragéo de
estudos.

Elaborag&o do projeto e identificago de
fontes de financiamento.

Implementac&o do projeto.

MS 15

Rede de conectividade ambiental: promover a
consolidag&o do eixo de conectividade ambiental
entre a ESEC da Guanabara, a APA da Bacia do Rio
Macacu e o ParNa dos Trés Picos

REC, PNC e SRA

OM12, OM13,
OM14, OM15,
OM16 e OM20

MDPO e MDPH

Itaguai e Rio de Janeiro

Toda populagéo da RMRJ,
em especial populagéo
afetada por questées
ambientais.

12.150.495

INEA.

2,5 -5 milhdes.

Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
conservagdo de
ecossistemas e
biodiversidade, Fundo
Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.

Articulag&o institucional e elaboragéo de
estudos.

Elaborag&o do projeto e identificagdo de
fontes de financiamento.

Implementac&o do projeto.

MS 16

Promover a criagdo de novo mosaico de unidade de
conservagdo na regido de Niter6i, Marica e Sdo
Gongalo

REC, PNC e SRA

OM12, OM13,
OM14, OM15,
OM16 e OM18

MDPL

Marica, Niteréi e Sdo Gongalo

Unidades de conservagao
sem recursos financeiros
e/ou humanos para gestdo
adequada.

1.669.672

INEA.

1,5 - 3 milhdes.

Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
conservagdo de
ecossistemas e
biodiversidade, Fundo
Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.

Elaboragéo de plano.

Implementagao de plano.

Monitoramento.

MS 17

Incentivar a conexéo de fragmentos de floresta
através da criagdo de reservas legais em
propriedades rurais

REC, EEe PNC

OM11, OM12,
OM13, OM14,
OM15 e OM18

MDPO, MDPN,
MDPH, MDPNE e
MDPL

Todos

Proprietarios rurais.

12.150.493

INEA e municipios.

1 -2 milhdes.

Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
conservagdo de
ecossistemas e
biodiversidade, Fundo
Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.

Elaboragéo de programa.

Implementag&o de programa.

Implementag&o de programa.

MS 18

Promover a realizagdo de estudos visando a
implantagdo de pequenas represas junto a Serra do
Mar

PNC e SRA-AA

OM11, OM12,
OM13, OM14,
OM15 e OM18

MDPO,MDPN,
MDPNE

Cachoeiras de Macacu,
Duque de Caxias,
Guapimirim, Japeri, Magé,
Nova Iguagu e Paracambi

Toda populagéo da RMRJ.

12.150.493

Governo Estadual,
municipios e
Agéncia
Metropolitana.

3 milhdes.

Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
conservagdo de
ecossistemas e
biodiversidade, Fundo
Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.

Articulag&o institucional e elaboragéo de
estudos de viabilidade técnica.

Elaboragéo de projetos e articulagéo de
fontes de financiamento.

Implementac&o de projetos - inicio.

MS 19

Apoiar a criagdo de um parque na bacia do Rio
Guapimirim

PNC e SRA

OoMm12

MDPNE

Guapimirim

Populagéo da Bacia do Rio
Guapimirim.

90.000

Governo Estadual.

5 milhdes.

Financiamento publico.

Articulag&o institucional, elaboragéo de
estudos para validagdo e compatibilizagao
de projetos existentes e parceria com a
Prefeitura de Guapimirim.

Implementagéo (licitagdo e execugdo da
obra de criagdo de um parque na Bacia do
Rio Guapimirim).

Articulago institucional e operagao,
manutengao e avaliagao.
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jeti énci icipi (bli 3 i Atividades
ID Titulo da proposta Eixos participantes Objetn./os Macroz'o na(s) de Abrangenc|.a '(mun|C|p|os Pblico Populagdo beneﬁ.cmda (estudo Ente responsével : Custo estimado (R$) : Fonte de financi ito o
metropolitanos | planejamento beneficiados) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Governo Federal, BNDES - -
) - . . . Implementagao (licitagéo, contratagdo para
- Finem - recuperagéo e  :Articulagdo institucional, elaboragao de - = = I
" - T Contratagéo e inicio da elaboragéo de execucdo de obras de utilizagéo dos
conservagdo de estudos de viabilidade, organizagao de ) . o .
. . T OMO01, OM11, . . ~ ) . . plano de desenvolvimento regional, recursos hidricos localizados nas Cavas de
Promover a recuperagdo ambiental e utilizagdo dos :REC, EE, HES, PNC e Itaguai, Rio de Janeiro e Populagao no entorno das . _ ecossistemas e parceria com Complexo Industrial de = ) Lo o " P
MS 20 . - OM12, OM13, MDPO o e 6.591.876 INEA e municipios. 30 milhdes. N . ) . ielaboragéo do projeto, licenciamentos, Seropédica), articulago institucional,
recursos hidricos das Cavas de Seropédica SRA Seropédica cavas e industrias. biodiversidade, Fundo Sepetiba e com as prefeituras de Itaguai e - . . = . -
OM14 e OM18 ) - . - definicéo da fonte de financiamento e operagao, monitoramento e avaliagéo e
Metropolitano, Fecam e i Seropédica e articulagéo das fontes de . o P ; =
: . articulago institucional. conclus&o da implementagéo do plano de
organismos financiamento. ) .
. . desenvolvimento regional.
internacionais.
Promover a gestéo das atividades de MDPO, MDPN, Agéncia :sr?lf;igaZr:\s/:\tllijdc;ogzlYeetlzztr)grjt;iz(i?is: 40 Itzg::zsg:;diodzlg :(t)iv?ga%?asstze Gestdo adequada das atividades de
MS 21 9 SRA-DR e GP OM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ. 12.150.493 gencia 1 milhao. Financiamento piiblico. para valcag patblizagao .9 d ; macrodrenagem a partir do plano
macrodrenagem Metropolitana. de estudos existentes e elaboragéo do macrodrenagem a partir do plano .
MDPL - ) implementado.
plano de gestéo. implementado.
Articulagao institucional e elaboragéo de
. . est}J qos para def|n|<;§ 0 da metodologia de Articulag&o institucional e aplicagéo da Articulagdo institucional e planejar a partir
Promover estudo de locais com potencial para MDPO, MDPN, Agéncia analise para os locais adequados para metodologia. obtendo o levantamento dos 1do arcabouco de locais com potencial os
MS 22 :implantagéo de futuros CTRSs (centrais de SRA-RS OM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. :12.150.493 9 ) 1 milhdo. Financiamento publico.  iimplantagéo de centros de tratamento de ocologia, ot . x ¢ P .
. o Metropolitana. . ) locais potenciais para implantagéo de futuros centros de tratamento de residuos -
tratamento de residuos sélidos) MDPL residuos - CTRs e da forma de localiza-los .
o . centros de tratamento de residuos - CTRs. :CTRs da RMRJ.
utilizando ferramentas SIG (sistema de
inform: a).
T . Articulagdo institucional, elaboragao de Elaboragéo de plano para verificagéo da
Promover a gaseificagdo como alternativa para . - A o X
destinagao dos rejeitos de residuos sélidos MDPO, MDPN, Agéncia Financiamento publico e estudos para validagdo e compatibilzagdo :gaseificagéo como altenativa para Implementagéo (licitagéo e inicio da
MS23: " N etios L SRA-RS oM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. :12.150.493 Metropolitana e 10 milhdes. . : p de projetos existentes e promover parcerias:destinagao dos rejeito de residuos sélidos, p ~ v ¢
estimulando a possibilidade de aproveitamento . investimento privado. N " L . aplicagdo do plano).
" MDPL municipios. com universidades e centros de pesquisa, :licenciamento e fonte de financiamento e
energético ) . - . P
desenvolvimento e inovagéo - P,D&l. articulago institucional.
Articulag&o institucional, elaboragao de
estudos para validagdo e compatibilizagdo :Elaboragéo do plano de reciclagem de
Promover a reciclagem de residuos da construgéo MDPO, MDPN, Governo Estadual & Financiamento piblico & de projetos existentes, definindo as residuos da construgéo civil - RCC na Anoio a0s municinios no maneio de
MS 24 :civil - RCC e apoiar a gestdo articulada de municipios : SRA-RS OM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. i12.150.493 S 1 milho. . : p deficiéncias dos municipios e promover RMRJ, articulagéo institucional e p, P - !
municipios. investimento privado. ) . . . = . residuos de construgao civil.
para RCCs MDPL parcerias com entidades representativas  iimplementag&o do plano com apoio aos
para onde se destinam os residuos da municipios - inicio.
construcéo civil.
Promover atividades de preservagao ambiental, Articulagdo institucional, elaboragao de Elabora’gao qe planos de fiesenvql\qmento Implementagao de atividades de
reflorestamento, controle da poluigao agricola e MDPO, MDPN, estudos de viabilidade, elaboragao de sustentavel, implementagdo de atividades reservacéo ambiental, reflorestamento
MS 25 :, . ' A .p 640 ag } PNC e SRA-AA OM11eOM12  :MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. :12.150.493 Governo Estadual. 10 milhdes. Financiamento publico. . . ! = ¢ . de preservagéo ambiental, reflorestamento, P G e . .
industrial e saneamento basico para as bacias dos projetos e parcerias de gestdo ambiental e . 3 . . controle da poluigdo agricola e industrial e
L s MDPL ) = , . controle da poluigdo agricola e industrial e -
mananciais de recursos hidricos da RMRJ articulagao da fonte de financiamento. PN saneamento basico.
saneamento basico - inicio.
Acompanhamento das propostas
Promover acGes resilientes para o setor de MDPO, MDPN, Agéncia Financiamento piblico & sinalizadas pelo PDUI para o setor em Acompanhamento das propostas Acompanhamento das propostas
MS 26 . ¢ . P SRA-RA/AA OM11eOM12  :MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. :12.150.493 9 . 490 milhdes. . - p questdo. Todas as propostas do setor tem :sinalizadas pelo PDUI para o setor de sinalizadas pelo PDUI para o setor de
abastecimento de 4gua Metropolitana. investimento privado. L . . . . .
MDPL por objetivo o alcance de uma maior abastecimento de &gua. abastecimento de &gua.
ia.
nhamento das propostas
Promover acies resilientes para o setor de MDPO, MDPN, Agéncia Finaniamento piblico & sinalizadas pelo PDUI para o setor em Acompanhamento das propostas Acompanhamento das propostas
MS 27 ¢ o P SRA-RA/ES OM11e OM12  :MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. i12.150.493 9 . 2 milhdes. . : p questdo. Todas as propostas do setor tem isinalizadas pelo PDUI para o setor de sinalizadas pelo PDUI para o setor de
esgotamento sanitario Metropolitana. investimento privado. L . ol Sl
MDPL por objetivo 0 alcance de uma maior esgotamento sanitario. esgotamento sanitario.
Promover acies resilientes para o setor maneio de MDPO, MDPN, Agénaia Finaniamento piblico & sinalizadas pelo PDUI para o setor em Acompanhamento das propostas Acompanhamento das propostas
MS 28 | Q P ! SRA-RAIRS OM11e OM12  :MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. i12.150.493 9 . 2 milhdes. . : p questdo. Todas as propostas do setor tem isinalizadas pelo PDUI para o setor de sinalizadas pelo PDUI para o setor de
residuos sélidos Metropolitana. investimento privado. L . . . o . . o
MDPL por objetivo o alcance de uma maior manejo de residuos solidos. manejo de residuos solidos.
resiliéncia.
Acompanhamento das propostas
Promover acGes resilientes para o setor de mansio MDPO, MDPN, Agénaia Finaniamento piblico & sinalizadas pelo PDUI para o setor em Acompanhamento das propostas Acompanhamento das propostas
MS 29 . ¢ . P ! SRA-RAIDR OM11e OM12  :MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. :12.150.493 9 . 2 milhdes. . : p questdo. Todas as propostas do setor tem :sinalizadas pelo PDUI para o setor de sinalizadas pelo PDUI para o setor de
de &guas pluviais Metropolitana. investimento privado. L . . . s . . s
MDPL por objetivo o alcance de uma maior manejo de aguas pluviais. manejo de aguas pluviais.
Articulag&o institucional, elaboragao de
Incentivar a elaborag&o ou reviséo de planos de MDPO, MDPN, Agéncia ziit:iﬁedseec:ggg:;bIgf)agzg gierze(tj:ir;:slze:ra Atticulagao insfitucional € implementagao
MS 30 « : ¢ o P . SRA-RA OM12 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ.  :12.150.493 9 ) 1 milhdo. Financiamento publico. aborag ~ P de apoio aos planos municipais de redugdo : Acompanhamento dos planos municipais.
reducdo de risco, segundo diretrizes metropolitanas MDPL Metropolitana. os planos municipais de redug&o de risco e de risco
planos setoriais que tenham componentes ’
de resiliéncia econdmica e social.
Belford Roxo, Cachoeiras de
Macacu, Duque de Caxias, Articulag&o institucional, elaboragéo de Elaboragéo do projeto de implantagéo de . e . =
) - N . . . ) . . s e« s Articulagdo institucional, implementagao
Promover a implantag&o de cinturdo interceptor das MDPN. MDPH Guapimirim, Itaborai, Magé, Financiamento publico e :estudos para validagéo e compatibilizagdo :cinturdo interceptor das redes de drenagem (Icitagao ¢ execugdo das obras), operagio
MS 31 :redes de drenagem da bacia hidrografica da Baia da :PNC e SRA-ES/DR OM11 e OM12 : i Nilopolis, Niter6i, Nova Toda populagdo da RMRJ.  :12.150.493 Governo Estadual. :200 milhdes. financiamento de projetos existentes e anlise de da Bacia Hidrografica da Baia de ¢ oXeeug - perag
MDPNE e MDPL . L ) . o - . . T i da parcela finalizada, manutengéo e
Guanabara Iguagu, Rio Bonito, Rio de internacional. viabilidade técnica — econdmica, ambiental :Guanabara, identificacdo e analise de s
. o x I ) co avaliagao.
Janeiro, S&o Jo&o de Meriti, e social. fontes de recursos e licenciamento.
Sao Gongalo e Tangua
Governo Federal, BNDES
Populagéo afetada por - Finem - r(fcuperat;ao ¢
Promover a preservagéo e recuperagao ambiental do OM11, OM12, Marica, Niterdi e Rio de questoes ambientais & Estudo: 2,5 - 5 milhdes; Zzzzgi;igr:;)sd: Articulagdo institucional e elaboragdo de  :Elaboragao do projeto, licenciamento e
MS32 P ¢ perag PNC e SRA OM13,0M14,  iMDPH e MDPL 4, populagéo dos municipios  7.051.240 Municipios. uco: £,5= 5 MINOES; - 1eCoSSISIel ¢ ¢ =laboragao do projeto, licenciam Implementag&o dos projetos.
sistema lagunar da RMRJ OM15 ¢ OM18 Janeiro de Maricé. Niterdi & Rio de projeto: 5— 15 milhdes.  :biodiversidade, Fundo estudos. identificagdo de fontes de financiamento.

Janeiro.

Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.
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jeti énci icipi (bli a i Atividades
ID Titulo da proposta Eixos participantes Objetn./os Macroz'o na(s) de Abrangenc|.a .(mun|c|p|os Pblico Populagdo beneﬁ.clada (estudo Ente responsével : Custo estimado (R$) : Fonte de financi ito o
metropolitanos ;| planejamento beneficiados) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Articulagdo institucional, elaboragéo de
- ~ MDPO, MDPN, —— . estudos de validagéo e compatibilizagéo de ; , .. e . « x «
MS 33 Promove’zr.a cr|agaf) de um programa de redugéo de SRA-AA & GP OM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagio da RMRJ. 12.150.493 Empresa de 10 milhdes. Fmanqamento Pubhco e projetos existentes, organizagdio do Articulagao |nst|tu0|ona'I e implementagdo  iManutengéo do programa de redugdo de
perdas fisicas de agua saneamento. investimento privado. . X do programa de reducéo de perdas. perdas.
MDPL programa e definicdo de parcerias e
articulacéo de fontes de financiamento.
Promover a implantagéo da barragem do Rio Major Bairros de Saracuruna e Elaboragdo do Projeto, licenciamentos, ::;Silg rg:géi?gz g?fkfriii C:r?gif:ggs °
MS 34 P ¢ 9 I SRA-AA OM11 MDPN Duque de Caxias 452.378 Governo Estadual. :60 milhdes. Investimento privado. Articulag@o institucional, elaboragéo ou revis: definigdo da fonte de financiamento e L ¢ L Q.
Archer redondezas. . e institucional e operagao, manutengéo e
articulagao institucional. o
avaliacao.
Articulagdo institucional; revisao de estudos ; Articulagdo institucional, avaliagao,
Promover a utilizacdo de parte do volume do Populagao afetada pelo de viabilidade, organizagao de parceria implementagao (inicio e fim da mudanca na Continuacao da operacio e manutencao e
MS 35 L ga P o EE e SRA-AA OoM12 MDPO Todos Complexo Industrial de 12.150.493 Governo Estadual. i20 milhdes. Investimento privado. (Complexo Industrial de Sepetiba) e com a :operagao do volume de reserva realizada s a perag 5
Reservatorio de Lajes como reserva estratégica . ) . « - ) N avaliagéo.
Sepetiba. Prefeitura de Itaguai, articulagéo da fonte  ino Reservatério de Lajes), operagdo e
de financiamento e elaboragéo do projeto. :manuteng&o.
MS 36 Promov'e r estudo para utiizagao da barragem de SRA-AA OM11 MDPL Todos Populagdo do §|stema 12.150.493 Governo Federal.  :150 milhdes. flnangamento p Gblico e Articulag@o institucional. Realizagdo de estudo. Monitoramento.
Juturnaiba Imunana/Laranjal. investimento privado.
Promover a realizagéo de estudos sobre a adogéo do MDPO, MDPN, antltfclijfsg:(e) :;;Zg:llijg;nealt;éilri:g riizzg;ica Aticulagao institucional, elaboragdo do Aplicagéo do conceito e aplicagéo de
MS 37 v ¢ SRA-ES e GP OM11e OM12  :MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. i12.150.493 Governo Estadual. i1 milhao. Financiamento publico. ’ projeto e escolha do ente responsavel pela plicag plicaga

conceito do poluidor-pagador

MDPL

juridica e social e avaliagéo institucional da

adogéo do conceito do poluidor-pagador.

aplicagao do conceito.

multas.
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - METROPOLE SUSTENTAVEL

IDENTIFICAGAO

CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

2018 2019 2020

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

MS 01  Promover o desenvolvimento sustentavel do territdrio periurbano da RMRJ - Arco Rural (Agroecolégico) _

MS 02 Promover a elaboragao e a implantagdo de Plano de Desenvolvimento Regional, na regido da barragem no _
Rio Guapiagu, em Cachoeiras de Macacu e regido

MS 03 Promover a qualificagdo das unidades de preservagdo ambiental existentes, apoiando e instrumentalizando —
a gestdo a fim de incentivar usos sustentaveis e evitar ocupagdes irregulares
Promover a prote¢do de areas com fragilidade ambiental e areas rurais localizadas no entorno da mancha

MS 04  urbana, por meio da criagdo de areas de preservagdo ambiental de uso sustentavel e outros entes —
previstos em lei federal

MS 05 Promover a elaboragao e apoiar a implantagéo de planos de manejo de todas as unidades de conservagao _
ambiental
Promover a elaboragao/revisdo e apoiar a implementagéo de medidas dos planos de recuperagao e
preservagdo ambiental das baias de Guanabara e Sepetiba
Promover a preservacéo de areas ao longo de cursos de &gua, barragens, vias urbanas e outros meios,

MS 07  possibilitando a implantagéo de corredores de conex&o ambiental entre as areas de preservagdo ambiental —
existentes e propostas

MS 08 Rede de conectividade ambiental: promover a criagéo de eixo de conectividade ambiental entre o Parque _
Estadual da Pedra Branca e a Restinga de Marambaia

MS 09 Rede de conectividade ambiental: promover a criagéo eixo de conectividade ambiental entre o P.E. da —
Pedra Branca, o ParNa da Tijuca e o P.E. do Mendanha

MS 10 Rede de conectividade ambiental: promover a consolidagéo eixo de conectividade ambiental entre o P. E. —
do Mendanha, a APA Guandu e o Rebio Tingua

MS 11 Rede de conectividade ambiental: Promover a criacéo eixo de conectividade ambiental entre o Parque _
Gramacho, a APA do Alto Iguagu e a Rebio do Tingua

MS 12 Rede de conectividade ambiental: promover a criagdo de eixo de conectividade ambiental entre a Baia da _
Guanabara, a APA do Surui e a ParNa Serra dos Orgéos

MS 13 Rede de conectividade ambiental: promover a criagdo de eixo de conectividade ambiental entre a Rebio do —

Tingua e a ParNa Serra dos Orgaos
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - METROPOLE SUSTENTAVEL

IDENTIFICAGAO

CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

2018 2019 2020

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Rede de conectividade ambiental: promover a criagéo de eixo de conectividade ambiental entre o Refugio

MS 14 da Vida Silvestre da Serra de Marica e o ParNa da Serra do Barbos&o _
MS 15 Rede de conectividade ambiental: promover a consolidag&o do eixo de conectividade ambiental entre a _
ESEC da Guanabara, a APA da Bacia do Rio Macacu e o ParNa dos Trés Picos
MS 16 Promover a criagdo de novo mosaico de unidade de conservagédo na regido de Niterdi, Marica e S&o —
Gongalo
MS 17 Incentivar a conex&o de fragmentos de floresta através da criag&o de reservas legais em propriedades _
rurais
MS 18  Promover a realizagdo de estudos visando a implantagdo de pequenas represas junto a Serra do Mar _
NS19. Apoiaraciagodeun paaue a bacido Rio Guspimir B
MS 20  Promover a recuperagdo ambiental e utilizagdo dos recursos hidricos das Cavas de Seropédica _
NS 21 Promover a getaodas atiades e macodrenigen I
MS 22 Promover estudo de locais com potencial para implantagao de futuros CTRSs (centrais de tratamento de
residuos sélidos)
MS 23 Promover a gaseificagdo como alternativa para destinagao dos rejeitos de residuos sélidos, estimulando a
possibilidade de aproveitamento energético
MS 24 Promover a reciclagem de residuos da construgao civil - RCC e apoiar a gestéo articulada de municipios _
para RCCs
Promover atividades de preservagdo ambiental, reflorestamento, controle da poluigéo agricola e industrial e
s 25 : - . o e
saneamento basico para as bacias dos mananciais de recursos hidricos da RMRJ
MS 26  Promover agdes resilientes para o setor de abastecimento de agua
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - METROPOLE SUSTENTAVEL

~ CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
IDENTIFICACAO

2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

MS 27  Promover agdes resilientes para o setor de esgotamento sanitério

MS 28  Promover agdes resilientes para o setor manejo de residuos solidos

MS 29  Promover agdes resilientes para o setor de manejo de aguas pluviais

MS 30 Incentivar a elaboragdo ou revisdo de planos de redugéo de risco, segundo diretrizes metropolitanas

Promover a implantagdo de cinturéo interceptor das redes de drenagem da bacia hidrografica da Baia da

M3 31 Guanabara

MS 32  Promover a preservagao e recuperacdo ambiental do sistema lagunar da RMRJ

MS 33  Promover a criagdo de um programa de redugéo de perdas fisicas de agua

MS 35  Promover a utilizagao de parte do volume do Reservatério de Lajes como reserva estratégica

MS 36  Promover estudo para utilizagdo da barragem de Juturnaiba

MS 34  Promover a implantagdo da barragem do Rio Major Archer _

MS 37  Promover a realizagéo de estudos sobre a adogao do conceito do poluidor-pagador

LEGENDA

Atividades de Preparagéo

Atividades de Preparagéo / Implementagéo
Atividades de Implementagéo

Atividades de Implementagao / Operagéo
Atividades de Operacéo

IOED DA | wORLO RANK GR0GS

@THE WORLD BANK

e jaime lerner
’ Quanta arguitetos associados

52



modelar e ———

a metrdpole

2.3.3. PROGRAMA EQUILIBRAR A METROPOLE - PEM

O Programa Equilibrar a Metropole (PEM) atende a uma das premissas do PDUI que aponta a necessidade
de implantar uma estrutura urbana policéntrica, a fim de superar a concentrag@o de atividades econémicas,
servigos e equipamentos publicos na regido central da metropole, 0 que impde uma estrutura radial e exige
longos deslocamentos diarios da populagédo para acessar empregos e Servigos sociais.

Nesse sentido, 0 PEM — com suas 29 a¢des prioritarias - aponta para a necessidade de se promover a redugao
das desigualdades territoriais verificadas na Regido Metropolitana, o que abrange as condi¢des sociais e
econdmicas da populacdo e a infraestrutura urbana, bem como de se incentivar a descentralizagdo das
atividades geradoras de emprego e renda na Regido.

O Programa prop0e o fortalecimento de um conjunto de centralidades secundarias, localizadas na periferia da
Regido Metropolitana, atendendo as suas diferentes porgdes territoriais, bem como propde medidas para uma
rede de centros de bairros e municipios, que deverao ser qualificados com a implanta¢éo de infraestrutura
urbana, equipamentos sociais € meios de acesso a mobilidade.

Nesse sentido, o PEM aponta a importancia de fortalecer as centralidades de Nova Iguagu e Duque de Caixas,
na Baixada Fluminense (Macrozona de Planejamento Norte), o Centro de Sdo Gongalo e bairro de Alcantara
(Macrozona de Planejamento Leste), Campo Grande, Itaguai e Seropédica (Macrozona de Planejamento Oeste),
e Magé (Macrozona de Planejamento Noroeste).

A fim de fortalecer as centralidades da periferia, 0 PEM propde ampliar a conectividade entre centralidades de
uma mesma regiao e entre estas centralidades e o seu entorno, por meio de melhorias e direcionamento do
transporte coletivo, implantagéo de eixos transversais e complementares (Sdo Gongalo — Niterdi, Santa Cruz -

ltaguai e VLT Marica).

Faz parte do PEM, a proposta de implantagéo de Eixos Transversais Multifuncionais, ao longo do Rio Alcantara
(Séo Gongalo) e Rio Sarapui (Duque de Caxias - Nildpolis), onde deverdo ser construidas infraestruturas de
macrodrenagem que trardo beneficios diretos para o controle de inundagéo e também maior resiliéncia para as
regides dos seus respectivos entornos. Esses projetos deverdo incluir transporte coletivo, parques fluviais e
medidas para capturar a mais valia imobiliaria.

As ag¢des do Programa Equilibrar a Metrépole visam implantar negécios e gerar empregos nas centralidades
secundérias, bem como sdo estimuladas atividades geradoras de emprego na periferia, nas retrodreas de
logisticas para a atividade portuaria, junto ao Arco Metropolitano, e atividades industriais associadas ao
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ).

O Equilibrar a Metrépole também defende a contengdo do espraiamento urbano, uma vez que este ndo podera
continuar a crescer numa média de 32 km#ano, e conta com o desenvolvimento econdmico e social do entorno
rural da cidade, mantendo e potencializando esta vocagao rural, com circuito de aguas, turismo ecoldgico,
prestacéo de servigos ecossistémicos, reservas de areas permeaveis para controle de escoamentos, agricultura
familiar, entre outros, como forma de corroborar com esta limitagdo da area urbana.

Com objetivo de também melhorar as condigbes sociais e econdmicas da populagéo, de forma geral, 0 PEM
apoia a promogdo de agdes que aportem maior atengdo para os territbrios em condigbes desfavoraveis de
educagao e propde programas sociais e culturais para criangas e jovens moradores de territrios vulneraveis.

Para favorecer a populagdo de menor renda, o PEM propde ocupagéo de vazios urbanos, como forma de
destinar areas infraestruturadas bem localizadas para a habitacdo de interesse social, além da qualificagéo
urbanistica e fundiaria de favelas e areas precarias na periferia.

i, [—— ® jaime lerner
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Programa Equilibrar a Metrépole

Titulo da proposta

Descrigédo

Questao a ser solucionada

Localizacao

EM 01

Incentivar o fortalecimento das centralidades urbanas
propostas, sendo: de segundo nivel: Campo Grande;
terceiro nivel: Duque de Caxias, Madureira, Nova
Iguagu e S&o Gongalo; quarto nivel: Itaborai, ltaguai,
Magé, Queimados, Marica e Seropédica

Incentivar o fortalecimento das centralidades
propostas e seus entornos, por meio da integragéo
entre diretrizes metropolitanas e instrumentos de
planejamento urbano, previstos nos estatutos da
Cidade e da Metrdpole, de politicas setoriais e
orgamentérias, das esferas federal, estadual e
municipais, tais como os planos diretores municipais,
planos setoriais de areas como mobilidade,
saneamento, infraestruturas, educagéo, salde, entre
outros.

Desequilibrio na distribuicdo espacial de
equipamentos e servigos publicos, oferta de moradia
e oportunidades de emprego na regiao metropolitana
e a auséncia de diretrizes comuns metropolitanas
para os instrumentos de gestédo urbanisticos e das
politicas publicas, visando a implementagéo do PDUI.

Campo Grande, Duque de Caxias, Madureira, Nova
Iguagu, S&o Gongalo, Itaborai, Itaguai, Mage,
Queimados, Marica e Seropédica.

EM 02

Promover investimentos em infraestrutura,
qualificagdo e mobilidade nas centralidades urbanas
de segundo, terceiro e quarto nivel a serem
fortalecidas pelo PDUI

Promover, nas centralidades lirbanas a serem
fortalecidas pelo PDUI e seus entornos, a
implantagéo de infraestrutura urbana (abastecimento
de agua, esgotamento sanitério, drenagem pluvial,
coleta de residuos solidos, energia elétrica, telefonia
e rede de dados), qualificagdo do ambiente urbano
(acessos viarios pavimentados, calgadas, mobiliarios,
sinalizagéo, arborizagdo, parques, pragas),
mobilidade (transportes coletivos, acesso para
pedestres, ciclovias, acesso com condigbes
adaptadas para deficientes), visando melhoria e
ampliagao das condi¢cBes para a geragao de
negdcios, acesso ao trabalho, acesso a
equipamentos e servicos sociais, aumento da
densidade habitacional e diversificagdo do uso do
qnln,

Desequilibrio na distribuicdo espacial metropolitana
de infraestrutura urbana, qualificagéo do ambiente
urbano, oferta e qualidade de meios de mobilidade,
oferta de servigos publicos, oferta de habitagdo e
oportunidades de emprego.

Campo Grande, Duque de Caxias, Madureira, Nova
Iguagu, Sdo Gongalo, Itaborai, ltaguai, Mage,
Queimados, Marica e Seropédica.

EM 03

Incentivar a implantagéo de infraestrutura de
equipamentos sociais em centralidades urbanas de
segundo, terceiro e quarto nivel a serem fortalecidas
pelo PDUI

Incentivar a implantagdo de infraestrutura social nas
centralidades urbanas a serem fortalecidas pelo
PDUI, priorizando equipamentos publicos nas areas
da satde (incluindo servigos de prevencéo, de baixa
e média complexidade), educagéo (incluindo melhoria
da qualidade e oferta do nivel fundamental, médio,
técnico e universitario), de forma a atender as
demandas da populagéo local e do entorno e reduzir
as viagens pendulares; e estrutura de seguranga
publica, para garantir o bem estar dos cidad&os, o
patrimdnio e as atividades de negdcio.

Desequilibrio na distribuigao espacial metropolitana
de equipamentos sociais que promovem a
qualificagdo do ambiente urbano.

Campo Grande, Duque de Caxias, Madureira, Nova
Iguagu, Sdo Gongalo, Itaborai, ltaguai, Magé,
Queimados, Marica e Seropédica.

EM 04

Promover disponibilizagéo de areas para implantacéo
de equipamentos publicos regionais em Zonas de
Interesse Metropolitano - ZIMs

Promover a identificagdo, desapropriagéo ou
disponibilizagéo por meio de instrumentos dos
estatutos da Cidade e da Metrdpole, de areas para
implantagdo de equipamentos publicos regionais em
Zonas de Interesse Metropolitano, onde for adequado
do ponto de vista urbanistico, respeitados os
condicionantes ambientais.

Limitagdo de areas bem localizadas para implantar
equipamentos sociais que promovem a qualificagao
do ambiente urbano e reduzem o desequilibrio na
distribui¢do espacial metropolitana.

Campo Grande, Duque de Caxias, Madureira, Nova
Iguagu, Sdo Gongalo, ltaborai, ltaguai, Mage,
Queimados, Marica e Seropédica.

EM 05

Incentivar implantacao de negdcios nas centralidades
secundarias, por meio de apoio ao
empreendedorismo

Incentivar a implantagao de negocios nas
centralidades a serem fortalecidas pelo PDUI, por
meio de apoio ao empreendedorismo (a exemplo de
quiosques do Sebrae com orientacéo, capacitagéo
para empreendedorismo e orientagéo para crédito),
oferta unificada e simplificada de servigos publicos
(com prestag&o de diversos servigos como alvara,
MEls, etc.), feiras tematicas e eventos culturais
atrativos para promogao local e atragdo da
populagéo, entre outras iniciativas que visem
movimentar.a.economia.

Desequilibrio na distribui¢do espacial metropolitana
de empregos formais e diversificagdo da economia e
oferta de comércio e servigos para a populago.

Campo Grande, Duque de Caxias, Madureira, Nova
Iguagu, S&o Gongalo, Itaborai, Itaguai, Magé,
Queimados, Marica e Seropédica.

EM 06

Incentivar atividades de economia criativa
relacionadas a populagdo de baixa renda

Incentivar implantagdo de negocios relacionados as
diversas areas da economia criativa nas
centralidades, por meio de programas de incentivo a
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo (inclusive
formagao especializada), de apoio ao
empreendedorismo, capacitagao técnica, feiras e
eventos dirigidos para as diversas atividades.

Desequilibrio na distribui¢do espacial metropolitana
de polos econdmicos, empregos formais de maior
qualificacéo, de formagao educacional especializada,
de diversificagdo de atividades econdmicas e da
oferta de comércio e servigos para a populagéo.

Campo Grande, Duque de Caxias, Madureira, Nova
Iguagu, S&o Gongalo, Itaborai, Itaguai, Magé,
Queimados, Marica e Seropédica.

EM 07

Eixo Transversal Alcantara - promover a implantagéo
de projeto multifuncional na bacia do Rio Alcantara

Promover a implantagdo de um projeto multifuncional
ao longo do Rio Alcéntara, a partir da construgédo de
canal auxiliar para que o Rio Alcantara by-passe o
manguezal da APA-Guapimirim, contribuindo para a
sua preservagéo. Esta obra aliviara as cheias da
bacia do Rio Alcéntara e do Rio Guaxindiba. Também
funcionara como um “limite fisico” para o avango da
mancha urbana na diregéo da APA. Prevé-se a
implantagdo de sistema viario local, parque fluvial,
adensamento da ocupagado do solo nas areas
lindeiras, com énfase habitacional, aproveitamento da
mais valia de valorizag&o urbana e outros aspectos a
definir. Trata-se de uma Zona de Interesse
Metropolitano - ZIM.

Inundagdes na bacia do Rio Alcantara.

Como solugao, propde-se aproveitamento de areas
livres inundaveis para qualificagdo urbana da regido e
viabilizacao do projeto.

Séo Gongalo (e Rio Alcantara).
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Programa Equilibrar a Metrépole

ID Titulo da proposta Descrigéao Questao a ser solucionada Localizacao
Promover a implantagéo de um projeto multifuncional
ao longo do Rio Sarapui, Duque de Caxias - Nilopolis,
a partir da implantacéo de sistema de
macrodrenagem que inclui a recuperagéo de diques
continuos ao longo do rio e sistemas de polderes e - . .
. a ~ A Inundagdes dos Rios Sarapui e Iguagu.
Eixo Transversal Sarapui - promover a implantagéo canais auxiliares; inclui a implantaggo de via
. - P p. o . P G Interbaixada 01, unindo a BR 040 a Via Light, com - - . . Duque de Caxias, Nilopolis e outras areas da
EM 08 :de projeto multifuncional e mitigagdo de inundagbes : . . . . Como solugéo, propde-se aproveitamento de areas ) )
) . , sistema de transporte coletivo, e a implantagéo de . . L e .. iBaixada Fluminense.
na Bacia dos Rios Iguagu e Sarapui . i . .. . ilivres inundaveis para qualificag&o urbana da regido e
parques fluviais/area de lazer; o projeto devera incluir : . "= " )
~ . . . viabilizagao do projeto.
a construgéo de moradias de interesse social para
reassentamento de familias de baixa renda na regido
e desenvolvimento econémico e social e outros
aspectos a definir. Trata-se de uma Zona de
Interesse Metropolitano - ZIM.
Promover a conectividade das centralidades
propostas com seu entorno e com outras
centralidades, a exemplo dos casos de Duque de
Caxias - Nova Iguagu e Baixada Fluminense; Niter6i - - T .
N A o . Desequilibrio na distribuicéo espacial de
Séo Gongalo, Alcantara e Regido; por meio da : : i .
- . . . L . equipamentos e servigos publicos, oferta de moradia . .
Promover a conectividade das centralidades urbanas :integragao entre diretrizes metropolitanas e os : ” .. iCampo Grande, Duque de Caxias, Madureira, Nova
. . . e oportunidades de emprego na regido metropolitana; ~ ) ] .
EM 09 :propostas com seu entorno e com outras instrumentos de planejamento urbano, previstos nos . . . Iguagu, Sdo Gongalo, Itaborai, ltaguai, Mage,
\ . ) o e auséncia de diretrizes comuns metropolitanas para ) C o
centralidades propostas estatutos da Cidade e da Metrpole, de politicas . N . Queimados, Marica e Seropédica.
" - os instrumentos de gestao urbanisticos e das
setoriais e orgamentarias, das esferas federal, . . ; : ~
L \ politicas publicas, visando a implementagéo do PDUI.
estadual e municipais, tais como os planos diretores
municipais, planos setoriais de areas como
mobilidade, saneamento, infraestruturas, educagao,
saide. enfre outros
- x . Problema sistémico de mobilidade na RMRJ: o
Promover a criagdo e/ou adequacéo de eixos S .
. ) . . itransporte publico é organizado de forma a atender
transversais de articulagéo para o transporte coletivo ) .
) ) precariamente a demanda radial de transporte de
baseada na premissa de fortalecimento dos \ o . .
. . . passageiros dirigida para o Centro da Rio de Janeiro.
deslocamentos internos a centralidade e entre a e
. . . O deslocamento transversal € dificil e limitado, o que
e . . centralidade e seus arredores, aproveitando as vias . .
Promover a criagdo e/ou adequag&o de eixos . - ) desestimula o fluxo de passageiros entre . T
. ) . . ique se contraponham a orientag&o radial do atual . . o Belford Roxo, Duque de Caxias, Nildpolis,
EM 10 :itransversais de articulagéo para o transporte coletivo -: . 4 centralidades secundarias da RMRJ. Além disso, o . . 1 "
. . sistema de transportes, utilizando obras de e P o Mesquita, Nova Iguagu e S&o Jodo do Meriti.
vias projetadas , transporte ativo é limitado pela auséncia de ciclovias
macrodrenagem previstas para serem executadas ao
. . e calgadas adequadas. Para tanto, pretende-se
longo do Rio Sarapui. : . : .
reduzir a predominancia de servicos e infraestruturas
- Interbaixada 1 (Centro de Nova Iguagu - Jardim de transporte pu'b ico cqletlvo qu? reforgam a
. estrutura de carater radial, através de vias que
Primavera). . s . o
possibilitem a ligagdo com centralidades proximas.
- ~ . Problema sistémico de mobilidade na RMRJ: o
Promover a criagdo e/ou adequagéo de eixos S .
, ) . . itransporte publico é organizado de forma a atender
transversais de articulacéo para o transporte coletivo, ) \
i ) precariamente a demanda radial de transporte de
baseada na premissa de fortalecimento dos . o . .
. . . passageiros dirigida para o Centro da Rio de Janeiro.
deslocamentos internos a centralidade e entre a e
. o . O deslocamento transversal é dificil e limitado, o que
e . . centralidade e seus arredores, utilizando vias ) .
Promover a criagdo e/ou adequagéo de eixos . - A desestimula o fluxo de passageiros entre
. . x . :existentes, com prioridade ao transporte publico e . . o ~
EM 11 itransversais de articulagéo para o transporte coletivo -; . ! i : centralidades secundarias da RMRJ. Além disso, 0 :S&o Gongalo.
. P ativo, que contraponham a orientacéo radial do atual AP - o
junto a obras de qualificagéo urbana ) . transporte ativo é limitado pela auséncia de ciclovias
sistema de transportes, salvaguardando em projeto
. ) o e calgadas adequadas. Para tanto, pretende-se
premissas de desestimulo ao transporte individual nas : o . .
o . reduzir a predominancia de servicos e infraestruturas
regides e de adensamento desejado. . .
de transporte publico coletivo que reforgam a
- Interbaixada Leste (proximidades do Rio Alcantara). estru't u.r.a de calrater_ radial, atraveg de vias qug
possibilitem a ligagdo com centralidades proximas.
Construir vias com prioridade ao transporte publico e
ativo que contraponham a orientag&o radial do atual
sistema de transportes, utilizando vias existentes,
salvaguardando em projeto premissas de desestimulo
ao transporte individual nas regides e de Problema sistémico de mobilidade na RMRJ: o
adensamento desejado. transporte publico € organizado de forma a atender
precariamente a demanda radial de transporte de
a) BRS e Ciclovia RJ 105 Duque de Caxias - Nova  :passageiros dirigida para o Centro da Rio de Janeiro.
N i . Iguagu - Campo Grande (Estrada de Madureira); O deslocamento transversal é dificil e limitado, o que
Promover a criagdo e/ou adequagéo de eixos . . . .
transversais de articulacio para o transporte coletivo - desestimula o fluxo de passageiros entre Campo Grande, Duque de Caxias, Madureira, Nova
EM 12 Gaop P b) BRS e Ciclovia Pacheco - Interbaixada Leste; centralidades secundarias da RMRJ. Além disso, o :lguagu, Sdo Gongalo, Itaborai, ltaguai, Magé,

estabelecer a conexdo de centralidades a reforgar e
entorno

c) BRS e Ciclovia Pacheco - Guaxindiba;
d) BRS e Ciclovia Nilopolis - Duque de Caxias;

e) BRS e Ciclovia Nilopolis — Sdo Jodo de Meriti —
Vilar do Teles;

f) BRS e Ciclovia Via Imboagu (proximidades do Rio
Imboagu).

transporte ativo ¢ limitado pela auséncia de ciclovias
e calgadas adequadas. Para tanto, pretende-se
reduzir a predominancia de servigos e infraestruturas
de transporte publico coletivo que reforgam a
estrutura de carater radial, através de vias que
possibilitem a ligagdo com centralidades proximas.

Queimados, Marica e Seropédica.
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Programa Equilibrar a Metrépole

ID Titulo da proposta Descrigéao Questao a ser solucionada Localizacao
Expandir linhas de Metrd e BRT, mesmo em principio
radiais, para otimizar a nova rede proposta,
- « . salvaguardando em projeto premissas de desestimulo
Promover a criagdo e/ou adequagéo de eixos L o . . - L
i N L ao transporte individual nas regides e de Auséncias de vias que possibilitem a ligagdo com
M 13 complementares de articulacéo, com prioridade ao ) L . . = N
E transporte pablico, entre centralidades de uma adensamento desejado prioridade ao transporte publico entre centralidades  :S&o Gongalo, Itaborai e Niteroi.
‘ - 5 proximas.
Mesma macrozona - metro a) Metro subterraneo Linha 3 Niterdi - Sdo Gongalo;
b) Metr subterraneo Linha 3 Sdo Gongalo - Itaborai.
EXpandir Thhas de metro € BRT, MESHo em principio
radiais, para otimizar a nova rede proposta,
salvaguardando em projeto premissas de desestimulo
ao transporte individual nas regides e de
adensamento desejado
a) Eixo Pavuna - Nova Iguagy;
Eg?nm?gri;t::fs?zz Z/r%tj:egzagzsqd?’izlr)i(;: deao  b)BRT Transniteroi Auséncias de vias que possibilitem a ligagéo com Sé&o Jodo de Meriti, Mesquita, Belford Roxo, Nova
EM 14 transppo rte piblico, entre cer?tralli da desp de uma ' prioridade ao transporte publico entre centralidades :lguagu, Niteroi, Rio de Janeiro, Guapimirim,
mesma macrozona - outros meios de transporte c) BRT/BRS da llha do Governador; proximas. ltaborai, ltaguai e Marica.
d) Concluséo do Arco Metropolitano entre BR 116 BR
101;
e) Ramal Santa Cruz - ltaguai;
£\ V. T Amaral Peixntn - Marica
Promover adequagao do eixo ferroviario ao redor da
Baia da Guanabara, baseando-se na premissa de
fortla~le0|mento dos deslocamentos locais aquela Problema sistémico de mobilidade na RMRJ: o
regido. o .
transporte publico é organizado de forma a atender
Promover adequacao do eixo ferroviario ao redor da :a) 12 etapa da Adequagao para sistema de uso misto p;z(;znzr;:ggﬁr? ? dzmzr;gaorg(:ﬂrge dt;a;:ﬂp;jteode
Baia da Guanabara, baseando-se na premissa de no Arco Ferroviario da Baia da Guanabara; P 9 gida p s Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Magé,
EM 15 . o deslocamento transversal de passageiros € dificil e o ,
fortalecimento dos deslocamentos locais aquela limitado. reduzindo o fluxo de passadeiros entre Guapimirim e Itaborai.
regido b) 22 etapa da Adequagéo para sistema de uso misto iy . passag .
o Arco Ferrovidrio da Baia da Guanabara: centralidades secundarias da RMRJ. J& o transporte
' ativo é limitado pela auséncia de ciclovias e calgadas
¢) VLT Vila Inhomirim: adequadas.
A\ VI T Saracirina — o
Problema sistéemico de mobilidade na RMRJ: o
Criar linhas de transporte publico coletivo por 6nibus transpgrte publico & orgamzadg de forma a atender
para ligagao entre as centralidades de cada precariamente a demanda radial de transporte de
Criar linhas de transporte publico coletivo, por dnibus, imacrozona, entre as centralidades e sua vizinhanga e passageiros dirigida para o Centro da .RMRJ' O .
EM 16 L . . L . . deslocamento transversal de passageiros é dificle  :RMRJ.
para reforgar ligagdo entre centralidades interna as proprias centralidades, estimulando . . .
. . . limitado, reduzindo o fluxo de passageiros entre
diferentes tarifas sujeitas ao papel e ao alcance de ) L .
cada linha centralidades secundarias da RMRJ. Ja o transporte
' ativo é limitado pela auséncia de ciclovias e calgadas
adequadas.
Problema sistémico de mobilidade na RMRJ: o
- transporte publico é organizado de forma a atender
Promover a reorganizag&o da atual rede de transporte ) .
iblico. de forma a aumentar sua eficiéncia e precariamente a demanda radial de transporte de
- . P . . . passageiros dirigida para o Centro da RMRJ. O
Promover a reorganizagéo da rede transporte publico iestimular e reorientar o desenvolvimento urbano o e
EM 17 A . . N deslocamento transversal de passageiros é dificl e :RMRJ.
de forma a aumentar sua eficiéncia segundo os preceitos de enraizamento, Integragdoe ;. . . .
; R o I : limitado, reduzindo o fluxo de passageiros entre
articulagéo, equilibrando a concorréncia e reduzindo a ) . .
dependéncia centralidades secundarias da RMRJ. Ja o transporte
P ' ativo ¢ limitado pela auséncia de ciclovias e calgadas
adequadas. -
Problema sistemico de mobilidade na RMRJ: o
transporte publico € organizado de forma a atender
precariamente a demanda radial de transporte de
Promover a outorga da operagéo de linhas de Promover a outorga da operagéo de linhas de passageiros dirigida para o Centro da RMRJ. O
EM 18 :transporte aquaviario na Baia da Guanabara para transporte aquaviario na Baia da Guanabara para deslocamento transversal de passageiros é dificil e iMunicipios do entorno da Baia da Guanabara.
atender as demandas locais e regionais atender as demandas locais e regionais. limitado, reduzindo o fluxo de passageiros entre
centralidades secundarias da RMRJ. Ja o transporte
ativo é limitado pela auséncia de ciclovias e calgadas
adequadas.
Articular a criagdo uma entidade responsavel pelo Artlcular'a griagao uma.entldade gue |.ra sc_ar . iFata de uma entidade responsavel pelo transporte
EM 19 o responsavel pelo planejamento, fiscalizagdo e gestéo : . .. RMRJ.
transporte publico na RMRJ P publico na RMRJ.
do transporte publico na RMRJ.
Criagao de fontes de financiamento continuo para
servigos e infraestruturas de transporte publico na
RMRJ, como a tributag&o sobre o preco dos
combustiveis de veiculos automotores, comumente
chamada de taxa de combustiveis, a tributagdo sobre Falta de fluxo continuo e sustentavel de recursos
Promover a criagéo de fontes de financiamento 0 uso da via publica por veiculos automotores o - -
EM 20 para financiar as agdes de transporte publico na RMRJ.

continuo para transportes publicos na RMRJ

conforme amparado legalmente na Lei 12.587/12
(politica nacional de mobilidade urbana), notadamente
no seu inciso Il do artigo 23, e a tributagéo sobre a
disponibilidade de via publica para o uso de veiculos,
que toma forma na tributagdo pelo direito de circular
na.reqiao.

RMRJ.
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Programa Equilibrar a Metrépole

ID Titulo da proposta Descrigéao Questao a ser solucionada Localizacao
o
Promover a ocupagao dos vazios urbanos por meio A ) -
. ~ pag L . P Existéncia de lotes urbanos vazios ou subutilizados,
- . da integragdo entre diretrizes metropolitanas e dos . . )
Promover a ocupagéo dos vazios urbanos, . : ) bem localizados, em &reas com infraestrutura ; . . N
o o instrumentos de planejamento urbano, previstos nos (. . . C A Areas urbanizadas junto aos principais eixos de
principalmente ao longo dos principais eixos de . ) I financiada pela sociedade, em contraposicéo as o N e
L . . ~ o estatutos da Cidade e da Metrépole, de politicas , e . . mobilidade, estagdes ferroviarias da Zona Norte e
mobilidade, junto as estagdes ferroviarias da Zona " . areas de periferia, sem infraestrutura, utilizadas para . . . .
EM 21 ) . . setoriais e orgamentarias, das esferas federal, ) - - . iOeste do Rio de Janeiro e Baixada Fluminense, e
Norte e Oeste do Rio de Janeiro e Baixada L , moradia de familias de menor renda. Além disso, ha . . )
. ) . . estadual e municipais, tais como os planos diretores . L ) junto as centralidades urbanas propostas e seu
Fluminense, e junto as centralidades urbanas . - . uma auséncia de diretrizes comuns metropolitanas
municipais, planos setoriais de areas como : ~ - entorno.
propostas e seu entorno " . « para os instrumentos de gestdo urbanisticos e das
mobilidade, saneamento, infraestruturas, educacao, o -
; politicas publicas.
salde, entre outros. . .
Incentivar 0 adensamento urbano orientado por meio . . o .
) - L , Baixa densidade habitacional de &reas urbanas bem
da integragao entre diretrizes metropolitanas e dos . . . o .
. . , . ) ) localizados, junto a eixos de mobilidade, em areas . . . o
Incentivar o adensamento urbano orientado nas areas :instrumentos de planejamento urbano, previstos nos . L Areas urbanizadas junto aos principais eixos de
. - . ) , e com infraestrutura urbana, em contraposicéo as areas . ~ o
com infraestrutura e condigfes urbanas e sociais estatutos da Cidade e da Metrépole, de politicas o . mobilidade, estacdes ferroviarias da Zona Norte e
. . ; o . L. de periferia, sem infraestrutura, para onde se . . ) )
EM 22 :favoraveis junto as centralidades, aos principais eixos :setoriais e orgamentarias, das esferas federal, ) g . . Oeste do Rio de Janeiro e Baixada Fluminense, e
. o . ~ R . expande a cidade. Além disso, hd uma ausénciade . A )
de mobilidade e nos principais pontos de intersecgao :estadual e municipais, tais como os planos diretores i .. . junto as centralidades urbanas propostas e seu
. . . . L . diretrizes comuns metropolitanas para os
dos eixos de mobilidade (pontos nodais) municipais, planos setoriais de areas como . - e " entorno.
o . i instrumentos de gestéo urbanisticos e das politicas
mobilidade, saneamento, infraestruturas, educacéo, .
, publicas.
saude. entre. outros...... -
Promover a qualificacao de assentamentos precarios
por meio da integracdo entre diretrizes metropolitanasi_ . ., . . .
. . ! Existéncia de extensas areas com precariedade
e dos instrumentos de planejamento urbano, previstos L . o g
e . - . ) " urbanistica, localizadas principalmente na periferia da
Promover a qualificagéo das areas precarias da nos estatutos da Cidade e da Metrdpole, de politicas \ o ; . . .
e . . . metrépole, como apontam indicadores apurados pelo iAreas precariamente urbanizadas, localizadas
EM 23 imancha urbana, principalmente nas por¢des setoriais e orgamentarias, das esferas federal, . o .
. o , S ) IBGE, referente ao entorno das moradias, que principalmente na periferia da RMRJ.
localizadas na periferia da metrépole estadual e municipais, tais como os planos diretores . . ~
o L . apontam auséncia de pavimentagao, calgadas,
municipais, planos setoriais de areas como .
. ) N drenagem, entre outros itens.
mobilidade, saneamento, infraestruturas, educagao,
saude. entre outros.
. . o Auséncia de politicas sistematicas e permanentes
Desenvolver estudos incentivar a criagéo de . ~ . .
o o ... ipara o solucionar a questdo da informalidade
programas de urbanizagao e regularizagéo fundiaria L - .
. - - . i ! habitacional nas suas varias modalidades (favelas,
Incentivar a realizagdo de programas de urbanizagdo :de loteamentos irregulares além de bairros com . IR
o o . . i . , . loteamentos irregulares e ilegais), ndo obstante os . . . .
e regularizacéo fundiaria de loteamentos irregulares e :indicadores urbanisticos abaixo de um nivel minimo . S . Areas precariamente urbanizadas, localizadas
EM24 i fo , . . vastos contingentes populacionais que vivem nesses : . . .
ilegais e/ou com Indice de Bem Estar Urbano - IBEU :pré estabelecido, tomando como apoio o estudo que iy principalmente na periferia da RMRJ.
. . L . . . . assentamentos; descontinuidade de programas
abaixo de um nivel minimo hierarquiza necessidades desenvolvido no PDUl, 0 . . L .
C importantes nessa linha, no municipio do Rio de
Indice de Bem Estar Urbano - IBEU, e outros . . .
Lo Janeiro, criados no passado (Favela Bairro, Morar
indicadores. . o
Carioca, regularizagao de loteamentos).
. ~ . . . . . Toda a RMRJ, mas com olhar especial para as
Incentivar a recuperagéo da qualidade do ensino Oferta de equipamentos e servigos publicos de . ) . . -
. ~ e T x . ~ 5 s . . ~ seguintes unidades metropolitanas de informagéo -
Promover maior atengdo aos territorios em situagdo ifundamental, com a promogéo da implantagéo de educagao basica com maior qualidade sé&o . o .
e . . . . . e UMIs: Ramos/Olaria, Centro de Niteroi, Jardim
EM 25 :critica, com educagéo inadequada nos dois ciclos do :estrutura e equipamentos adequados e de melhoria  iconcentrados em centralidades que ja estéo . X ox A
. . ) , o " " Primavera, Centro de S&o Jodo de Meriti, Alcantara,
ensino fundamental na qualidade de ensino em &reas com indicadores superlotadas”, favorecendo o processo de .
L e Gramacho, Centro de Duque de Caxias, Centro de
sociais baixos. gentrificagao. N
Nova Iguagu e Centro de S&o Gongalo.
Toda a RMRJ, mas com olhar especial para as
. _ . Incentivar a implantagdo de programas articulados ~ iJovens que vivem em periferias ndo possuem seguintes unidades metropolitanas de informag&o -
Estimular programas educacionais e culturais que N . . . . x ) . o .
. . . que promovam a formagéo e a qualificagdo de jovens :oportunidades de integragéo a sociedade, o que leva iUMIs: Ramos/Olaria, Centro de Niterdi, Jardim
EM 26 :tenham como publico alvo os jovens residentes dos s - o . < 1= G A A
o : . moradores de territorios onde os indicadores a serem tratados como um grupo marginalizado, o Primavera, Centro de Séo Jodo de Meriti, Alcantara,
territorios mais vulneraveis . . . . . ) ) . Coa .
socioecondmicos estdo em niveis mais baixos. que também pode incentivar a violéncia. Gramacho, Centro de Duque de Caxias, Centro de
Nova Iguagu e Centro de S&o Gongalo.
Os parques lineares sao a principal solugao para que
as areas urbanas contribuam para a resiliéncia dos
ecossistemas da metropole, promovendo de maneira
integrada a limpeza de cdrregos, a conex&o da
_— . - vegetagao arbdrea e a manutengdo do habitat das  :Auséncia de conectividade entre os fragmentos de
Promover a criagéo de parques lineares fluviais nas L. . . R :
. . ~ espécies da fauna local. A recuperagéo dos rios mata atléntica, limitagéo de parques e éreas de lazer
EM 27 :areas urbanas ao longo de areas de preservagao e - ; N A - . RMRJ.
s urbanos deve prever a condicao de insercao e de ambiéncia urbana, poluigdo dos rios urbanos e
parques ao longo corredores de mobilidade o o . o .
paisagistica e possibilidades de novas perspectivas :consequente poluigéo das baias.
no tecido urbano. Desta forma, as solugdes de
parques lineares apresentadas pelo eixo de
saneamento e resiliéncia ambiental devem ser
prioritarias.
Articular, com o municipio do Rio de Janeiro, a A falta de integrag@o metropolitana do corredor . . .
. . N . L . P ) ’ ) grag . P . Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias,
Articular a integragéo metropolitana do corredor de  :organizag&o de servigos integrados ao corredor de i TransBrasil acarreta diversas externalidades S . 5 o=
EM 28 . . . A . . Nilépolis, Mesquita, Nova Iguagu e S&o Jodo do
BRT TransBrasil BRT TransBrasil, com vistas a eficiéncia da rede e ao :negativas, como o0 aumento dos custos na rede de Merit
interesse metropolitano. transporte e 0 aumento dos tempos de viagens. )
Auséncia de cooperagao e integracao nédo se da
apenas entre as prefeituras e o estado, mas também,
e em especial, nas relagdes com o governo federal
que tem jurisdicdo sobre uma vasta gama de ativos
ligados a mobilidade no ambiente metropolitano.
Exemplos sao a Ponte Rio-Niterdi, a Rodovia
Presidente Dutra, as rodovias BR 101 e BR 040, além
) . N L Articular juntos a municipios, governo federal e de portos, trechos ferroviarios e todos aeroportos. As
Articular a interlocugdo com concessionarios S o . . L - x x
S ; - concessionarias a criagdo de canais de comunicagdo :mdiltiplas concessdes da operagao e exploragao
EM 29 :municipais e federais para adequagéo de RMRJ.

investimentos e integragédo de interesse metropolitano

com fins de melhorar a sinergia no ambito da
planejamento, implementag&o e regulacao.

comercial dessas infraestruturas, por diferentes
prazos e diferentes formas, terminam por compor
mais uma importante barreira ao bom funcionamento,
merecendo portanto acéo direta do governo do
estado. A perda de sinergia causada por essas
mdltiplas e por vezes conflitantes regulagdes é uma
perda concreta para a economia e para a sociedade
da RMRJ e, por extensao, do estado do Rio de
Janeiro.
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bjeti Macr (s) Ak é (bli 3 ici . . Atividades
ID Titulo da proposta Eixos participantes 0bj | de PPN Publico Populagio beneflg:lada (estudo Ente responsével Custo estimado (R$) Fonte de fi o
metrof ) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
OMO01, OM02,
Incentivar o fortalecimento das centralidades urbanas OMO04, OMO5, Governo Federal,
propgstas', sgndo: de segunqo nivel: Carppo Grande; REC, EE, PNC, MOB, OMo7, OM12, MDPO, MDPN, " Govgrp 9 Estadual, 12 milhdes, sendo 7 milhdes para a revisao dos planos diretores municipais e 5 ; Governo Federal, Governo:Revisao de planos diretores municipais e :Revis&o de planos diretores municipais e . -
EM 01 :terceiro nivel: Duque de Caxias, Madureira, Nova OM13, OM14, MDPH, MDPNE e iTodos Toda populagdo da RMRJ.  i12.281.844 municipios e o - L N L . -~ Monitoramento e avaliagao.
- " h . iHES, SRAe GP P milhGes para a revisdo dos planos setoriais metropolitanos. Estadual e municipios. planos setoriais. planos setoriais.
Iguagu e Séo Gongalo; quarto nivel: Itaborai, Itaguai, OM15, OM16, MDPL Agéncia
Magé, Queimados, Marica e Seropédica OM17,0M18 e Metropolitana.
0oM20
Articulago institucional e elaboragdo dos  :Implementag&o dos planos, programas e Implementag&o dos planos, programas e
OMO01, OM02, Populagao de areas de O custo de implementag&o de infraestruturas urbanas usado nessa estimativa é : Governo Federal, Governo:planos, programas e projetos e identificagéo :projetos nas centralidades de maior projetos nas centralidades.
Promover investimentos em infraestrutura, qualificagéo REC. EE. MOB. HES e OMO03, OM04, MDPO, MDPN, menor dinamismo Governo Estadual e de R$ 53,62 por m? (Fonte: elaboraggo propria a partir de: USA. Department of iEstadual, municipios, de fontes de recursos visando concentragao habitacional do entorno e
EM 02 :e mobilidade nas centralidades urbanas de segundo, oGP T ' OMO07, OMO8, MDPH, MDPNE e i Todos econdmico, dotada de menos § 12.281.844 municivios the Army. Cost and Economic Analysis Center. Cost Analysis Manual; Tabelas :setor privado (PPP) e pl tagdo para as cer fad maiores indices de deficiéncia dos servigos.
terceiro e quarto nivel a serem fortalecidas pelo PDUI OM09, OM10e  :MDPL elementos de infraestrutura pIoS. de Composigdes de Pregos para Orgamentos, S&o Paulo; Orgamento e Custos :fundos internacionais (no :identificadas como prioridades.
OoM18 urbana e social. na Construgdo Civil, Sdo Paulo). caso de saneamento).
Tempo: 1a 3 anos. Tempo: 4 a 12 anos. Tempo: 10 anos em diante.
O custo médio de constriigao de Uima UPA'€ de'RY 500 mil, incluindo
equipamentos. A manuteng&o dos servigos custa, em média, R$ 250 mil,
segundo média das 37 PPPs de saude publica realizadas no Brasil
(financiamento CEF).
Incentivar a implantagéo de infraestrutura de OMot, oMo, Populag.ao de. areas de O custo médio de construgao de uma escola para 500 alunos é de R$ 3 Governo Fedelrall i lGoverno Articulago institucional e elaboragdo dos  :Implementagéo dos planos e programas
R L X OMO03, OM04, MDPO, MDPN, menor dinamismo I X ~ N X ) Estadual, municipios, L X o s . - .
equipamentos sociais em centralidades urbanas de REC, EE, MOB, HES e . . milhes, incluindo equipamentos. A manuteng&o da unidade (excluindo a area . planos e programas setoriais interfederativos : priorizando areas de maior concentragao Implementag&o dos planos e programas
EM03 ) ’ . OM07, OMO8, MDPH, MDPNE e  : Todos econdmico, dotada de menos : 12.281.844 Municipios. o o ¥ . setor privado (PPP) e . - ) . . . "
segundo, terceiro e quarto nivel a serem fortalecidas  :GP . pedagdgica) custa, em média, R$ 900 mil, segundo média do Programa de . . para areas de educagéo, saude e populacional e potencial de para atender as demais centralidades.
OM09,OM10e  :MDPL elementos de infraestrutura ! . fundos internacionais (no X
pelo PDUI 8 PPPs de Minas Gerais. seguranga. desenvolvimento.
OoM18 urbana e social. caso de saneamento).
O custo médio de construgéo de um centro universitario para 2.000 alunos é de
R$ 15 milhGes (apenas a estrutura predial equipamentos basicos), conforme
média do Ministério da Educagao no Campi da UFRRJ em Trés Rios e Nova
lnnacn
Promoyer d|spon|b||l|za.gao de faregs para implantagao REC, EE, MOB, HES, MDPO, MDPN, - Governo Estadual e e Governo Federal, Governo: Articulagao institucional e elaboragéo de Elaboragéo de planos setoriais e inicio de Articulagao |nst.|tu0|onal, 'mplememagao de
EM 04 :de equipamentos puiblicos regionais em Zonas de OM18 MDPH, MDPNE e  :Todos Toda populagdo da RMRJ.  $12.281.844 L Estudo inicial: 1 milhao. L P . N . - plano metropolitano e monitoramento e
. SRAe GP municipios. Estadual e municipios. plano setorial interfederativo metropolitano. - {implementag&o dos planos. -
Interesse Metropolit MDPL — . . ) R .
OMO1, OMO2, Populagdo de reas de Organizagao de feira de pequeno porte: R$ 60 mil (SINDIPROM-ES). Governo Federal, Governo A;-fg:,?:l :zts)gtrl;clggadlsgrg;;:l;:iao de lementacio do olanes 6 oo
- i . ) OM03, OM04,  :MDPO, MDPN, menor dinamismo ! i ! - . Estadual, municipios, i » elaboragdo dos p iprementagao de pianos é prog ) )
Incentivar implantag&o de negécios nas centralidades :REC, EE, MOB, HES e . Governo Estadual e iFuncionamento de balcéo de apoio, com cursos de qualificacéo e gestéo - X programas Identificacéo de fontes de priorizando as &reas de maior concentragéo :Implementacéo de planos e programas
EM05 - . 8 . OMO07, OMO8, MDPH, MDPNE e :Todos econdmico, dotada de menos : 12.281.844 - . o setor privado (PPP) e . h L - N .
secundarias, por meio de apoio ao empreendedorismo i GP B municipios. Parceria com Sebrae, pagamento de professor, ao custo médio de R$ 1.000,00 . . recursos e implementagéo de planos e habitacional, potenciais para o priorizando novas centralidades.
OM09, OM10e  :MDPL elementos de infraestrutura o . fundos internacionais (no N . N
! por curso de 4 horas (média estabelecida pelo custo de cursos programas priorizando as areas desenvolvimento.
OoM18 urbana e social. orofi o o caso de saneamento). el d
Funcionamento de baicdo de apoio, com cursos de qualificagao e gestao - . . N )
" . . X o N . L Articulagdo Institucional, organizagéo de Elaborago de estudos e planos e parcerias —— "
Populagao de areas mais Parceria com Sebrae, pagamento de professor, ao custo médio de R$ 1.000,00 :Financiamento publico, o N . U -~ iConstituicao e Implementagéo de um
" - - . MDPO, MDPN, . o Governo Federal, o . . programas e parcerias junto as junto as universidades com foco na reviséo ¥ - .
Incentivar atividades de economia criativa relacionadas OMO1, OM02 e deprimidas dos municipios, por curso de 4 horas (média estabelecida pelo custo de cursos financiamento N . N ambiente de referéncia global em ensino e
EMO06 :, - X REC, EE, PNC e GP MDPH, MDPNE e :Todos 12.281.844 Governo Estadual e Lo K . universidades, centros de pesquisa e das grades curriculares de cursos de " o
a populagao de baixa renda OMO03 com foco nos grupos de L profissionalizantes do Senai). internacional e K . N - . y processos produtivos tecnolégicos,
MDPL municipios. . . . empresas; elaboragéo de estudo e planos de: qualificacéo profissional relacionados aos N - . "
menor renda. investimento privado. anoio a incubadoras e Startups, HOVOS Processos tecnologicos consolidando um "destino de cérebros".
Oraanizacao de feira de peaueno porte: R$ 60 mil (SINDIPROM-ES) P ps. P 9Ic0S.
Financiamento piblico,  :Articulagdo institucional, elaboragéo de . L - . N . .
Eixo Transversal Alcantara - promover a implantagdo :REC, EE, MOB, HES e Populagao da Bacia do Rio Agéncia financiamento estudos para validagao e compatibilizagédo Articulagao insitucional, elaboragao de Articulagao insitucional € implementagao
EMO07 . o 8 . N ) ! OM11e OM12 MDPL Séo Gongalo A 690.000 . 100 milhdes. . . 8 . R projeto, licenciamento e fonte de (licitagao e execugéo das obras de
de projeto multifuncional na bacia do Rio Alcantara SRA-DR Alcantara. Metropolitana. internacional e de projetos existentes e parceria com a . R
. " . . ~ financiamento. drenagem, parque fluvial, outros).
investimento privado. Prefeitura de Sdo Gongalo.
. L Articulagéo institucional, elaboragéo de
Eixo Transversal Sarapui - promover a implantagéo de Financiamento pblico, estudos para validagéo e compatibilizagao  :Elaboragéo de projeto, licenciamento, fonte  :Articulago institucional e implementagéo
N o PR . . REC, EE, MOB, HES e Belford Roxo, Duque de Populagao da Bacia dos Rios Agéncia - financiamento 8 . R . ) A -
EM 08 :projeto multifuncional e mitigagao de inundagdes na OM11eOM12  :MDPN N s " . 2.190.000 . 200 milhGes. . ) de projetos existentes e parcerias comas  :de financiamento articulagao institucional e : (licitagéo e execug&o das obras de
. . . SRA-DR Caxias e S&o Jodo de Meriti  :Iguagu e Sarapui. Metropolitana. internacional e . N - R
Bacia dos Rios Iguagu e Sarapui ) ) . Prefeituras de Belford Roxo, Duque de implementac&o. drenagem, parque fluvial, outros).
investimento privado. N < "
Caxias e S&o Jodo de Meriti.
OMO1, OM02,
OM04, OMOS5, Governo Federal,
Promover a conectividade das centraidades urbgnas REC, EE, PNC, MOB, OMO7, OM12, MDPO, MDPN, " Gover,n(.) Estadual, 12 milhdes, sendo 7 milhdes para a revisao dos planos diretores municipais e 5 : Governo Federal, Governo:Reviso de planos diretores municipaise  :Revisao de planos diretores municipais e ’ -
EM 09 :propostas com seu entorno e com outras centralidades OM13, OM14, MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ.  :12.281.844 municipios e i - L N L L - Monitoramento e avaliagao.
HES, SRA e GP P milhdes para a revisdo dos planos setoriais metropolitanos. Estadual e municipios. planos setoriais. planos setoriais.
propostas OM15, OM16, MDPL Agéncia
OM17,OM18 e Metropolitana.
OM20
Governo Federal (Cide,
. " ) ICMS, Pré-Transporte, Pro:
Promover a criagdo efou adequagéo de eixos Cidades, PAC), Governo
transversais de articulagao para o transporte coletivo - Belford Roxo, Duque de - ! ¢ Articulagéo institucional. Obtengéo de recursos e fir s para; Impl 40 do projeto das vias com
. y X [ Usuarios de transporte Estadual (IPVA), . « . N -
vias projetadas REC, EE, PNC, MOB, Caxias, Mesquita, Nilopolis, R, . Governo Estadual e - . y " elaborag&o e implementagéo dos projetos.  : prioridade ao transporte piblico e
EM10 OMo7 MDPN P publico, individual motorizado :2.952.819 L 900 milhdes. municipios (tributagéo - . . . IR =
HES, SRA e GP Nova Iguagu e S&o Jodo do ~ X municipios. . X Elaborag&o e revisao do projeto das vias constituigdo e implementacéo de programas
. . - € ndo motorizado. especifica sobre uso via L - - N . -
- Interbaixada 1 (Centro de Nova Iguagu - Jardim Meriti L . com prioridade ao transporte publico Licenciamentos e parcerias de monitoramento e avaliagdo.
. publica), financiamento
Primavera .
privado e fundos
internacionais.
Governo Federal (Cide, " e A
.  :Articulagdo institucional; reorganizagéo da
L . . ICMS, Pro-Transporte, Pro: L .
Promover a criagéo e/ou adequagao de eixos . rede de transporte pablico por énibus, - . .
. N h ‘ Cidades, PAC), Governo o X Implementag&o do projeto das vias com
transversais de articulagdo para o transporte coletivo - - baseada nas diretrizes de enraizamento e N L
. o Usudrios de transporte Estadual (IPVA), . L . prioridade ao transporte publico.
junto a obras de qualificagdo urbana REC, EE, PNC, MOB, ~ PR, . Governo Estadual e - . y . integracéo; obtengéo de recursos e
EM 11 OMo7 MDPL Séo Gongalo publico, individual motorizado : 1.020.440 S 180 milhdes. municipios (tributagdo . - -
HES, SRA e GP - X municipios. b . ifinanciamentos para elaboragéo e I N
€ ndo motorizado. especifica sobre uso via . - BRI _iConstituicéo e implementagéo de programas
L . implementag&o dos projetos; licenciamentos; X N X
. - . . publica), financiamento N L X X e parcerias de monitoramento e avaliagao
- Interbaixada Leste (proximidades do rio Alcantara) N e elaboragéo e revisdo do projeto das vias
Privado e fundos L L
. . com prioridade ao transporte publico.
internacionais.
@ AN DHLIY BN O Quanta L
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modelar

bieti Macr (s) AL a ibli 3 ici i i Atividades
ID Titulo da proposta Eixos participantes 0bj | de PPN Publico Populagio beneflg:lada (estudo Ente responsével Custo estimado (R$) Fonte de fi o
metrof ) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Promover a criagéo e/ou adequagéo de eixos
transversais de articulagéo para o transporte coletivo -
estabelecer a conexdo de centralidades a reforar e
entorno
a) 186,6 milhdes; Articulago institucional; reorganizagdo da
a) BRS e Ciclovia RJ 105 Duque de Caxias - Nova rede de transporte publico por 6nibus,
Iguagu - Campo Grande (Estrada de Madureira) b) 12 milhdes; baseada nas diretrizes de enraizamento e " . .
. - - . i Implementagéo do projeto das vias com
Belford Roxo, Duque de integragao; elaboragao e revisao do projeto rioridade ao transporte publico - outras
b) BRS e Ciclovia Pacheco - Interbaixada Leste N I q Usuérios de transporte c) 20,5 milhdes; Governo Estadual (IPVA) :das vias com prioridade ao transporte p porte p
REC, EE, PNC, MOB, Caxias, Nilopolis, Nova L X Governo Estadual e L L N linhas.
EM12 OMo7 MDPN e MDPL N s publico, individual motorizado : 10.333.849 L e municipios (repasse dos : publico; obtengéo de recursos e -
. o HES, SRA e GP Iguagu, Rio de Janeiro, Séo ~ X municipios. — - . N
c) BRS e Ciclovia Pacheco - Guaxindiba AN ... ie ndo motorizado. d) 55,5 milhdes; usuarios de carro). financiamentos para elaboragéo e T ~
Gongalo e Sao Jodo do Meriti . - B Constituigdo e implementagéo de programas
mplementagao dos projetos; e e parcerias de monitoramento e avaliagdo
d) BRS e Ciclovia Nilopolis - Duque de Caxias €) 23,3 milhdes; implementag&o do projeto das vias com P ¢
prioridade ao transporte piblico - linhas
€) BRS e Ciclovia Nilopolis - S. J.de Meriti - Vilar do f) 11,1 milhGes. prioritarias.
Teles
f) BRS e Ciclovia Via Imboagu (Proximidades do rio
Imboagu)
a): Articulagao institucional, reorganizagao
- " . Governo Federal (Cide, ida rede de transporte publico por 6nibus,
Promover a criagéo e/ou adequagao de eixos ) . s . . - .
N ~ L ICMS, Pré-Transporte, Pré:baseada nas diretrizes de er itoe :a)lmy 4o dos projetos propostos,
complementares de articulagéo, com prioridade ao ! . - - . - . -
o " Cidades, PAC), Governo :integragéo; obtengéo de recursos e constituigdo e implementagéo de programas :a) Monitoramento e avaliagéo;
transporte piblico, entre centralidades de uma mesma - I § - - . .
. e e Usuérios de transporte a) 2,5 bilhdes; Estadual (IPVA) e financiamentos para elaboragéo e e parcerias de monitoramento e avaliagao;
macrozona - metrd REC, EE, PNC, MOB, Itaborai, Niterdi e Sao L X Governo Estadual e L . " X N R " " . T
EM13 HES. SRA ¢ GP OMo7 MDPL Goncalo publico, individual motorizado : 1.759.144 municivios municipios (tributagéo implementag&o dos projetos; elaboragéo e b) Implementag&o do projeto, constituicao e
N N . S e ’ ¢ € ndo motorizado. pIos. b) 2,6 bilhdes. especifica sobre uso via  :revis&o dos projetos propostos e b) Reviséo do projeto, obtengéo de recursos :implementagao de programas e parcerias de
a) Metrd subterraneo Linha 3 Niterdi - Sdo Gongalo N N o N N h N S
publica), financiamento  :licenciamentos; e financiamentos para implementagdo do  :monitoramento e avaliagéo.
b) Metrd subterraneo Linha 3 S&o Gongalo - Itaborai pnvado € fur?dos " T " projeto e licenciamentos.
internacionais. b) Articulag&o institucional e elaboragéo do
nroieto
complementares de articulagdo, com prioridade ao
transporte publico, entre centralidades de uma mesma
macrozona - outros meios de transporte a) 480 milhdes;
a) Eixo Pavuna - Nova lguagu b) 385 milhdes; Governo Ifederal (Cide, ) Articulagdo |nst|tu0|opa!; reorganl;acao da
_— ICMS, Pré-Transporte, Pré:rede de transporte publico por 6nibus,
Belford Roxo, Guapimirim, ! oo X
b) BRT Transniteroi Itaborai, Itaguai, Marica Usuérios de transporte ¢) 320 milhdes; Cidades, PAC), Governo - :baseada nas direlrizes de enraizamento & Implementagéo dos projetos propostos e
REC, EE, PNC, MOB, MDPN, MDPNE e ", tagual, Narics, Suarios ce lransporte Governo Estadual e i Estadual (IPVA), integracéo; estudos de viabilidade; obtengao | P o oragao C0S Projetos prop:
EM 14 OMo7 Mesquita, Niterdi, Nova publico, individual motorizado :9.361.393 L . . " . constituigdo e implementagéo de programas :-
HES, SRA e GP MDPL . X . . X municipios. — municipios (tributagéo de recursos e financiamentos para . . o
¢) BRT/BRS da llha do Governador Iguagu, Rio de Janeiro e Sdo :e ndo motorizado. d) 300 milhdes; b . N . . ieparcerias de monitoramento e avaliagdo.
Jodo de Merit especifica sobre uso via  :elaboragéo e implementagéo dos projetos;
d) Conclus&o do arco metropolitano entre BR 116 BR €) 455 milhdes; pob"ca) ¢ financiamento elgboragao @ revisdo dos projetos propostos;
101 privado. e licenciamentos.
f) 350 milhdes.
€) Ramal Santa Cruz - Itaguai
AN T Amaral Daivata  Marins,
Promover adequag&o do eixo ferroviario ao redor da
Baia da Guanabara, baseando-se na premissa de
fortalecimento dos deslocamentos locals aquela regido — Governo Federal (Cide, :Articulagao institucional; reorganizagéo da
a) 780 milhdes; i . o o
a . . . ICMS, Pro-Transporte, Pro:rede de transporte pablico por dnibus,
a) 1? etapa da Adequagao para sistema de uso misto ! o X
" | . L - — Cidades, PAC), Governo :baseada nas diretrizes de enraizamento e " . T
no Arco Ferroviério da Baia de Guanabara Duque de Caxias, Guapimirim, ; Usurios de transporte b) 918 milhdes; . L " Implementag&o dos projetos e constituiéo e
REC, EE, PNC, MOB, MDPN, MDPNE e . o PP . Governo Estadual e Estadual (IPVA), integracéo; obtengéo de recursos e . . .
EM15 OMo7 Itaborai, Magé e Rio de publico, individual motorizado:7.771.192 L L . . . - implementagdo de programas e parcerias de :-
a . . . HES, SRA e GP MDPL N ~ X municipios. I municipios (tributagéo financiamentos para elaboragéo e ¥ -
b) 22 etapa da Adequag&o para sistema de uso misto Janeiro € ndo motorizado. c) 130 milhdes; ) L ~ L . monitoramento e avaliag&o.
" ; especifica sobre uso via  :implementagao dos projetos; elaboragéo e
no Arco Ferroviério da Baia de Guanabara o } o )
_ publica) e financiamento  :revisdo dos projetos propostos; e
d) 160 milhGes. rivado licenciamentos
c) VLT Vila Inhomirim P | :
d) VLT Saracuruna
Governo Federal (Cide, . N . Obteng&o de recursos e financiamentos para
.  :Articulagdo institucional; obtencao de - .
ICMS, Pro-Transporte, Pro: recursos e financiamentos para elaboragdo elaboragao de estudos e, também, para
- - ) - MDPO, MDPN, Usudrios de transporte Cidades, PAC), Governo A - elaboragao e implementagao do projeto,
EM 16 Criar lishas de trarlsporte piblico f:D|ethO, por bnibus, - REC, EE, PNC, MOB, OM08 MDPH, MDPNE e :Todos publico, individual motorizado : 12.150.493 Govgr'n (.J Estadual e Estudo inicial: 1 milhdo. Estadual (IPVA) e .de estudos eLtambem., pa.ra elabora?ao N elaboragao de estudos e projetos, Monitoramento e avaliagao.
para reforgar ligagao entre centralidades HES e GP . X municipios. L implementag&o do projeto; elaboragéo de X . N - .
MDPL € ndo motorizado. municipios (FPM, BRI N licenciamentos, implementag&o de projetos,
. N ., estudos e projetos; licenciamentos; e . .
tributagdo especifica N o X constituigdo e implementacéo de programas
. implementag&o de projetos. - i ™
sobre uso via publica). e parcerias de monitoramento e avaliagéo.
Governo Federal (Cide, Obteng&o de recursos e financiamentos para
ICMS, Pro-Transporte, Pro: Articulago institucional; obtengéo de elaborag&o de estudos e, também, para
- - MDPO, MDPN, Usuérios de transporte Cidades, PAC), Governo :recursos e financiamentos para elaboragéo :elaboragéo e implementago do projeto,
P I REC, EE, PNC, MOB . E: | _ . " " . . -
EM17 romovera reorganizagao dg fed? transporte pblico C, EE, PNC, MOB & OM08 MDPH, MDPNE e :Todos publico dos municipios 12.150.493 Govgrf\g stadual e Estudo inicial: 1 milhdo. Estadual (IPVA) e de estudos e, também, para elaboragdo e :elaboragéo de estudos e projetos, Monitoramento e avaliag&o.
de forma a aumentar sua eficiéncia GP . municipios. . X . ! - o X - .
MDPL beneficiados. municipios (FPM, implementag&o do projeto; elaboragdo de :licenciamentos, implementagéo de projetos,
Tributagéo especifica estudos e projetos; e licenciamentos. constituigdo e implementagéo de programas
sobre uso via piblica). e parcerias de monitoramento e avaliagéo.
Governo Federal (Cide,
ICMS, Pro-Transporte, Pro: Articulago institucional; obtengéo de
" . . - - Cidades, PAC), Governo :recursos e financiamentos para elaboragéo A "
Promover a °“‘°T‘~?a. da oper'a(;ao de linhias de REC, EE, PNC, MOB, MDPN, MDPH, Duque d © Ca)flas: Gg?p|rp|r|m, U§u§n0§ de. t‘ransporte . Governo Estadual e T Estadual (IPVA), de estudos; elaboragéo de estudos; COnS1IlU.IQaO © mplgmentagao de prggreimas ; -
EM 18 :transporte aquaviario na Baia da Guanabara para OMO09 Itaborai, Magé, Niterdi, Rio de :publico, individual motorizado :9.309.497 S Estudo inicial: 1 milhao. . R N e parcerias de monitoramento e avaliagdo e :Monitoramento e avaliagdo.
N . oo HES, SRAe GP MDPNE e MDPL . - ~ . municipios. municipios (FPM, organizagao de programas e parcerias para :. - N
atender as demandas locais e regionais Janeiro e S&o Gongalo € ndo motorizado. . M . — implementagéo de projetos.
tributagéo especifica aoutorga, baseada nas diretrizes de
sobre uso via plblica)e  :enraizamento; e integragéo.
financiamento privado.
Articular a criagdo uma entidade responsavel pelo MDPO, MDPN, Usuérios de transporte Governo Estadual e Governo Estadual e Articulago institucional para configuragdo  :Constituigdo e implementagéo de programas
EM19 ) P P MOB & GP OM10 MDPH, MDPNE e i Todos SU3 P 12.150.493 e Estudo inicial: 1 milhéio. oMo o para conngurag 140 6 Implementacao de programas ;
transporte piblico na RMRJ MDPL publico. municipios. municipios. do escopo e escala da entidade. e parcerias de monitoramento e avaliagéo.
Articulago institucional para elaboragéo de
Promover a criagéo de fontes de financiamento MDPO, MDPN, Usuérios de transporte Governo Estadual e Governo Estadual e lanos de obteng&o de recursos e Constituicio e implementag&o de programas
EmM20 O ¢ s d MOB & GP om0 MDPH, MDPNE & :Todos e P 12.150.493 eme Estudo inicial: 1 milhso. oo planos o > (690 ¢ IMpementagso 6 programs
continuo para transportes plblicos na RMRJ o publico. municipios. municipios. financiamentos: e implementac&o dos e parcerias de monitoramento e avaliacéo.
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bieti Macr (s) AL a ibli 3 ici i i Atividades
ID Titulo da proposta Eixos participantes 0bj | de PPN Publico Populagio benef'?'ada (estudo Ente responsével Custo estimado (R$) Fonte de fi P
metrop ) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Promover a ocupagéo dos vazios urbanos, OMO1, OM02,
principalmente ';o E)ngo dos principais eixt;s de OM04, OMO5, Governo Federal,
mobilidade, junto as estagdes ferroviarias da Zona REC, EE, PNC, MOB, OMo7, OM12, MDPO, MDPN, " Govgrp 9 Estadual, 12 milhdes, sendo 7 milhdes para a revisao dos planos diretores municipais e 5 : Governo Federal, Governo: Revisao de planos diretores municipais e :Revis&o de planos diretores municipais e . -
EM21 . . X OM13, OM14, MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ.  12.150.493 municipios e - s . N o L - Monitoramento e avaliag&o.
Norte e Oeste do Rio de Janeiro e Baixada HES, SRA e GP OM15. OM16 MDPL Agéncia milhGes para a revisdo dos planos setoriais metropolitanos. Estadual e municipios. planos setoriais. planos setoriais.
F:zm;r::ss::e J:Jz:)t Oa:] gentralldades urbanas OM17. OM18 & Metropolitana.
prop om0
OM01, OM02,
Incentivar o adensamento urbano orientado nas areas OMO04, OMO5, Governo Federal,
com IP frzfe§trutur‘a e condlgoes urbanas .e S?CI?IS X REC, EE, PNC, MOB, OMO7, OM12, MDPO, MDPN, " Govgr‘nc‘w Estadual, 12 milhGes, sendo 7 milhdes para a reviséo dos planos diretores municipais e 5 i Governo Federal, Governo: Revisao de planos diretores municipais e Reviséo de planos diretores municipais e . -
EM 22 :favoraveis junto as centralidades, aos principais eixos OM13, OM14, MDPH, MDPNE e  : Todos Toda populagdo da RMRJ.  :12.150.493 municipios e - s . N o L - Monitoramento e avaliagao.
" A . . {HES,SRAeGP P milhdes para a revisao dos planos setoriais metropolitanos. Estadual e municipios. planos setoriais. planos setoriais.
de mobilidade e nos principais pontos de intersecgdo OM15, OM16, MDPL Agéncia
dos eixos de mobilidade (pontos nodais) OM17, OM18 e Metropolitana.
OM20
OM01, OM02,
OMO04, OMO5, Governo Federal,
Promover a quallﬁgaggo das areas preca[las da REC, EE, PNC, MOB, OMo7, OM12, MDPO, MDPN, " Govgrp 9 Estadual, 12 milhdes, sendo 7 milhdes para a revisao dos planos diretores municipais e 5 : Governo Federal, Governo: Revis&o de planos diretores municipais e :Revis&o de planos diretores municipais e . -
EM 23 :mancha urbana, principalmente nas por¢es OM13, OM14, MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ.  :12.150.493 municipios e - s . N o L - Monitoramento e avaliagao.
X o . HES, SRA e GP P milhdes para a revisao dos planos setoriais metropolitanos. Estadual e municipios. planos setoriais. planos setoriais.
localizadas na periferia da metrépole OM15, OM16, MDPL Agéncia
OM17,0M18 e Metropolitana.
0oM20
Incentivar a realizagéo de programas de urbanizagéo e Govemo Estadual, Governo Federal (OGU),
regularizacdo fundiaria de loteamentos irregulares e :REC, EE, MOB, HES, OM04, OM12, MDPO, MDPN, - . S . m”f‘ ICI.pIOS € - . " - Govgrpg Estadual, Artlcul'a G0 |nst|t'u C|lonal, artlcula§~a 0 de Atioulagao Ins't |§u0|onal, |mp|(fmentagao de Articulagéo institucional, implementacéo de
EM24 : " P MDPH, MDPNE e :Todos Familias de Baixa renda. 154 mil familias de baixa renda Agéncia Estudo inicial: 1 milhdo; operagéo: 1,2 bilhdes. municipios (recursos financiamento piblico e elaboragdo de programas - inicio e elaboragéo de planos e y .
ilegais efou com Indice de Bem Estar Urbano - IBEU  :SRA e GP OM18 e OM19 . s . > projetos e monitoramento.
X " L MDPL Metropolitana orgamentarios) e fundos  :estudos, planos e projetos. projetos.
abaixo de um nivel minimo ) I
(estudos). internacionais.
Pr'qmover maior ate[] G?O aos teritérios e".1 s@uagao REC, EE, MOB, HES, MDPO, MDPN, Toda popglaqgo daRMRJ, Governo Federal, L Governo Federal, Governo: Articulagdo institucional e elaboragéo de Elaboragéo de planos setoriais € inicio de Articulagdo |nsf|tumonal, |n?plementagao de
EM 25 :critica, com educagéo inadequada nos dois ciclos do OoM18 MDPH, MDPNE e i Todos em especial criancas e 12.150.493 Governo Estadual e :Estudo inicial: 1 milhao. T L f ’ . . plano metropolitano e monitoramento e
SRAe GP MDPL m 05 Estadual e municipios. plano setorial interfederativo metropolitano.  :implementag&o dos planos. : o
s educacionais e culturais que MDPO, MDPN, G Federal, ! e " " e G40 institucional, implementagéo de
EM 26 itenham como publico alvo os jovens residentes dos REC, EE, MOB, HES, OoMm18 MDPH, MDPNE e :Todos em especial 0s jovens 12.150.493 Governo Estadual e :Estudo inicial: 1 milhdo. Governo Feder’:.il,'(?ovemo Amculagao‘ms.mumonal eielabomgao d © Elaboragao d~e planos setoriais  inicio de plano metropolitano e monitoramento e
. y L SRAe GP . . L Estadual e municipios. plano setorial interfederativo metropolitano.  : Implementagéo dos planos. -
territérios mais vulneraveis MDPL residentes nos territorios :avaliacéo.
Governo Federal, BNDES -
OM10, OM11 Finem - recuperagéo e
Promover a criagdo de parques lineares fluviais nas oM 2’ oM 3’ MDPO, MDPN, conservagao de Articulago institucional e elaboragéo de Articulacio institucional. elaboracio de
EM 27 :areas urbanas ao longo de areas de preservagéo e REC, PNC, SRA e MOB ! ! MDPH, MDPNE e iTodos Populagao das areas urbanas: 12.150.493 Agéncia Metropolitan: Projeto: 5 — 15 milhdes. ecossistemas e projeto e identificagéo de fontes de N ¥ o ! ¢ Implementag&o do projeto.
" OM14, OM15 ¢ A . projetos e licenciamento.
parques ao longo corredores de mobilidade oM18 MDPL biodiversidade, Fundo financiamento.
Metropolitano, Fecam e
organismos internacionais.
Belford Roxo, Duque de Articulago institucional, constituigao e
M 2g Aricular a integragéo metropolitana do comredor de g ¢ o oM10 MDPNeMppH  :C2as, Mesquita, Nidpolis, £, . ioc ie transporte piiblicc9.354.827 Governo Estadual e r:Estudo inicial: 1 milhéo. - implementagao de programas e parcerias de :_ -
BRT TransBrasil Nova Iguagu, Rio de Janeiro e monitoramento e avaliag&o e organizagéo de
Séo Jodo do Meriti programas e parcerias.
Articular a interlocug&o com concessionarios MDPO, MDPN, xllc::g:;|rlsgltt;i:lo:,al;ac;zzgwc_;e;zeerias de
EM 29 \municipais e federais para adequagdo de MOB e GP OM10 MDPH, MDPNE e Todos Usudrios de transporte pblicc. 12.150.493 Governo Estadual e r:Estudo inicial: 1 milhéo. - plementagdo ce programas e parcenas ce | -
—— ) o ) monitoramento e avaliagao e organizagéo de
investimentos e integragéo de interesse metropolitano MDPL .
iprogramas e parcerias.
@ THE WORLD BANK ’ Quanta’
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - EQUILIBRAR A METROPOLE

IDENTIFICAGAO

CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

2018 2019 2020

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Incentivar o fortalecimento das centralidades urbanas propostas, sendo: de segundo nivel: Campo Grande;

EMO01 terceiro nivel: Duque de Caxias, Madureira, Nova Iguagu e Sdo Gongalo; quarto nivel: Itaborai, Itaguai, —
Magé, Queimados, Maricé e Seropédica
Promover investimentos em infraestrutura, qualificagdo e mobilidade nas centralidades urbanas de segundo,

Emoz  From ! ! T ——a—a—
terceiro e quarto nivel a serem fortalecidas pelo PDUI
Incentivar a implantagdo de infraestrutura de equipamentos sociais em centralidades urbanas de segundo,

EMo3 Mo , . T ——a—a—
terceiro e quarto nivel a serem fortalecidas pelo PDUI
Promover disponibilizagéo de &reas para implantagéo de equipamentos publicos regionais em Zonas de

EM 04 | T mnmmnmamam—ms
Interesse Metropolitano - ZIMs

BN 05 e oo centldades secundéris,pormelode &polo &0 T C——
empreendedorismo

EMO06 Incentivar atividades de economia criativa relacionadas a populagéo de baixa renda _

EMO07  Eixo Transversal Alcantara - promover a implantagéo de projeto multifuncional na bacia do Rio Alcantara _

EM 08 Eixo Transversal Sarapui - promover a implantagéo de projeto multifuncional e mitigag&o de inundagdes na _
Bacia dos Rios Iguagu e Sarapui

EM 09 Promover a conectividade das centralidades urbanas propostas com seu entorno e com outras centralidades —
propostas

EM 10 Promover a criagéo e/ou adequacéo de eixos transversais de articulagéo para o transporte coletivo - vias _
projetadas

EM 11 Promover a criagdo e/ou adequagao de eixos transversais de articulagéo para o transporte coletivo - junto a _
obras de qualificagdo urbana

EM 12 Promover a criagéo efou adequacéo de eixos transversais de articulagéo para o transporte coletivo - —

estabelecer a conex&o de centralidades a reforgar e entorno
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - EQUILIBRAR A METROPOLE

IDENTIFICAGAO

CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

2018 2019 2020

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Promover a criagdo e/ou adequagéo de eixos complementares de articulagdo, com prioridade ao transporte

EM13 pubﬁco’ entre centralidades de uma mesma macrozona - metrd _
EM 14 Promover a criagdo e/ou adequagao de eixos complementares de articulagéo, com prioridade ao transporte _
publico, entre centralidades de uma mesma macrozona - outros meios de transporte
EM 15 Promover adequagao do eixo ferroviario ao redor da Baia da Guanabara, baseando-se na premissa de _
fortalecimento dos deslocamentos locais aquela regido
EM 16  Criar linhas de transporte publico coletivo, por dnibus, para reforgar ligagao entre centralidades —
EM 18 Promover a outorga da operagéo de linhas de transporte aquaviario na Baia da Guanabara para atender as —
demandas locais e regionais
EM19  Articular a criagdo uma entidade responsavel pelo transporte publico na RMRJ _
EM20  Promover a criagéo de fontes de financiamento continuo para transportes publicos na RMRJ _
Promover a ocupagao dos vazios urbanos, principalmente ao longo dos principais eixos de mobilidade, junto
EM21  as estagdes ferroviarias da Zona Norte e Oeste do Rio de Janeiro e Baixada Fluminense, € junto as —
centralidades urbanas propostas e seu entorno
Incentivar 0 adensamento urbano orientado nas areas com infraestrutura e condigdes urbanas e sociais
EM22 favoraveis junto as centralidades, aos principais eixos de mobilidade e nos principais pontos de intersecgéo —
dos eixos de mobilidade (pontos nodais)
EM 23 Promover a qualificagdo das areas precarias da mancha urbana, principalmente nas porgdes localizadas na
periferia da metrépole
Incentivar a realizagéo de programas de urbanizagao e regulariza¢éo fundiaria de loteamentos irregulares e
EM24 . C . , o
ilegais e/ou com Indice de Bem Estar Urbano - IBEU abaixo de um nivel minimo
EM 25 Promover maior atengao aos territorios em situagao critica, com educagao inadequada nos dois ciclos do

ensino fundamental
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - EQUILIBRAR A METROPOLE

IDENTIFICAGAO CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
EM 26 Estimular programas educacionais e culturais que tenham como publico alvo os jovens residentes dos
territrios mais vulneraveis
EM 27 Promover a criagdo de parques lineares fluviais nas areas urbanas ao longo de areas de preservagdo e

parques ao longo corredores de mobilidade

EM 28  Articular a integragdo metropolitana do corredor de BRT TransBrasil

Articular a interlocug@o com concessionarios municipais e federais para adequagao de investimentos e

EM29 . N . .
integracao de interesse metropolitano

LEGENDA

Atividades de Preparagao

Atividades de Preparagao / Implementagao
Atividades de Implementagéo

Atividades de Implementag&o / Operagéo
Atividades de Operacéo
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2.3.4. PROGRAMA HABITAR A METROPOLE - PHM

O Programa Habitar a Metropole (PMH) visa alcangar melhorias no bem-estar nas cidades e garantir o acesso
a infraestrutura urbana; aos servigos e equipamentos sociais; a melhores condi¢des de urbanidade e moradia;
acesso a mobilidade; seguranca e resiliéncia ambiental.

Em primeiro lugar, o PHM propde agdes para 0 saneamento basico. De forma a solucionar o déficit hidrico no
atendimento & populagédo, o PHM aponta a constru¢éo da barragem do Guapiagu (Cachoeira de Macacu) e
outras barragens de menor porte; e define a implantagao da rede de esgotamento sanitario de tempo seco como
primeira etapa de um processo de recuperag@o ambiental e revitalizagdo urbana. O PHM indica ainda solugdes
de drenagem para evitar enchentes, e meios de qualificar a coleta de residuos solidos. Todas essas questdes de
infraestrutura sdo centrais para dar suporte a um programa de habitagdo saudavel, além de atuar no resgate de
moradias hoje precarias e que contribuem para o déficit habitacional. Ele é composto no total por 53 agdes
prioritérias.

O Programa defende a importancia de se promover progressivamente a urbanizagdo e a regularizagao fundiaria
de favelas (aglomerados subnormais), loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais degradados e outros
assentamentos precarios. No mesmo sentido, indica a necessidade de producéo de moradia de mercado para
baixa renda, moradias para reassentamento de familias moradoras em areas de risco (quando entdo a
populagéo precisa ser protegida contra desastres e amparada em um processo de relocagéo), moradias para
aluguel social, para areas rurais, adaptadas para idosos, além de projetos de autogestdo, com assisténcia
técnica profissional.

O PHM entende que a melhoria das condi¢tes de habitabilidade da Metropole € impulsionada pelo adensamento
habitacional, coeséo social e diversificagéo de uso urbano ao longo de eixos selecionados de transporte coletivo,
eixos de transporte ferroviario, pontos de interse¢do de eixos de transporte, centralidades secundarias e suas
vizinhangas dotadas de boa infraestrutura urbana e resiliéncia ambiental.

Promover a recuperagéo de estagdes ferroviarias, requalificagdo urbana e paisagistica do seu entorno é uma
estratégia adotada pelo PHM como indutora da revitalizagdo das areas proximas as estaces dos trens
suburbanos, contribuindo para a valorizagao da autoestima da populacao e da descentralizagéo urbanistica.

A melhoria da qualidade de vida na Metrépole também estd associada a implantagéo de parques lineares em
grandes vias urbanas e parques fluviais ao longo de cursos de agua e reservatdrios implantados em projetos de
macrodrenagem, programas de arborizagdo e implantacdo de pragas e areas de lazer, e de valorizagdo de
transporte ativo (bicicleta, caminhada).

Faz parte do PHM incentivar o controle do uso do solo ao longo do Arco Metropolitano, evitando o uso
habitacional no entorno e estimulando, nas areas sem restricdes ambientais, usos industriais e de logistica e
servigos de médio e grande porte. De forma geral, a regi@o ao norte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
deve ter sua vocagdo ambiental incentivada, evitando-se ali 0 espraiamento urbano.

i, [—— ® jaime lerner
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Programa Habitar a Metropole

Titulo

Descrigao

Questao a ser solucionada

Localizagao

HM 01

Promover estudos, projetos e a implantagéo de obras
para o sistema Imunana Laranjal e demais sistemas
isolados

Promover o desenvolvimento de estudos, projetos e
implantages de obras necessérias para garantir o
abastecimento de 4gua com qualidade para a regido
de abrangéncia do sistema Imunana Laranjal e
demais sistemas isolados de abastecimento de agua.

Déficit hidrico para abastecimento da populagéo,
particularmente no Sistema Imunana Laranjal, que
atende a regido Leste da RMRJ, e sistemas isolados
que atendem ao demais municipios.

Séo Gongalo, Itaborai, Cachoeiro de Macacu,
Guapimirim, Magé e Marica.

HM 02

Promover a continuidade e a complementag&o das
obras de abastecimento de &gua planejadas do
Sistema Guandu

Promover a continuidade, a avaliagdo e a
complementag&o (se necessario) das obras de
abastecimento de &gua planejadas para o Sistema
Guandu, incluindo a duplicagéo da ETA Guandd, € a
implantagéo de nova adutora e reservatérios de
equilibrio para a Baixada Fluminense.

Déficit hidrico para abastecimento da populagéo,
particularmente na regi&o da Baixada Fluminense, e
baixa seguranga operacional do sistema de
abastecimento de &gua para a regido Oeste da
RMRJ.

Baixada Fluminense e Zona Oeste do municipio do
Rio de Janeiro.

HM 03

Promover a conscientizag&o e participagéo da
populagéo para utilizagao racionalizada da agua
potavel

Promover a conscientizagéo da populagéo por meio
de forte e decisivo apoio a hidrometragao individual,
bem como do agravamento das penalizagdes
tarifarias para consumos elevados; promover a
participagdo popular para utilizagao racionalizada de
agua; criagao e/ou aperfeicoamento de plataformas
digitais que sejam de facil entendimento e acesso
para contribuicdo da populagao na fiscalizagéo de
perdas e vazamentos.

Uso indiscriminado dos recursos hidricos pela
populagdo metropolitana, volume elevado de gasto
por habitante e alto indice de perda de agua.

RMRJ.

HM 04

Apoiar a adog&o de tarifa social para familias de baixa
renda

Apoiar a adogao de tarifa social calculada de modo
cumulativo para familias de baixa renda, por morador,
estimulando a redugéo do consumo per capita de
agua potavel (conforme projeto de lei do senado n°
505, de 2013, com revisdes).

Dificuldades da populagao de baixa renda prover
recursos para o0s servigos de abastecimento de agua,
uso indiscriminado dos recursos hidricos pela
populagdo metropolitana, volume elevado de gasto
por habitante e alto indice de perda de agua.

Areas de assentamentos precarios, periferia da
RMRJ e aglomerados subnormais.

HM 05

Promover a gestao das atividades de abastecimento
de agua

Promover a gestéo das atividades de abastecimento
de &gua, a integragéo setorial com outras areas, a
articulagdo com planos e instrumentos municipais, 0
acompanhamento e o monitoramento das agdes
pertinentes ao setor.

Falhas na gestao do setor de abastecimento de agua.

RMRJ.

HM 06

Promover a implantagdo da rede de tempo seco em
locais sem rede de esgotamento sanitario como
solugéo de transigdo para um sistema separador
absoluto

Promover a implantagao de rede de tempo seco para
esgotamento sanitério, primeiro estagio do processo
de captagao e tratamento de esgotos urbanos, como
solug&o de transicdo para um sistema separador, que
devera ser implantado em etapas. A rede
remanescente da infraestrutura de captagéo em
tempo seco podera, futuramente, ser utilizada para
tratamento da poluigdo difusa, quando a rede
separadora estiver completamente instalada e
operando a contento.

indices elevados de poluigio dos corpos hidricos da
RMRJ, associados aos altos custos e prazos para a
universalizagdo do servigo de esgotamento sanitario
por meio de redes com separador absoluto.

RMRJ.

HM 07

Promover a implantagdo de redes de tempo seco em
locais com sistema de separador absoluto atualmente
existente ou em implantagéo para interceptar as
redes de drenagem e organizar os escoamentos para
tratamento

Promover a captagao em tempo seco para interceptar
os desvios de fungéo da rede de drenagem e
organizar os escoamentos para tratamento, antes do
aporte a corpos hidricos, uma vez que a rede de
drenagem separada n&o prevé o tratamento de suas
vazdes. As redes com sistema de separador absoluto
implantadas tendem a falhar e a aportar esgoto as
redes de drenagem, devido a instalagdes irregulares
e aumento da contribuicdo de esgoto pelos
domicilios.

indices elevados de poluigio dos corpos hidricos da
RMRJ, mesmo em regides que contam com servigos
de esgotamento sanitario por meio de redes com
separador absoluto.

RMRJ.

HM 08

Promover a coleta unificada e a quantificagéo do lodo
de esgotamento sanitario tratado

Promover a coleta unificada e a quantificagéo do lodo
de esgotamento sanitério tratado, a fim de monitorar e
gerenciar o desempenho de cada sistema sanitario
implantado, a partir do controle do produto final do
processo de tratamento, com base em referéncias
locais e internacionais.

Falta de investimentos no setor de esgotamento
sanitario e falta de controle da eficiéncia do servigo
prestado.

RMRJ.

HM 09

Promover a gestéo das atividades de esgotamento
sanitario

Promover a gestéo das atividades de esgotamento
sanitario, garantindo a integragéo com outras areas
setoriais da governanga metropolitana, articulagéo
com planos e instrumentos municipais,
acompanhamento e monitoramento.

Falhas na gestéo do setor de esgotamento sanitario.

RMRJ.

HM 10

Promover a criagdo de um sistema metropolitano de
logistica reversa para reducdo de volume residuos
solidos

Promover a redugéo do volume per capta de residuos
solidos, por meio da responsabilidade compartilhada
entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes envolvidos no ciclo de
vida dos produtos. Deve-se implantar um sistema
metropolitano de logistica reversa como instrumento
de desenvolvimento econémico e social com
procedimentos destinados a viabilizar a coleta e a
restituigdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento - outra destinagao final
ambientalmente adequada.

Volume per capta elevado de residuos solidos
descartados pela populagao, gerados
indiscriminadamente pela industria.

RMRJ.

HM 11

Incentivar a coleta seletiva e a destinagao de residuos
solidos para usinas e cooperativas de reciclagem

Incentivar os municipios da Regio Metropolitana
para estabelecer um sistema de coleta seletiva para a
reciclagem dos residuos, com a participagéo das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
Apoiar a elaboragéo de plano de coleta seletiva para
materiais reciclaveis e aquisi¢ao de infraestrutura
minima que viabilize o servigo como galpdes para
triagem, equipamentos e veiculos de transporte.
Incentivar a participagdo dos municipios no Programa
Coleta Seletiva Solidaria do Estado do Rio de Janeiro.

Volume per capta elevado de residuos sdlidos
descartados pela populagao, gerados
indiscriminadamente pela indUstria.

RMRJ.

HM 12

Incentivar os municipios para implantarem ou
expandirem a coleta de lixo comunitaria

Incentivar os municipios a implantar atividade como a
proposta criada pelo Programa Favela Limpa,
COMLURB, no Rio de Janeiro, a fim de resolver a
coleta de residuos sélidos em favelas, que ndo
constam com servigos convencionais regulares de
coleta devido as peculiaridades do tecido urbano e
social.

Actmulo de residuos sélidos em areas com
problemas especificos dentro da RMRJ.

Aglomerados subnormais.
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Titulo

Descrigao

Questao a ser solucionada

Localizagao

HM 13

Promover a retomada do programa de eliminagéo de
lixdes, em implementagéo pelo Estado do Rio de
Janeiro, com participagéo de 6rgéos municipais

Promover a retomada do Programa Lixao Zero, que
conseguiu o fechamento dos lixdes no estado, e a
criagdo de consorcios regionais, diminuindo o custo
para as municipalidades. A solugdo definitiva ainda
depende da completa remediagao de todos os lixdes
que, mesmo apds o encerramento, ainda continuam
produzindo chorume que atingem os corpos hidricos.

Destinag&o inadequada dos rejeitos de residuos
solidos.

RMRJ.

HM 14

Promover a mitigagdo dos problemas de drenagem
urbana na Bacia do Canal do Mangue

Promover a mitigagéo dos problemas de drenagem
urbana na bacia do Canal do Mangue, com a
transformagao dos canais do Mangue e Francisco
Eugenio em reservatdrios de espera de cheia, com
controle de comportas e bombeamento junto a foz, na
Rodoviaria. Isto gerara beneficios para o Porto do
Rio, que passara a evitar sistematicas dragagens
junto & foz do Canal do Mangue.

Inundagdes na Bacia do Canal do Mangue.

Centro do Rio de Janeiro.

HM 15

Promover a mitigagao de inundagdes na Bacia do Rio
Guerengué com a implantag&o de reservatérios de
cheias

Promover a implantagédo de dois grandes
reservatorios de cheias no Rio Guerengué, junto a
regido da Coldnia Juliano Moreira, para mitigagao das
cheias da localidade densamente habitada,
possibilitando a implantag&o de area de lazer com
trilhas ambientais, em areas de recreag&o onde se
pode aproveitar 3 piscinas naturais com volume total
de 180.000 m?,

Inundagdes na bacia do Rio Guerengué,
Jacarepagua.

Jacarepagua.

HM 16

Promover a mitigagéo de inundagdes na bacia do Rio
Imboagu através da implantagdo de uma barragem

Promover a implantagao de uma barragem para
mitigar enchentes do Rio Imboagu possibilitando
oferecer seguranga para centenas de domicilios;
utilizagao de pedreiras da Carioca Ltda. e da
Anhanguera S/A nas proximidades do Bairro da
Rocha; execugao de barramento simplificado do Rio
Imboagu para inundar as pedreiras, que, pela
exploragdo do minério ja possui cota suficiente para
ser alagada e assim amortecer parte das vazdes em
eventos extremos.

Inundagdes na bacia do Rio Imboagu, S&o Gongalo.

Séo Gongalo.

HM 17

Promover a mitigagéo de inundagdes na bacia dos
rios Iguagu e Sarapui com a implantagdo de uma
barragem no Rio Registro

Promover a implantag&o de barragem no rio Registro,
afluente do rio Capivari, em Xerém, de forma a
colaborar com o controle de inundagdes dos bairros
de Pilar e Figueira. A barragem do Rio Registro
devera funcionar também para armazenar agua e
reforgar o abastecimento da populag&o.

Inundagdes dos Rios Iguagu e Sarapui.

Baixada Fluminense.

HM 18

Promover a mitigagao de inundagdes na bacia dos
rios Iguagu e Sarapui através da construgdo de uma
barragem no Rio Dona Eugénia

Promover a implantag&o de barragem para mitigagao
de cheias da bacia do Rio Dona Eugénia. Isto
possibilita a construgdo de um corredor verde/azul,
usando o rio como eixo, através da area urbana, e
junto a area de preservagao ambiental, a montante,
incluindo um novo parque, com areas Umidas. Essa
concepgao permite que a barragem do Rio Dona
Eugénia sirva como forma de abastecimento de agua
para a populagdo do municipio de Mesquita.

Inundagdes do Rio Dona Eugénia.

Mesquita.

HM 19

Promover a mitigagdo de inundagdes na bacia dos
rios Iguagu e Sarapui através da conex&o entre os
Rios Pilar e Calombé

Promover a proposta que consiste em descarregar
parte das aguas do Cérrego Calombé para o Rio
Pilar, por meio de um canal extravasor e,
posteriormente, inundar areas livres nas margens do
Rio Pilar localizadas acima do Arco Metropolitano,
para resolver os problemas de inundag&o na bacia do
Rio Pilar. Também pretende-se promover a
reestruturacédo habitacional nesta area alagavel, que
pode ser incentivada a gerar produgao agroecolégica.

Inundagdes na bacia dos Rios Iguagu e Sarapui.

Duque de Caxias.

HM 20

Promover a mitigagdo de inundagdes nas bacias dos
rios Sarapui e Pavuna através da comunicagéo entre
eles na Barragem de Gericind

Promover a proposta de comunicagao dos rios
Sarapui e Pavuna, visto que as suas bacias possuem
caracteristicas diferentes, sendo esperado que, em
eventos de chuva extrema, ndo haja sobreposigao
dos seus picos de cheia, apresentando tempos
distintos de concentragdo, de forma a aumentar o
amortecimento na vazao efluente tanto do Rio
Sarapui, como do Rio Pavuna.

Inundagdes nas bacias dos Rios Sarapui e Pavuna-
Meriti.

Rio de Janeiro e Baixada Fluminense.

HM 21

Promover a mitigagéo de inundagdes na bacia do Rio
Acari, com a transposicdo de parte dos seus volumes
de cheia em dire¢éo a barragem de Gericind

Promover o amortecimento de cheias por meio da
Barragem de Gericind, com a transposic&o de parte
das aguas do Rio Acari em diregéo a citada barragem
por meio de uma tubulag&o de transferéncia do
excesso de vazdes geradas pelos eventos de chuva
extrema.

Inundagdes na bacia do Rio Acari.

Rio de Janeiro e Baixada Fluminense.

HM 22

Promover a mitigacéo de inundagdes na bacia dos
rios Iguagu e Sarapui através do uso adequado da
gleba Campo da Bomba

Promover a instalagao de um canal de interligagao
entre os rios Iguagu e Sarapui, e uma adequada area
de espraiamento, a fim de tornar possivel garantir a
funcéo de mitigagao das cheias, permitindo assim a
ocupagao do restante da area da gleba do Campo da
Bomba (3.000.000 m?), situada as margens da BR-
040, compatibilizando as fungdes ambientais, com a
possibilidade de uso para industrias, além de usos
habitacionais e de servigos.

Dificuldade de descarga dos rios Iguagu e Sarapui em
sua foz.

Duque de Caxias.
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ID Titulo Descrigao Questéo a ser solucionada Localizagao
Promover a consolidagdo dos diques do Rio Capivari
e Aguas Pretas para proteger terrenos proximos s
Promover a mitigagéo de inundagdes na bacia dos §uas marqens. Os diques alrlc?a podem servir para
. . . o implantagé&o de um reservatério para controle de - . . , . .
HM 23 irios Iguagu e Sarapui através da consolidagdo dos o L L . ilnundagdes na bacia dos rios Iguagu e Sarapui. Baixada Fluminense.
) . . cheias, situada na jungéo dos dois rios e pode servir
diques do Rio Capivari e Aguas Pretas . .
como base para uma rodovia - Transbaixada 2,
fazendo uma ligag&o da Avenida Leonel Brizola com
0.Arco Metronalitano.
Promover a implantag&o de um dique na margem
direita do Rio Saracuruna, afastado da calha principal,
Promover a mitigagao de inundagdes na Bacia do Rio formgndo uma extensa plamlme de al~agam<.anto para
i x ) solucionar os problemas de inundagdes existentes. . . . .
HM 24 :Saracuruna com a implantagdo de um dique em sua } ) . . . Inundagdes na bacia do Rio Saracuruna. Duque de Caxias.
o Posteriormente, o dique projetado podera ser utilizado
margem direita . N )
com base para implantagdo de via de transporte,
conectando a area industrial da REDUC as rodovias a
BR-040 (Arquinho).
Promover a utilizagéo parcial da Gleba Cidade dos
I . . . Meninos para absorver as fortes enchentes do Rio
Promover a mitigacdo de inundagdes na bacia dos o .
) . . Iguagu com a criagdo da barragem do Capivari, . . ) . . .
HM 25 irios Iguagu e Sarapui através do uso adequado da o ) . Inundagdes na bacia dos rios Iguagu e Sarapui. Baixada Fluminense.
. ) possibilitando uso da area para outros tipos de
gleba Cidade dos Meninos N .
ocupagao, para promover o desenvolvimento
econdmico e social da regido.
Promover a implantag&o de reservatérios e parques
I . . . . iinundéveis para solugé&o dos problemas de enchentes
Promover a mitigagéo de inundagdes na Bacia do Rio . A . N
. . N L no Bairro de Acari, regido com frequentes inundagdes . ) , . . . . .
HM 26 :Acari com a implantag&o de reservatorios e parques ) : . Inundagdes na bacia do Rio Acari. Rio de Janeiro e Baixada Fluminense.
) . causadas pelas cheias do Rio Acari, tornando
inundaveis . ~ o
possivel a construgdo da Rodoviaria Interestadual
prevista para ser instalada na regiéo.
Promover a utilizagao de gleba localizada junto a foz
Promover a mitigacéo de inundagdes na Bacia do Rio :do Rio Pavuna, utilizada pela Marinha do Brasil, como :Inundagdes do Rio Pavuna e restri¢do na
HM 27 iPavuna através do uso adequado de uma gleba bacia para mitigar as cheias na regido; possibilitar o :disponibilizagéo de areas para o desenvolvimento Rio de Janeiro e Baixada Fluminense.
localizada nas proximidades da sua foz uso compartilhado da &rea para o desenvolvimento  :urbano.
econdmico e social local.
Promover a gestéo das atividades de
HM 28 : Promover a gesto das atividades de macrodrenagem r’nacrodrenzlig‘em, garantindo a |ntegraqgo com o’utras Falta de !nteragao dos planos municipais no ambito RMRJ.
areas setoriais da governanga metropolitana, além de :metropolitano.
acompanhamento e monitoramento.
Incentivar a elaborag&o de estudos para dimensionar
. . . ., . ieapoiar a criagdo de programas de urbanizagdo e  :Contingente expressivo da populacéo (cerca de 18%)
Incentivar a urbanizagao e a regularizagao fundiarias . o ; .
HM 29 . regularizacéo fundiaria de favelas (aglomerados moradora em favelas e aglomerados subnormaisa  :Moradores de aglomerados subnormais.
de favelas (aglomerados subnormais) ; : . : . .
subnormais), por meio de agdes articuladas entre serem urbanizados e regularizados.
Unido, estado e municipios.
. - Promover estudos para dimensionar e apoiar a Conjuntos habitacionais financiados pelo Banco
Incentivar a realizag&o de programas de o ~ . . N .
o e ~ . criagdo de programas de recuperagao de conjuntos  :Nacional de Habitag&o - BNH (extinto em 1986, sendo ) .
HM 30 :regularizagao fundiéria e recuperag&o de conjuntos T . N . . o Zonas Norte e Oeste do Rio de Janeiro.
L habitacionais degradados, por meio de agdes incorporado pela Caixa Econémica Federal), em mau
habitacionais degradados . = L x
articuladas entre Unido, estado € municipios. estado de conservagéo.
A maior proporcdo das moradias edificadas por
. ~ - familias de baixa renda é realizada através da
. - o Incentivar a elaboragéo de estudos para verificar a N : L
Incentivar ampliagao e racionalizagdo de programas L . autoconstrugdo progressiva - sem sinergias com o
: Lo eficiéncia e impacto dos programas de financiamento . ) )
HM 31 :para promover melhorias habitacionais com . . ) desenvolvimento urbano. A lei 11.888/08 criou o RMRJ.
\ - N de material de construg&o, principalmente através da . . o TSR
financiamento de materiais de construgao . direito de essas familias terem assisténcia técnica
Caixa (Construcard). . o
gratuita, no entanto esse direito ndo se tornou uma
pratica sistematica nas politicas governamentais.
Promover estudo e apoiar um programa metropolitano:A absoluta maioria das moradias das familias de
Promover a criagdo de incentivos para que 0s de assisténcia técnica sistematica, a ser implantado  :baixa renda é realizada a través da auto construgéo
municipios providenciem programas de assisténcia  :pelos municipios, as familias autoconstrutoras de progressiva. A lei 11.888/08 criou o direito de essas
HM32:, ~—~", . - . . . - o . RMRJ.
técnica a autoconstrugado habitacional feita por baixa renda, através da mobilizagao de profissionais :familias terem assisténcia técnica gratuita, no entanto
familias de baixa renda jovens e estudantes das areas de arquitetura e esse direito ndo se tornou uma prética sistematica
engenharia e outras areas associadas. nas politicas governamentais.
Os procedimentos de controle urbanistico séo
. S . . burocratizados, demorados e de dificil compreensao.
Estimular e coordenar a racionalizagdo e Estimular a elaboragéo de estudos para i "
o . o As normas e padrdes, geralmente elitistas,
simplificacdo das normas de controle urbanisticoa  :caracterizagéo dos gargalos e problemas decorrentes ) .
HM 33 . . o o . desestimulam o seu atendimento nos processos RMRJ.
serem desenvolvidas pelos municipios (e a da aplicagéo de normas urbanisticas e codigo de . ; o .
R construtivos desenvolvidos pelas familias de baixa
compatibilizagéo entre elas) obras. e Lo
renda e também dificultam, oneram ou inviabilizam a
construgéo de empreendimentos formais.
A produ¢ao de moradias com apoio de recursos
publicos ndo tem sido suficiente para acompanhar o
aumento da demanda nem reduzir o déficit
Incentivar a realizagéo de projetos Habitacionais de  :habitacional de forma significativa e sustentavel. A
Interesse Social - HIS, para que atendam com dispersao espacial dos conjuntos habitacionais, tipo
. . . I eficiéncia e equidade as necessidades de eliminagdo :Minha Casa Minha Vida - MCMV, promove: a) o
Incentivar a produgéo de unidades HIS - habitagéo de ) . o . . ) )
interesse social (de 0 a 3 SM) em Areas prioritarias gradativa do déficit da Regido Metropolitana - rebaixamento das densidades do solo; b) o
HM 34 " :atualmente calculado em cerca de 271 mil unidades :agravamento do problema do distanciamento entre 0 :RMRJ.

com infraestrutura e diversificacdo de usos, seja em
vazios urbanos ou localidades adensaveis

habitacionais (familias com renda de até 3 SM) e
sirvam também como instrumento de organizag&o e
estruturagao do territorio urbano (para combater
déficit habitacional).

local da moradia e do trabalho e servigos; c) o
aumento desnecessario do prego das terras e dos
custos de implantagao e manutengéo da
infraestrutura; d) maior dificuldade para a
coordenagéo de investimentos intersetoriais; e v) a
perturbagdo de tendéncias de crescimento, natural ou
nlaneiado..da. Area.lirbana.
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ID Titulo Descrigao Questéo a ser solucionada Localizagao
A producao de moradias com apoio de recursos
publicos ndo tem sido suficiente para acompanhar o
Incentivar a realizag&o de projetos Habitacionais das :aumento da demanda nem reduzir o déficit
faixas de habitacdo de interesse social - HIS e habitacional de forma significativa e sustentavel. A
habitagéo de mercado popular - HMP que atendam  :dispersédo espacial dos conjuntos habitacionais, tipo
Incentivar a produg&o de unidades HIS - habitagéo de :com eficiéncia e equidade as necessidades de Minha Casa Minha Vida - MCMV, promove: a) o
interesse social (de 0 a 3 SM) e HMP - habitagdo de :acompanhamento do aumento de uma parte da rebaixamento das densidades do solo; b) o
HM 35 imercado popular (de 3 a 5 SM) em areas prioritarias :demanda correspondente (141 mil unidades), de um :agravamento do problema do distanciamento entre 0 :RMRJ.
com infraestrutura e diversificagdo de usos, seja em :total estimado em cerca de 563 mil unidades local da moradia e do trabalho e servigos; c) o
vazios urbanos ou localidades adensaveis habitacionais (2017/45), e sirvam também como aumento desnecessario do preco das terras e dos
instrumento de organizag&o e estruturagéo do custos de implantagdo e manutencéo da
territorio urbano (contemplando aumento de parte da :infraestrutura; d) maior dificuldade para a
demanda). coordenagao de investimentos intersetoriais; e €) a
perturbagdo de tendéncias de crescimento, natural ou
. . , nlaneiado..da.area urhana.
Incentivar a elaboragao de estudos para apoiar a , . T .
" o . ) O alto nimero de moradias em situagdo de risco na
politica habitacional do estado do Rio de Janeiro e ) ] - .
. . metrépole. Em célculo preliminar, o PDUI estima em
dos municipios, além de programa permanente N, : T )
) o 160 mil o numero de moradias em situag&o de risco
voltado para as necessidades habitacionais das j ) L
. N . . o . . . ) na RMRJ. O nimero de unidades habitacionais em
Incentivar a produgdo de unidades HIS - habitacdo de :familias que ocupam areas de risco e areas situadas : . . .
. : . ) N risco na RMRJ deveréa ser motivo de estudo
HM 36 :interesse social - visando o reassentamento de em localidades que serdo afetadas por grandes L . RMRJ.
o e . ) . o i . ... :detalhado, com a participagdo dos municipios, de
familias para mitigagdo de riscos intervencdes (viarias, aeroportuarias, hidro sanitarias :, . .
. ..., i6rgdos do estado, da Unido e da sociedade, com
etc.), visando seu reassentamento em local préximo a L . .
e . base em critérios definidos conjuntamente,
sua residéncia, evitando-se remogdes e . Co x
. - considerando os planos municipais de redugéo de
deslocamentos no ambiente urbano e de relagdes . o Lo
sociais risco dos municipios e outros estudos ja realizados.
Incentivar a criagao de um programa de
financiamento e implementag&o de unidades
Incentivar a produgéo de empreendimentos de habitacionais para locagao social, por agentes Déficit habitacional quantitativo, especialmente o
HM37: Lo ~ . o . . ) RMRJ.
unidades habitacionais para locagdo social publicos e privados, possibilitando uma alternativa de :componente de custo excessivo com aluguel.
moradia de baixo custo para a populagdo de baixa
renda.
Incentivar a criagdo de programa voltados para o
i habitacional de i - cUj " . .
atendlment? abitacional de idosos ’cu1a propp r‘?af A falta de infraestrutura para idosos que apresentam
na populacéo total da RMRJ passaréa dos atuais 11% . . .
. 0 necessidades especiais de acesso, mobilidade e
. . ) para mais de 23% em 2045, sendo que, em algumas . : . .
Incentivar a produgdo de empreendimentos de HIS - . . . ~ condigdes gerais de sua moradia, que n&o s&o
L . . . . unidades metropolitanas de informag&o - UMIs essa . - L
HM 38 :habitacéo de interesse social - visando o atendimento ~ ) . N consideradas no desenho das solugdes habitacionais :RMRJ.
A . proporgao sera superior a 30% - por apresentarem -
especifico de idosos A " ) padréo. O problema tende a se agravar, uma vez que
necessidades especiais (por exemplo, dificuldades de T , h s
) o as projecdes indicam que o nimero de idosos ira
subidas de escadas, com moradores solitarios y
L : ~ aumentar nos préximos anos.
frequentemente sujeitos a acidentes). Serdo
necessarias moradias que atendam essas limitagdes.
Incentivar a criagéo de solugdes coletivas para a
produgdo de moradias. A populagéo de menor renda :O baixo aproveitamento de empreendimentos de
. ~ ) constroi moradias independente de qualquer ajuda  :ihabitagdo de interesse social - HIS, cuja implantagéo
Incentivar a produgdo de empreendimentos HIS - o - ~ o . . . W
L . . . s dos programas oficiais. Essas agdes, contudo, sdo  :ja esta prevista no Sistema Nacional de Habitagao de
HM 39 :habitagao de interesse social - por meio de iniciativas o ; : . . RMRJ.
- geralmente individuais, cabendo aproveitar o Interesse Social - SNHIS e nos normativos da Caixa,
de autogestéo. ) o )
potencial de associagdes de representantes de mas que permanece com baixa demanda e sem
grupos sociais de baixa renda (associagdes de apoio efetivo da Caixa.
moradores, sindicais, profissionais, etc.).
Incentivar a elaboragao de estudo para
caracterizag&o, dimensionamento e classificagdo de - . ) N
e . . E consideravel a quantidade de construcdes,
edificagdes antigas abandonadas visando sua o ) ;
M . principalmente nos centros urbanos mais antigos e
requalificagdo para aproveitamento em programas de i, . ) .

. . - - o ) ) ... ibairros onde houve esvaziamento de atividades
Incentivar a requalificagéo e a utilizagao de HIS - habitag&o de interesse social e HMP - habitagdo econdmicas. princivalmente industriais. que poderiam
HM 40 :edificagdes abandonadas para projetos de HIS - de mercado popular. A Prefeitura do municipio do Rio o princip . quep - RMRJ.

L . . ) e ser requalificadas para aproveitamento na redugéo do
habitag&o de interesse social de Janeiro, pela experiéncia no cadastramentos . . o
PN . déficit habitacional e oferta simultanea de espagos
desses imoveis, principalmente no centro da cidade, ) ~ . -
, . . para instalagdo de servigos sociais e pequenas
pode ser importante parceira da Camara -
) o atividades geradoras de renda.
Metropolitana na modelagem e aplicagéo desse
estudo.
Promover a realizagéo de estudo para a criagdo de O elevado custo de terrenos tem sido o principal fator
banco de terras vinculado @ empresa urbanizadora  :determinante da localizagdo dos empreendimentos
L social (transformagao da Cehab/lterj) que teria como :habitacionais do Minha Casa Minha Vida - MCMV nas
Promover a criag8o de um banco de terras de terras - ) L ) . . ) o
. . . objetivo a disponibilizagdo de areas para periferias das cidades. Muitas vezes as valorizagdes
publicas e privadas vocacionadas para 0 . . . . .
) ) I aproveitamento nos programas habitacionais de HIS - :das &reas decorrem dos investimentos que os
HM 41 :aproveitamento em projetos de HIS - habitacéo de L ) . ~ o ) RMRJ.
. ) . - . habitagao de interesse social e para a construgéo ou :governos realizam; o banco de terras, através de
interesse social - e para implantagéo de equipamento 7 . . . s
sociais ampliagdo de equipamentos sociais. Seriam esquemas adequados ( por exemplo, associado a
cadastrados e/ou adquiridos previamente terrenos aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade)
publicos ociosos e de propriedade privada em permitira a retirada dessa areas do mercado antes da
localidades consideradas estratégicas. valorizagdo das mesmas.
Ipcent!var a criagdo de novos mecgmsmos de A total subordinagao da politica habitacional do pais
financiamento para o setor habitacional, bem como . o
. o . . ) C aos normativos dos programas da Caixa dificulta ou
Incentivar a criagdo de novos mecanismos de promover a revisao nas modalidades de aplicagdo L = ) N
HM 42 ) - . . . mesmo inviabiliza a adogao de intervengdes RMRJ.
financiamento para o setor habitacional dos mecanismos financeiros atuais dos governos I -
. . habitacionais mais flexiveis e abrangentes, como os
federal e estadual, visando atender as diretrizes e ; ; . i
o . projetos integrados e de mudltiplos objetivos.
programas propostos para a Regido Metropolitana.
Promover a criagdo de um sistema de informagdes
territoriais, georreferenciado, considerando estudos
preliminares desenvolvidos no PDUI, visando apoiar
Promover a criagdo de um sistema de informagdes  :estado e municipios para: a) o planejamento da
HM 43 territoriais, georreferenciado, para apoiar o localizago das intervengdes habitacionais e de Auséncia de sistemas de informagéo habitacionais RMRJ

planejamento de programas de habitagéo e de
equipamentos sociais

melhorias urbanas; b) a aplicagdo dos instrumentos
do Estatuto da Cidade; c) a adequag&o dos
normativos urbanisticos necessarios; e d) integragéo
das agdes das concessionarias de servigos publicos
e dos agentes dos programas sociais.

integrados para apoiar o planejamento do setor.
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Programa Habitar a Metropole

ID Titulo Descrigao Questéo a ser solucionada Localizagao
Incentivar a unificagdo da Cehabl/Iterj em empresa
com papel de urbanizadora social com
responsabilidade de viabilizar areas com A .
infraestrutura para empreendimentos habitacionais Inexisténcia da atuagdo instlucional que assegure a
. P . o . . iretirada de terras do mercado em pontos estratégicos
Incentivar a unificagdo da CEHAB-RJ e do ITERJ em :inclusive integrados, em vazios urbanos e em éareas s . s
i - ’ do territdrio, antes das valorizagdes. Inexisténcia de
HM 44 :uma empresa para atuar na habitagédo e na adensaveis, promovidos por agentes que atuam na mecanismo que viabilize a implantacio de proietos RMRJ.
urbanizagao social faixa de HIS - habitag&o de interesse social € HMP - - 'q. plantag : prol
habitagao de mercado popular, de acordo com os habitacionais integrados em terras retiradas
objeivos do PEHIS - Plano Estadual de Habitagao de (P amente do mercado.
Interesse Social e dos PLHIS - Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social locais.
Incentivar a ocupag&o urbana diversificada, com uso
emslsfcg:lr::gtn:gz%go?ZLZO (rai:jr\g?f;o:ixos de Estratificagéo urbana, longas distancias entre moradia
HM 45 :Incentivar a ocupagao urbana diversificada mgbili dade. nas centrgli da dez 0 postas nos € emprego, COMErcio, servigos e equipamentos RMRJ.
RN . prop L sociais de maior importancia.
principais pontos nodais (pontos de intersegéo dos
eixos de mobilidade) e em outras areas a definir.
Incentivar o controle do uso do solo ao longo do Arco
. Metropolitano, evitando o uso habitacional no entorno :Evitar a ocupag&o urbana desordenada de areas
Incentivar o controle do uso do solo ao longo do Arco X . . . . e . . .
HM 46 Metronolitano e estimulando, nas areas sem restricdes ambientais, :ambientalmente frageis ou areas destinadas & RMRJ.
P usos industriais e de logistica e servigos de médio e :atividades econdmicas geradoras de emprego.
grande porte.
. I Incentivar a requalificagdo urbana, o adensamento ; x .
Incentivar a requalificagdo urbana, o adensamento . A Areas ndo exploradas com grande potencial
L A habitacional e a diversificagdo do solo no entorno das - o ) .
HM 47 :habitacional e a diversificagdo do uso no entorno das - e . L econdmico e para uso habitacional, devido a meios  :RMRJ.
B o estagdes ferrovirias, respeitadas as caracteristicas " . )
estaces ferroviarias urbanas. historicas e culturais existentes de mobilidade e patriménio cultural deficientes.
Promover a requalificagdo das estagdes de trem esta
para além do transporte. E necessario voltar-se as
questdes relacionadas ao sentido de pertencimento,
com o proposito de refazer os elos de identidade das
comunidades que, pelo trem, tiveram suas origens e
' - . , através dele tiveram seus fluxos do cotidiano Deteriorag&o do patriménio cultural material e
Estimular a requalificagéo das estagdes do sistema e . AT . : ) Lo
HM 48 ferroviario suburbano tragados. A requalificagdo das estagdes podera iniciar :imaterial, especialmente das areas urbanas lindeiras :RMRJ.
o processo de requalificagdo da tessitura urbana, dos :aos eixos ferroviarios.
bens culturais materiais e imateriais de cada uma das
comunidades ao trem vinculadas. E necessario
considerar a implantagéo de equipamentos e servigos
publicos e de comércio e elaborar projetos para,
aproximadamente, 10 estagdes.
O entorno das estagdes representa o lugar da historia . . )
N . - . e - :0 movimento de desvalorizag&o, empobrecimento e
Promover a contratagdo de projetos para a e da dinmica socioecondmica, desde sua ocupagéo . . o .
e o Lo . . ) ) } % "~ esvaziamento de significado e identidade dos bairros
identificagdo e delimitagao do perimetro de interesse :aos dias de hoje. A proposta consiste na delimitagao no entorno do eixos ferroviarios: & a desoraanizacio
HM 49 :do patrimdnio, no entorno das estagdes do sistema  :de Zonas de Paisagem Cultural Suburbana - ZPCSs dos equiamentos e das esta G,es dos mogais deg Zona Norte do Rio de Janeiro.
ferroviario suburbano para a criagéo de Zona de como definigo do perimetro urbano capaz de aup . ¢ . ~
. e transporte existentes, sendo necessaria a integracéo
Paisagem Cultural Suburbana - ZPCS salvaguardar a memoria, a identidade e a escala . . L
local dos bairros divididos pelo ramal ferroviario.
Os pérques lineares sao a principal solugdo para que
as areas urbanas contribuam para a resiliéncia dos
ecossistemas da metropole, promovendo de maneira
integrada a limpeza de corregos, a conexao da
. . - vegetagdo arbdrea e a manutengéo do habitat das  :Auséncia de conectividade entre os fragmentos de
Promover a criagdo de parques lineares fluviais nas . - ) . L .
\ ) ~ espécies da fauna local. A recuperagao dos rios Mata Atlantica, a limitagdo de parques e areas de
HM 50 :areas urbanas ao longo de areas de preservagao e - ; N . . . RMRJ.
arques ao longo corredores de mobilidade urbanos deve prever a condigdo de insergao lazer e de ambiéncia urbana, a polui¢&o dos rios
P paisagistica e possibilidades de novas perspectivas :urbanos e a consequente polui¢do das baias.
no tecido urbano. Desta forma, as solugdes de
parques lineares apresentadas pelo eixo de
saneamento e resiliéncia ambiental devem ser
prigritarias. )
Problema sistémico de mobilidade: o transporte
Criar linhas de transporte publico coletivo por dnibus pUb“CC.) na RMRJ ¢ organlzadc? de forma a atender
para ligagao entre as centralidades de cada precariamente a demanda radial de transporte de
Criar linhas de transporte publico coletivo por énibus :macrozona, entre as centralidades e sua vizinhanga e passageiros dirigida para o Centro da .RMRJ' O .
HM 51 L . . o . ) deslocamento transversal de passageiros é dificile  iRMRJ.
para ligagdo entre as centralidades a reforgar interna as proprias centralidades, estimulando L . .
. . L limitado, reduzindo o fluxo de passageiros entre
diferentes tarifas sujeitas ao papel e ao alcance de ) .
cada linha centralidades secundarias da RMRJ. O transporte
' ativo € limitado pela auséncia de ciclovias e calgadas
adequadas
Promover a definigdo de estagdes de integragao de ch;ﬁfomnaassl\tfgcéoieggzlcﬁaj:fgr:;ns‘;?:s der
Promover a defini¢éo de estagdes de integracéo que :transporte publico que sejam estratégicas para o precariamente a demz?n da radial de transporte de
HM 52 :sejam estratégicas para o desenvolvimento locale  :desenvolvimento local e otimizagao do sistema de passa eiros diriaida para o Centro da RMpR J e ndo RMRJ.
otimizagao do sistema de transporte transporte. Foco no transporte ndo motorizado e passag o gida p - ) x
coletivo adota politicas para as estagdes de integracéo de
) transporte publico.
Promover, em articulagdo com os municipios, a
adogao de politicas de incentivo aos transportes
Promoverem articulagdo com os municipios na ativos, na transformagéo dos espagos publicos Limitaco do transporte ativo. devido & auséncia de
HM 53 :adogao de politicas de incentivo aos transportes degradados em ambientes caminhaveis e no auxilio a ¢ P ) RMRJ.

ativos

elaboragao de planos cicloviarios e identificagao e
implementag&o de possiveis redes de rotas ciclaveis
integradas a rede metropolitana de transporte.

ciclovias e calgadas adequadas.
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jeti énci icipi (bli i ici Atividades
ID Titulo da proposta Eixos participantes ObjelIYOS Macroz.ona(s) de Abrangenc|.a .(munlmplos Publico Populagdo benefllc iada (estudo Ente responsavel | Custo estimado (R$) : Fonte de financiamento o
metropolitanos ; planejamento beneficiados) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Articulagdo institucional, elaboragao de
Promover estudos, projetos e a implantagéo de obras Populagdo do Sistema estudos de avaliagéo das obras para o Implementagao do projeto de Monitoramento do proieto Imunana
HM 01 :para o sistema Imunana Laranjal e demais sistemas : SRA-AA OoM11 MDPL Todos Imunanal/Laranjal e demais :1.188.244 Governo Estadual. 1 milhao. Financiamento publico.  :Sistema Imunana Laranjal, verificagdo da  icomplementagéo de obras do Sistema Laranial prol
isolados sistemas isolados. necessidade de complementagao e definir :lmunana Laranjal. a.
proarama de acao.
Articulagdo institucional, elaboragdo de
Promover a continuidade e a complementagéo das MDPO. MDPN & Parcela da populacio do estudos de avaliagéo das obras para o Implementag&o do projeto de
HM 02 :obras de abastecimento de 4gua planejadas do SRA-AA OM11 ' Todos . Populaga 3.000.000 Governo Estadual. 1 milhao. Financiamento publico.  :Sistema Guandu, verificagdo da complementagéo de obras do Sistema Monitoramento do projeto Sistema Guandu.
. i MDPH sistema Guandu. ) N -
Sistema Guandu necessidade de complementagao e definir :Guandu.
proarama de acao.
Articulagdo institucional, elaboragao de
Promover a conscienlizagao e participagdo da MDPO, MDPN, Empresa de Investimento privado e ef(t)gedtzz :ii:?elﬁzzagre::izqap?f Z':a(}ao * LTE'SecfiT;ift\itZa;a%ds par:t?criazlaége opular lcrgslsecriT;iTitza: a'(j)deo parftjiiitoadgo opular
HM 03 populagéo para utlizacéo racionalizada da dgua . SRA-AA oM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ. 112.150.493 P 1 milho. nvestimento privac proj » 0rganizag niizagao e participagdo pop niizagao e participagao pop
otével MDPL saneamento. financiamento publico.  :campanha de conscientizagéo e para utilizagdo racionalizada da agua para utilizagdo racionalizada da agua
P participacéo popular, definicao de parcerias :potavel - inicio. potavel.
e articulagdo de fontes de financiamento.
Articulagdo institucional, avaliagao,
Aoiar a adocdo de tarifa social para familias de MDPO, MDPN, Toda populagdo da RMRJ, complementagao e adaptagéo para a Implementag&o do projeto de aplicagdo da :Monitoramento do projeto de aplicagéo da
HM 04 p. ¢ P SRA-AA e GP oM11 MDPH, MDPNE e :Todos em especial a populagéo de :210.509 Governo Estadual. i1 milhdo. Financiamento publico.  :RMRJ do Projeto de Lei existente e tarifa social adaptada para a realidade da :tarifa social adaptada para a realidade da
baixa renda . . - . : .
MDPL baixa renda. implementac&o da tarifa social da 4gua RMRJ. RMRJ.
ilias de baixa renda.
Promover a gestao das atividades de abastecimento MDPO, MDPN, Agéncia eA;f;iGa:rZi:?d?gz':(';?:":f;:i:: 40 L:;s:g:dzr;taeca:s?;op;r;o S:dge(j;aso e Gestao adequada das afividades de
HMO5 " 9 SRA-AA e GP oM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ. :12.150.493 genca 1 milhdo. Financiamento publico. para valldag patibfizagao . atvy 9 eq ) abastecimento de 4gua a partir do plano
de agua Metropolitana. de estudos existentes e elaboragdo do atividades de abastecimento de agua a X
MDPL x ) ) implementado.
plano de gestdo. partir do plano implementado.
. « Articulago institucional, anélise de Identificacao e andlise de fontes de . T . «
Promover a implantagéo da rede de tempo seco em ) . . - - o ) A, ) = Articulagdo institucional, implementagéo
locais sem rede de esgotamento sanitario como MDPO, MDPN, Financiamento publico e :viabilidade técnica — econdmica, ambiental :recursos, licenciamento, implementagéo (licitago & execugao das obras), operagio
HM 06 - . 9 . SRA-ES/DR oM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ. i12.150.493 Governo Estadual. 600 milhdes. financiamento e social e elaboragao do projeto de (licitag&o e execugdo das obras) e N X N . perag
solugdo de transicdo para um sistema separador . . . n - - da parcela finalizada, manutengéo e
MDPL internacional. implantagéo de redes de tempo seco em  :operagdo da parcela finalizada, com .
absoluto . e x o avaliagao.
locais sem rede de esgotamento sanitario. :manutengéo e avaliagéo.
Promover a implantag&o de redes de tempo seco em Articulagdo institucional, analise de Identificacdo e analise de fontes de . SRR . =
N . ) . . " . . ) A ) N Articulagao institucional, implementagao
locais com sistema de separador absoluto atualmente MDPO, MDPN, Financiamento publico e :viabilidade técnica — econdmica, ambiental :recursos, licenciamento, implementagéo (icitagao o execugao das obras), operago
HM 07 :existente ou em implantago para interceptar as SRA-ES/DR OM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. i12.150.493 Governo Estadual. :200 milhdes. financiamento e social e elaboragéo do projeto de (licitagao e execugéo das obras) e ¢ UG . perag
) . . . - - - da parcela finalizada, manutengao e
redes de drenagem e organizar os escoamentos para MDPL internacional. implantacéo de redes de tempo seco em  :operagao da parcela finalizada, com avaliacio
tratamento locais sem rede de esgotamento sanitario. imanutencéo e avaliagao. G40.
Articulagdo wysﬂ?gcwnal,lelalboragaohde' Ariculagéo institucional, estudo do Implemvevntagao do projeto com
Promover a coleta unificada e a quantificagdo do lodo MDPO, MDPN, Financiamento ptiblico e estudos de viabilidads técnica economica, arcabougo conceitual e legislativo probabildade de controlar o tratamento da
HM 08 L N ¢ SRA-ES e GP OM11eOM12  :MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ. i12.150.493 Governo Estadual. i1 milhdo. . ) p com definicdo da metodologia para utilizar ,9. . 4 - rede de esgotamento sanitério e
de esgotamento sanitério tratado investimento privado. - necessério para implementag&o do - -
MDPL 0 lodo como indicador de tratamento do ) - . manutengéo do indicador para alcance das
e x . conceito e elaboragéo do projeto. )
esgoto sanitario e elaboragao do projeto. metas almejadas do setor.
Articulagdo institucional, elaboragao de
Promover a gestio das atividades de esqotamento MDPO, MDPN, Agéneia estudos para validagdo e compatibilizagdo :Gestdo adequada das atividades de Gestao adequada das atividades de
HM 09 L 9 9 SRA-ES e GP OM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ. i12.150.493 g . 2 milhdes. Financiamento publico.  ide estudos existentes, elaboragéo do plano i esgotamento sanitario a partir do plano esgotamento sanitério a partir do plano
sanitario Metropolitana. R - N N
MDPL de gestédo e implementagdo do plano de  iimplementado. implementado.
gestdo das atividades.
Articulagdo institucional, elaboragao de
Promover a criagdo de um sistema metropolitano de MDPO, MDPN, zztufgztzasrzx\i,satl:adnatgzzzzogp:-ligl:zi?sao Elaboragéo da proposta de instituigdo do Acompanhamento da implementacao do
HM 10 :logistica reversa para redugdo de volume residuos  :SRA-RS oM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ. i12.150.493 Governo Estadual. i1 milhdo. Financiamento publico. prol ) - P sistema metropolitano de logistica reversa : . P ) P - o
o em outras cidades/regides e promover ) o . - isistema metropolitano de logistica reversa.
solidos MDPL . . . para servir de subsidio na sua implantagéo.
parcerias com entidades representativas do
setor produtivo.
Articulagdo institucional, elaboragao de
estudos para validagdo e compatibilizagao
Incentivar a coleta seletiva e a destinagdo de MDPO, MDPN, ngitrigj:issijxgmiisc’idglsmn?c())r:osver Articulagdo institucional e implementagéo Implementacio do plano de coleta seletiva
HM 11 iresiduos sélidos para usinas e cooperativas de SRA-RS OM11 MDPH, MDPNE e iTodos Toda populagédo da RMRJ. i12.150.493 Municipios 1 milhdo. Financiamento publico. ) . pIos, pl . do plano de coleta seletiva nos municipios P - Q P
. parcerias com entidades representativas L nos municipios.
reciclagem MDPL ) . o (inicio).
para onde se destinam os residuos sélidos
e elaboragdo do Plano de Coleta Seletiva
na RMRJ.
Articulagdo institucional, elaboragao de
Incentivar os municioios bara imolantarem ou MDPO, MDPN, estudos para validagao e compatibilizagéo :Articulagdo institucional e implementagdo :Articulago institucional e implementagao
HM 12 ) pios p Pa - SRA-RS OM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ. i12.150.493 Municipios. 1 milhdo. Financiamento publico.  ide projetos existentes e elaboragéo de da coleta comunitéria de lixo nos da coleta comunitéria de lixo nos
expandirem a coleta de lixo comunitaria . x . - -
MDPL plano de implantagao de coleta de lixo municipios. municipios.
comunitaria.
Articulagdo institucional, elaboragao de
Promover a retomada do programa de eliminagéo de MDPO, MDPN, estudos para revisdo e adaptagéo do Articulag@o institucional, implementagéo do :Articulagdo institucional, manutengéo do
HM 13 :lixdes, em implementagéo pelo Estado do Rio de SRA-RS OM11eOM12  :MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ. i12.150.493 Governo Estadual. i1 milhdo. Financiamento publico.  iprograma "Lix&o Zero", articulagéo de fonte :programa e fiscalizagéo dos vazadouros  :programa e fiscalizagdo dos vazadouros
Janeiro, com participagdo de drgdos municipais MDPL de recursos e implementag&o do programa :em desconformidade com a legislagéo. em desconformidade com a legislagéo.
revisado.
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ID Titulo da proposta Eixos participantes ObjelIYOS Macroz.ona(s) de Abrangenc|.a .(munlmplos Publico Populagdo benefllc iada (estudo Ente responsavel i Custo estimado (R$) : Fonte de financiamento o
metropolitanos ; planejamento beneficiados) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Articulagdo institucional, elaboragdo de Implementagao (licitagéo e execugdo da
I - . - . X estudos para validagéo e compatibilizagao _ . N obra de mitigagéo de inundagdes na Bacia
HM 14 Promover a mmgagao dos problemas de drenagem EE e SRA-DR oM11 MDPH Rio de Janeiro Populagéo da Bacia do 500.000 Govgrno Mun|c!pal 60 milhdes. Ipvest!mento pn\{adlo € de projetos existentes e parceria com a EIaboraQ§o de pfOJetO,l ||cen<':|arlnen.to, fonte do Canal do Mangue), articulagéo
urbana na Bacia do Canal do Mangue Canal do Mangue. do Rio de Janeiro. financiamento publico. . I ) de financiamento e articulagéo institucional. ;. ~ =" - =
Prefeitura do Rio de Janeiro e com Porto institucional, operagdo, manuteng&o e
do Rio. avaliacdo.
I . . . . Articulagdo institucional, elaboragao de Articulagao institucional e implementagéo
Promover a miigagdo de inundacdes na Bacia do Rio Populagdo da Bacia do Rio Governo Municipal estudos para validagao e compatibilizagéo :Elaboragdo de projeto, licenciamento e (licitagéo e execugdo da obra de mitigagao
HM 15  Guerengué com a implantagdo de reservatérios de | SRA-DR OM11eOM12  MDPH Rio de Janeiro pulagdo 78.000 . P390 milhzes. Financiamento puiblico. S para vallaag P N 60 de projeto, agdo € execuigdo ¢a obra e miliga
cheias Guerengué. do Rio de Janeiro. de projetos existentes e parceria com a fonte de financiamento. de inundagdes na Bacia do Rio
Prefeitura do Rio de Janeiro. Guerengué).
Articulagdo institucional, elaboragéo de . A . x
Promover a mitigagéo de inundages na bacia do Rio Populagao da Bacia do Rio Agéncia estudos para validagéo e compatibilizagdo :Elaboragao de projeto, licenciamento e Artioulagdo insitucional e implementagdo
HM 16 lgaga fag SRA-DR OM11e OM12  MDPL S0 Gongalo pulag 110.000 gencia 20 milhdes. Financiamento piblico. S para valioag P N 640 de projeto, (licitagao e execugao da obra de mitigagdo
Imboagu através da implantagdo de uma barragem Imboagu. Metropolitana. de projetos existentes e parceria com a fonte de financiamento. ) M . .
) - de inundagdes na bacia do Rio Imboagu).
Prefeitura de Sao Gongalo.
I . . . Articulagdo institucional, elaboragao de . A . _
Promover a mitigagdo de inundagbes na bacia dos Populagao da Bacia dos rios Agéncia estudos para validagao e compatibilizagéo :Elaboragao de projeto, licenciamento, fonte Articulagao insfitucional e implementagao
HM 17 irios Iguagu e Sarapui com a implantagéo de uma SRA-DR/AA OM11e OM12  :MDPN Dugque de Caxias puag . 2.190.000 g . 25 milhdes. Financiamento publico. : P ) ¢ p N Q. prol " o (licitag&o e execugdo da obra de mitigagao
. ’ Iguagu e Sarapui. Metropolitana. de projetos existentes e parceria com a de financiamento e articulagéo institucional.:’, " - . .
barragem no Rio Registro ) . de inundagdes na Bacia do Rio Imboagu).
Prefeitura de Duque de Caxias.
I . . . Articulagdo institucional, elaboragao de Elaboragéo de projeto, licenciamento e
Promover a mitigagdo de inundagdes na bacia dos Populagéo da Bacia dos rios Agéncia estudos para validagao e compatibilizagéo :fonte de financiamento, articulagéo Articulagao institucional, operagéo
HM 18 irios Iguagu e Sarapui através da construgéio de uma REC e SRA-DRIAA OM11eOM12  MDPN Mesquita puag ! 2.190.000 genca 50 milhdes. Financiamento publico. S para vallaag patiblizagao -fon'e de financ » anieulagao 640 lonal, operagao,
. . Iguacu e Sarapui. Metropolitana. de projetos existentes e parceria com a institucional e implementagéo (licitagdo e i manutencéo e avaliagéo.
barragem no Rio Dona Eugénia . ’ N
Prefeitura de Mesquita, execucdo da obra).
I . - " Articulagdo institucional, elaboragao de Elaboragéo de projeto, licenciamento e
Promover a mitigagdo de inundagbes na bacia dos Populagao da Bacia dos rios Agéncia estudos para validagao e compatibilizagdo :fonte de financiamento, articulagéo Articulagao institucional, operagdo
HM 19 irios Iguagu e Sarapui através da conexdo entre os  :SRA-DR e HES OM11eOM12  iMDPN Dugque de Caxias puiag R 2.190.000 g . 15 milhdes. Financiamento publico. : P ) ¢ p, N N : - g . ¢ - oo peragao,
o A Iguagu e Sarapui. Metropolitana. de projetos existentes e Parceria com a institucional e implementagéo (licitagdo e i manutenc&o e avaliagéo.
Rios Pilar e Calombé . ) N
Prefeitura de Duque de Caxias. execucdo da obra).
Articulagdo institucional, elaboragao de N ) -
I . . ! s " ... :Elaboragao de projeto, licenciamento e
Promover a mitigagdo de inundacdes nas bacias dos Mesquita, Nilopolis e Rio de  :Populagdo da Bacia dos rios Agéncia estudos para validagdo e compatbiizagdo fonte de financiamento, articulagéo Articulagao institucional, operagéo
HM 20 :rios Sarapui e Pavuna através da comunicagéo entre :SRA-DR OM11e OM12  :MDPN q » Nop puiag . 2.590.000 g . 15 milhdes. Financiamento publico.  :de projetos existentes e parcerias comas i~ . " : - g . ¢ - N peragao,
A Janeiro Iguagu, Sarapui e Pavuna. Metropolitana. . . ) L institucional e implementagéo (licitagdo e imanutencéo e avaliagao.
eles na Barragem de Gericind Prefeituras do Rio de Janeiro, Nilépolis e =
. execucéo da obra).
Mesauita.
I . - " . Articulagdo institucional, elaboragao de Elaboragéo de Projeto, licenciamento, fonte
Promover a mitigagdo de inundaces na bacia do Rio Mesquita, Nilépolis e Rio de  :Populagdo da Bacia do Rio Governo Municipal estudos para validagéo e compatibilizagdo :Elaboragdo de projeto, licenciamento e de financiamento articulacéo institucional e
HM 21 :Acari, com a transposigéo de parte dos seus volumes : SRA-DR OM11e OM12  :MDPN q » Nop p. i 875.000 : .p 50 milhdes. Financiamento publico. : P ) ¢ p N ¢ .p Jeto, X o ¢ -
) e a o Janeiro Acari. do Rio de Janeiro. de projetos existentes e parceria com a fonte de financiamento. implementagéo (licitagdo e execugdo da
de cheia em direao & barragem de Gericind . I .
Prefeitura do Rio de Janeiro. obra).
I . - " - Articulagdo institucional, elaboragao de Elaboragéo de projeto, licenciamento e
Promover a mitigagdo de inundagbes na bacia dos Populagao da Bacia dos rios Governo Municipal estudos para validagao e compatibilizagdo :fonte de financiamento, articulagéo Articulagao institucional, operagdo
HM 22 :rios Iguagu e Sarapui através do uso adequado da  :EE, HES e SRA-DR OM11e OM12  :MDPN Dugque de Caxias puiag R 2.190.000 de Duque de 50 milhdes. Investimento privado. : P ) ¢ p N N : - g . ¢ - oo peragao,
Iguagu e Sarapui. . de projetos existentes e parceria com a institucional e implementagéo (licitagdo e :manutenc&o e avaliagao.
gleba Campo da Bomba Caxias. . ) x
Prefeitura de Duque de Caxias. execugdo da obra).
Promover a mitigacéo de inundagdes na bacia dos Ponulacio da Bacia dos rios Agéncia :;fgiga:r:igtl? dcfgzlfli:?rzﬁiﬁ;: o Articulagao institucional e elaboragdo de  :Articulagdo institucional, implementagéo
HM 23 :rios Iguagu e Sarapui através da consolidagdo dos  :SRA-DR OM11e OM12  :MDPN Dugque de Caxias puag ., 2.190.000 g ' 100 milhdes. Financiamento publico. : P ) ¢ p N projeto, licenciamento e fonte de (licitagéo e execugdo da obra), operagao,
) ) L Iguagu e Sarapui. Metropolitana. de projetos existentes e parceria com a ) . - .
diques do Rio Capivari e Aguas Pretas . ) financiamento. manutengéo e avaliagao.
Prefeitura de Duque de Caxias.
Articulagdo institucional, elaboragéo de
Promover a mitigagéo de inundagdes na Bacia do Rio Populacio da Bacia do Rio Agénia estudos para validagéo e compatibilizagéo :Articulagdo institucional e elaboragéo de Articulacio institucional e implementacio
HM 24 :Saracuruna com a implantagéo de um dique em sua :EE, MOB e SRA-DR OM11eOM12  :MDPN Duque de Caxias puag 430.000 g ' 120 milhdes. Investimento privado. de projetos existentes, promover parceria  iprojeto, licenciamento e fonte de - ,9 - P L ¢
- Saracuruna. Metropolitana. X . ) . (licitagdo e execugdo da obra viaria).
margem direita com a REDUC e parceria com a Prefeitura :financiamento.
de Duque de Caxias.
I . - . - Articulagdo institucional, elaboragao de Elaboragéo de projeto, licenciamento e . A . =
Promover a mitigagéo de inundagdes na bacia dos Ponulacio da Bacia dos rios Governo Municipal estudos para validacio e compatibilizacdo fonte de financiamento. articulacio Articulagao institucional e implementagéo
HM 25 ‘rios Iguagu e Sarapui através do uso adequadoda  |REC, EE, HES e SRA-DR :OM11e OM12  MDPN Dugue de Caxias puag ! 2.190.000 de Dugue de 120 milhées. Investimento privado. S para valitag patbiizagao itonte g6 financ (AMOWAG0 L icitagaio e execugao da obra de uso da
- . Iguagu e Sarapui. j de projetos existentes e parceria com a institucional e implementagéo (licitagéo e
gleba Cidade dos Meninos Caxias. ) ) N gleba).
Prefeitura de Duque de Caxias. execugdo da obra).
Promover a mitigagéo de inundagdes na Bacia do Rio Ponulaco da Bacia do Rio Governo Municioal g\:tf;lf:a:r:igtﬁ dcéogzlée;?:ifiiﬁif: o Articulagdo institucional e elaboragdo de  :Articulago institucional e implementagao
HM 26 :Acari com a implantag&o de reservatérios e parques :EE, MOB e SRA-DR OM11e OM12  :MDPN Rio de Janeiro pulag 875.000 ) Pl 30 milhges. Financiamento publico. S para vallaag P N projeto, licenciamento e fonte de (licitagéo e execugéo da obra do
) i Acari. do Rio de Janeiro. de projetos existentes e parceria com a ) . .
inundaveis ) ) . financiamento. reservatorio e parques).
Prefeitura do Rio de Janeiro.
Articulagdo institucional, elaboragéo de . U . =
Promover a mitigagéo de inundagées na Bacia do Rio Governo Municipal estudos para validagdo e compatibilizagao Articulagdo insitucionl, implementagdo
. REC, EE, HES e SRA- Duque de Caxias e Rio de  :Populagéo da Bacia do Rio - Investimento privado e : ) : Elaboragéo de projeto, licenciamento e (licitagdo e execugdo da obra de mitigagao
HM 27 :Pavuna através do uso adequado de uma gleba OM11e OM12  :MDPN ) 400.000 de Duque de 20 milhdes. o L de projetos existentes e parceria com a . ) - ) .
" o DR/ES Janeiro Pavuna. j financiamento publico. . ) ) fonte de financiamento. de inundagdes na Bacia do Rio Pavuna),
localizada nas proximidades da sua foz Caxias. Prefeitura de Duque de Caxias e Rio de X N s
Janeiro. operagdo, manutengéo e avaliagao.
Promover a gestéo das atividades de MDPO, MDPN, Agéncia :\:tfs:fsgae:r:igtl?dc:gzl’ee:)l::r?afiiﬁig: 40 gﬂfatzrg?iz:: d?:gﬁiazizztzz . Gestao adequada das afividades de
HM 28 9 SRA-DR e GP oM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagio da RMRJ. 12.150.493 gencia 1 milhdo. Financiamento publico. para valldag patiblizag a : macrodrenagem a partir do plano
macrodrenagem Metropolitana. de estudos existentes e elaboragdo do macrodrenagem a partir do Plano .
MDPL = . implementado.
plano de gestao. implementado.
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ID Titulo da proposta Eixos participantes ObjelIYOS Macroz.ona(s) de Abrangenc|.a .(munlmplos Publico Populagdo benefllc iada (estudo Ente responsavel | Custo estimado (R$) : Fonte de financiamento e
metropolitanos ; planejamento beneficiados) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Governo Estadual, —— . :Governo Federal (OGU);
MDPO, MDPN municipios e Estudo inicial: 500 mil Governo Estadual Articulagao institucional, articulagao de Articulagao institucional, implementagao de
Incentivar a urbanizagéo e a regularizagéo fundiarias :REC, EE, MOB, HES, OMO04, OM12, ' . Familias residentes em . e N .p ades&o por municipio: s ! ) . ¢ PR Q~ ¢ . - mp _ ¢ Articulagdo institucional, implementagao de
HM 29 ) MDPH, MDPNE e :Todos 322 mil domicilios Agéncia . . municipios (recursos financiamento publico e elaboragéo de programas (inicio) e elaboragéo de planos ) .
de favelas (aglomerados subnormais) SRAe GP OM18 e OM19 favelas. ’ 200 mil; operagdo: 2,5 - } ) projetos e monitoramento.
MDPL Metropolitana bilhdes orgamentarios) e fundos :estudos, planos e projetos. e projetos.
(estudos). . internacionais.
Governo Estadual e :Estudo inicial: 1,5 Governo Federal (OGU)
Incentivar a realizagéo de programas de REC. EE. MOB. HES OMO05, OM06, MDPO. MDPN Familias de Baixa renda Residentes em conjuntos Agéncia milhes: ades'éo’ por Governo Estadual, Articulagdo institucional, articulagao de Articulagdo institucional, implementagao de Articulagio institucional, implementagso de
HM 30 :regularizagao fundiaria e recuperagéo de conjuntos SRAYe Gi’ ' ’ OM07, OM12 e MDPNiE o MDFY’L Todos (residentes em conjuntos habitacionais dearadados Metronolitana munici }0. 200 mil municipios (recursos financiamento publico e elaboragéo de programas (inicio) e elaboragéo de planos 10i610S © monitoramenyto
habitacionais degradados OM18 habitacionais degradados). 9 (estu de)s) opera Zo: 250 milt’16es orgamentarios) e fundos  :estudos, planos e projetos. e projetos. prol ’
' peragao: " iinternacionais.
Municipios, Agéncia
Incentivar ampliagdo e racionalizagao de programas OMO4. OMO5 MDPO. MDPN Metropolitana Governo Estadual, Articulagao institucional com municipios,  Articulagdo institucional, apoio a Articulagao institucional, implementagao de
HM 31 ipara promover melhorias habitacionais com HES e GP oM 12’e oM 1;3 MDPNiE R MDI'L‘L Todos Familias de Baixa renda. Familias de Baixa renda (estudos) e Estudo inicial: 80 mil. municipios e fundos apoio a assisténcia técnica e organizagdo iassisténcia técnica e implementagéo de r0i610S 6 monitoramenio
financiamento de materiais de construgao promotores federais. de capacitago. programas - inicio. prol ’
habitacionais.
Municipios, Agéncia
Promover a criagdo de incentivos para que os Metropolitana
s ga . parag T MDPO, MDPN, (estudos), Articulag@o institucional, apoio a Articulag@o institucional, apoio a ~
municipios providenciem programas de assisténcia OMO04, OMO5, " . " . N ) Governo Estadual e o A o . - Implementag&o de programas e
HM32:, " ", - - . HES e GP MDPH, MDPNE e :Todos Familias de Baixa renda. Familias de Baixa renda conselhos, Estudo inicial: 80 mil. N Assisténcia Técnica e organizagao de assisténcia técnica e implementagéo de . - >
técnica a autoconstrugdo habitacional feita por OM12 e OM18 . fundos federais. : L . implementagéo de projetos.
- ) MDPL academia e ONGs parcerias de capacitaggo. programas - inicio.
familias de baixa renda .
(assisténcia
técnica).
Municipios
Estimular e coordenar a racionalizagéo e OMO3. OM04 MDPO. MDPN (operagao) e Articulagdo institucional, assessoria técnica
simplificagéo das normas de controle urbanistico a ' ' ’ . o . o . Agéncia TR Governo Estadual e aos municipios, organizagéo de parcerias  :Articulago institucional e assessoria . -
HM 33 serem desenvolvidas pelos municipios (e a HES e GP 8mt1)g OM16 e mgg::l MDPNE e :Todos Familias de Baixa renda. Familias de Baixa renda Metropolitana Estudo inicial: 1 milh&o. fundos federais. de capacitagao e implementagio de t8cnica a0 municipios. Monitoramento e revisao.
compatibilizagéo entre elas) (estudos e simplificages.
monitoramento).
Incentivar a produgéo de unidades HIS - habitagao Governo Federal Articulagdo institucional, reviséo de planos . T . «
de interesse social (de 0 a 3 SM) em areas OMO04, OMOS5, MDPH,MPDPNE M - ) Governo Estadual, (OGU+FGTS+FAT), diretores - PDs, instrumentos do estatuto Articulagao institucional, |mplementagao de . o . )
L . P REC, EE, MOB, HES, OMO06, OM07, Familias com renda de até 3 . . promotores . - ) - Instrumentos do estatuto das cidades - EC :Articulagao institucional, implementagao de
HM 34 :prioritarias, com infraestrutura e diversificagéo de SRAe GP OM10. OM16 e DPO, MDPN e Todos SM Cerca de 271 mil familias habitacionais Operagéo: 18,7 bilhdes. :Governo Estadual e das cidades - EC, revisdo de programas de e implementacio de programas de roietos e monitoramento
usos, seja em vazios urbanos ou localidades ' MDPL ' ) municipios (recursos financiamento publico e disponibilizagéo de : i ¢ -~ P .g, ) proj ’
s OoM18 empresas privadas. - o financiamento publico - inicio.
adensaveis orcamentarios). terras publicas,
Incentivar a produgéo de unidades HIS - habitagao Governo Federal Articulacio institucional, reviséo de planos
de interesse social (de 0 a 3 SM) e HMP - habitagao OMO04, OMO05, MDPH.MPDPNE M Familias com renda de até 5 Governo Estadual, (OGU+FGTS+FAT), diretorez -PDs instrum’entos do estztuto Articulagao institucional, implementagao de
HM 35 de mercado popular (de 3 a 5 SM) em areas REC, EE, MOB, HES, OM06, OMO7, DPO MDPN R ’ Todos SM (habitagdo de interesse Cerca de 141 mil familias promotores Operacio: 8.0 bilhdes Governo Estadual, das cidades - E'C revisio de programas de Instrumentos do estatuto das cidades - EC :Articulagéo institucional, implementagéo de
prioritarias com infraestrutura e diversificagao de SRAe GP OM10, OM16 e MDPL social - HIS e habitagéo de habitacionais e peragao: &, " imunicipios (recursos financiamento co[’n subsidio ep 9 e implementagéo de programas de projetos e monitoramento.
usos, seja em vazios urbanos ou localidades OM18 mercado popular - HMP). empresas privadas. orgamentarios) e recursos disponibilizacio de terras piblicas financiamento com subsidio - inicio.
adensaveis privados (na produgéo). P < P ’
MumC'pK.)S’ Agéncia Governo Federal (OGU), :Articulagdo institucional, revisao de planos . o . x
. - . __— Metropolitana " ) Articulagao institucional, implementagao de
Incentivar a produgéo de unidades HIS - habitagao P . Governo Estadual, diretores - PDs, instrumentos do estatuto . ) R ) =
. NN OM05, OM12e  :MDPO, MDPN e Familias vivendo em areas ] - (estudos e T ) L ) - Instrumentos do estatuto das cidades - EC :Articulagao institucional, implementagao de
HM 36 :de interesse social - visando o reassentamento de  :MOB, HES, SRA e GP om18 MDPL Todos de risco Cerca de 160 mil familias monitoramento) Estudo inicial: 200 mil.  :municipios (recursos das cidades - EC, revisdo de programas de ¢ implementaco de proaramas de roietos & monitoramento
familias para mitigagao de riscos ' orgamentarios)e fundos  :financiamento com subsidio e ) p. ¢ P g N prol ’
promotores . L o o financiamento com subsidio - inicio.
Y internacionais. disponibilizagao de terras publicas.
habitacionais.
Familias com renda de até 3 Municipios, Agéncia Governo Federal (OGU), :Articulagdo institucional, Revisdo de planos : , .. A . =
SM prevendo-se tratamento : . ) Articulagdo institucional, implementagéo de
. . i MDPH,MPDPNE,M X I~ Metropolitana Governo Estadual, diretores - PDs, instrumentos do estatuto . . f . -
Incentivar a produgéo de empreendimentos de REC, EE, MOB, HES, especial para familias . N . s ) — Instrumentos do estatuto das cidades - EC :Articulagdo institucional, implementagao de
HM37 ¢ Lo - . OM05e OM18  :DPO, MDPN e Todos A definir (estudos) e Estudo inicial: 200 mil.  imunicipios (recursos das cidades - EC e organizagdo de ) ~ ) N
unidades habitacionais para locagao social SRAe GP MDPL chefiadas por mulheres e romotores orgamentérios)e fundos |programa de financiamento para setor e implementagéo de programas de projetos e monitoramento.
familias em situagéo de promotores orgamentario prog P financiamento com subsidio - inicio.
risco habitacionais. internacionais. privado.
) ~ . Familias chefiadas por Populagéo de idosos na RMRJ que MumC'pK.)S’ Agéncia Govermo Federal (OGU) Aﬁ|cu|agao |nst|tlu cional, Revisdo de planos Articulagdo institucional, implementagéo de
Incentivar a produgéo de empreendimentos de HIS - MDPH,MPDPNE,M . L h ’ o Metropolitana Governo Estadual, diretores - PDs, instrumentos do estatuto . . . . N
o . - ’ REC, EE, MOB, HES, idosos ou com maioria de  :passara de 505 mil (11,3%) em - . o . - Instrumentos do estatuto das cidades - EC :Articulagao institucional, implementagao de
HM 38 :habitagdo de interesse social - visando o atendimento SRA e GP OMO05 e OM18  :DPO, MDPN e Todos idosos e com renda de até 3 :2017 para 1, 7milhes (233 %) em (estudos) e Estudo inicial: 200 mil.  :municipios (recursos das cidades - EC e organizagéo de ¢ implementacio de programas de roictos & monitoramento
especifico de idosos MDPL P ! e promotores orgamentarios)e fundos  :programa de financiamento para setor ! P . N P g o prol ’
SM. 2045 o ) Lo . financiamento com subsidio - inicio.
habitacionais. internacionais. privado.
Familias com renda de até 5 Governo Estadual, Governo Federal (OGU), Articulagao institucional, apoio a
Incentivar a produgéo de empreendimentos HIS - MDPH,MPDPNE,M - ) municipios e Governo Estadual, n ¢ e - p N Articulag@o institucional, elaboragéo de . U . =
o . . . S REC, EE, MOB, HES, SM (habitagao de interesse . - . . ) S assisténcia técnica, disponibilizagao de ) - . Articulagdo institucional, implementagao de
HM 39 :habitagdo de interesse social - por meio de iniciativas SRA e GP OM05e OM18  :DPO, MDPN e Todos social - HIS e habitacdo de Cerca de 141 mil familias Agéncia Estudo inicial: 200 mil.  imunicipios (recursos terras piblicas e revisio de programas de projetos, aprovagéo de projetos e roi6tos & monitoramento
de autogestéo. MDPL ¢ Metropolitana orgamentarios)e fundos ;. .p . prog implementag&o de programas - inicio. prol ’
mercado popular - HVP). . L financiamento publico.
(estudos) internacionais.
Incentivar a requalificacao & a utiizacdo de OMO04, OMO05, MDPO. MDPN Familias com renda de até 5 gz\r/]?crin?oliséadual, gg:z::g Eis:(;j;l(OGU)' Articulagdo institucional, Revisao de planos :Articulagdo institucional, implementagéo de
i - a ¢ A ¢ REC, EE, PNC, MOB, OM07, OM10, ! ’ SM (habitagdo de interesse ) . . .p L ) S ! diretores - PDs, instrumentos do EC e Instrumentos do estatuto das cidades - EC :Articulagéo institucional, implementagéo de
HM 40 :edificacdes abandonadas para projetos de HIS - MDPH, MDPNE e :Todos . P Cerca de 141 mil familias Agéncia Estudo inicial: 500 mil.  :municipios (recursos o ) ! ) . ) N
habitaco de interesse social HES, SRA e GP OM12, OM14, MDPL social - HIS e habitagdo de Metronolitana oramentirios)e fundos revisdo de programas de financiamento e implementagéo de programas de projetos e monitoramento.
¢ OM15 e OM18 mercado popular - HMP). P greamentario publico. financiamento com subsidio - inicio.
(estudos) internacionais.
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ID Titulo da proposta Eixos participantes ObjelIYOS Macroz.ona(s) de Abrangenc|.a .(munlmplos Publico Populagdo benefllc iada (estudo Ente responsavel | Custo estimado (R$) : Fonte de financiamento e
metropolitanos ; planejamento beneficiados) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
P;c:)rl?coavse;a I:\r":gzz SSCZZOZZLZ?S[‘Z:‘ZZ&S de temas Familias com renda de até 5 Governo Estadual e gzz::g Ez:ﬁs;foeu)’ Articulagdo institucional, revis&o de planos D:z%ﬁg;bgza;]?;tge;:zzsi:;;?25:: s:;?al .
P . P ) P - REC, EE, MOB, HES, OMO04, OM05e  :MDPO, MDPN e SM (habitagdo de interesse . . Agéncia N . s ! diretores - PDs, instrumentos do EC e Prol ) g . Articulagdo institucional, implementagao de
HM 41 :aproveitamento em projetos de HIS - habitagéo de Todos . . Cerca de 141 mil familias . Estudo inicial: 500 mil.  :municipios (recursos P HIS, implementagéo de instrumentos do ) .
) . . = ! SRA e GP OMO07 MDPL social - HIS e habitagao de Metropolitana - cadastramento de terras publicas . o projetos e monitoramento.
interesse social - e para implantag@o de equipamento orgamentarios)e fundos L } j estatuto das cidades - EC e aquisi¢do de
L mercado popular - HVP). (estudos). . L municipais, estaduais e federais. .
sociais internacionais. terras privadas.
Incentivar a criagdo de novos mecanismos de OMO04, OMO05 MDPO, MDPN, Agéncia Governo Estadual e Articulagdo insfitucional, elaboragdo de
HM 42 . ¢ o EE, HES e GP ' . MDPH, MDPNE e :Todos Familias de Baixa renda. Familias de baixa renda Metropolitana Estudo inicial: 100 mil. X propostas de programas e articulagdo de  :Implementagéo de programas e parcerias. :Implementagéo de programas e parcerias.
financiamento para o setor habitacional OM16 e OM18 fundos federais. ) )
MDPL (estudos). financiamentos.
Municipios
Prqm overa criagao de um sistema de l|nf0rma(;oes OMO4, OMOS, MDPO, MDPN, Camarla Metropohtan’a = Familias na faixa de renda de até 5 (OP? ragao) € Governo Estadual, fundos: , .. o -
territoriais, georreferenciado, para apoiar o REC, EE, MOB, HES, OMO6, OMO7, (planejamento) com 6rgaos L . Agéncia L ) Articulagdo institucional, organizagéo de = =
HM 43 ) . MDPH, MDPNE e :Todos . SM, com prioridade para a faixa de ’ Estudo inicial: 1 milhdo. :federais e fundos . X Implementagao de programas. Implementagao de programas.
planejamento de programas de habitagéo e de SRAe GP OM16, OM17, de planejamento dos X Metropolitana . L programas e treinamento de equipes.
. L MDPL o até 3 SM internacionais.
equipamentos sociais OM18 e OM19 municipios. (estudos e
monitoramento)
Incentivar a unificagido da CEHAB-RJ e do ITERJ em OMO4. OMO5 MDPO, MDPN, Agéncia Governo Estadual & Articulagdo institucional, elaboragao de
HM 44 :uma empresa para atuar na habitagéo e na EE, HES e GP ' . MDPH, MDPNE e :Todos Familias de baixa renda. Familias de baixa renda Metropolitana Estudo inicial: 100 mil. ) propostas de programas e articulagdo de  :Implementagéo de programas e parcerias. :Implementagao de programas e parcerias.
o ) OM16 e OM18 fundos federais. L
urbanizacéo sogial MDPL (estudos). financiamentos.
OMO01, OMo2, 12 milhdes, sendo 7
OMO04, OMO05, Governo Federal, milhdes payra a revisao
OMO07, OM12, MDPO, MDPN, Governo Estadual, i Governo Federal, - " . - X .
HM 45 :Incentivar a ocupag&o urbana diversificada REC, EE, PNC, MOB, OM13, OM14, MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagdo da RMRJ. i12.150.493 municipios e dos plgngs dlretqre§ Governo Estadual, Revisao de ?Ignos diretores municipais e - Revisdo de Plgnos diretores municipais e Monitoramento e avaliagéo.
HES, SRA e GP P municipais e 5 milhdes S planos setoriais. planos setoriais.
OM15, OM16, MDPL Agéncia ara & revisio dos planos Municipios.
OM17, OM18 & Metropolitana. getoriais metro| olit:nos
OM20 D )
OMO01, OM02, s
OMO04, OMO05, Governo Federal, :rﬁlr?:')ltlehsoszyras:nrde?/i:éo
. OMO07, OM12, MDPO, MDPN, Governo Estadual, i Governo Federal, . i L . . o
HM 46 Incentlvalr o controle do uso do solo ao longo do Arco :REC, EE, PNC, MOB, OM13, OM14, MDPH, MDPNE ¢ Todos Toda populagio da RMRJ. 12.150.493 municlpios e dos plgnqs dlretqre§ Govemo Estadual, Revisdo de plgnos diretores municipais e :Revisao de plgnos diretores municipais e Monitoramento e avaliagdo.
Metropolitano HES, SRA e GP P municipais e 5 milhdes L planos setoriais. planos setoriais.
OM15, OM16, MDPL Agéncia ara a reviso dos planos Municipios.
OM17,0M18 e Metropolitana. Fs)etoriais metro olit:nos
OM20 P '
OMO01, OM02, s
OMO04, OMO05, Governo Federal, 12. m~|Ihoes, sendo'7~
. — milhdes para a revisao
Incentivar a requalificagdo urbana, o adensamento REC, EE, PNC, MOB OMO7, OM12, MDPO, MDPN, Governo Estadual, dos planos diretores Govemo Federal Revisdo de planos diretores municipais e  iRevis&o de planos diretores municipais e
HM 47 :habitacional e a diversificagéo do uso no entorno das . . ’ OM13, OM14, MDPH, MDPNE e iTodos Toda populagéo da RMRJ. i12.150.493 municipios e p . L Governo Estadual e p . P p ) P Monitoramento e avaliagéo.
~ o HES, SRA e GP P municipais e 5 milhdes L planos setoriais. planos setoriais.
estacbes ferroviarias OM15, OM16, MDPL Agéncia ara a reviso dos planos municipios.
OM17,0M18 e Metropolitana. Fs)etoriais metro olit:nos
OM20 D )
Belford Roxo, Duque de
Caxias, Japeri, Mesquita, : Populacdo da Baixada
Estimular a requalificagao das estagdes do sistema SIS, OR1O MDPN, MDPH e :Nildpolis, Nova Iguacu, :Fluminense, em Agéncia BNDES Automatico - Articulagdo institucional, constituigao de Identificagao de fontes de financiamento,
HM 48 ulara req < ¢ PNC e REC OM13, OM14 - o A i RTINS 9.591.114 g ) Projeto: 5 - 15 milhdes. ) e aG g ¢ elaboragao de projeto e implementagéo de :Implementagéo de projeto.
ferroviario suburbano E— MDPO Queimados, Rio de especial usudrios do — Metropolitana. projetos de investimento. :parcerias e elaboragéo de estudos. ) - C o
e OM15 —_— projetos nas estagdes prioritarias.
- Janeiro e Sdo Jodo de trem de suburbio.
Meriti
BNDES Finem -
Promover a contratagéo de projetos para a Belford Roxo, Duque de . . modgrlmzag;?o d.a -
identificagdo e delimitagdo do perimetro de interesse Caxias, Japeri, Mesquita Populagao da Baixada administragdo tributéria e
. Q i ¢ P - . OM10, OM13, MDPN, MDPH e N perl quita, Fluminense, em especial Estudo: 2,5 - 5 milhdes; ida gestdo dos setores Articulagdo institucional, constituicdo de Identificagdo de fontes de financiamento e
HM 49 :do patriménio, no entorno das estagdes do sistema :PNC e REC Nilopolis, Nova Iguacu, - 9.591.114 INEPAC. . - A . = -
o o OM14e OM15  :MDPO . . . usuérios do trem de plano: 1,5-3 milhdes.  isociais basicos - PMAT e :parcerias e elaboragdo de estudos. elaboragéo do plano.
ferrovirio suburbano para a criagdo de Zona de Queimados, Rio de Janeiro e sublirbio BNDES PMAT
Paisagem Cultural Suburbana - ZPCS S&o Jodo de Meriti ' o
automatico -
investimento.
Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
Promover a criagdo de parques lineares fluviais nas 8m1g 8“1; MDPO, MDPN, Pooulacio das Areas Agéneia Zggzziswtﬁ:sd: Articulagdo institucional, elaboragao de Articulacio institucional. elaboracio de
HM 50 :&reas urbanas ao longo de areas de preservagdo e iREC, PNC, SRA e MOB ’ ’ MDPH, MDPNE e :Todos pulag 12.150.493 g . Projeto: 515 milhdes. """ projeto e identificagdo de fontes de ) ¢ o ' ¢ Implementagéo do projeto.
. OM14, OM15 e urbanas da RMRJ. Metropolitana. biodiversidade, Fundo L projetos e licenciamento.
parques ao longo corredores de mobilidade MDPL " financiamento.
oM18 Metropolitano, Fecam e
organismos
Internacionais.
Governo Federal (Cide, . P .
) Articulagdo institucional, elaboragéo de " x
- ICMS, Refrota, Pro- . « Obteng&o de recursos, elaboragéo e
Usuérios de transporte estudos e projetos, obtengdo de recursos e i .
Criar linhas de transporte publico coletivo por 6nibus :REC, EE, PNC, MOB MDPO, MDPN, Ublico, individual Governo Estadual e Transporte), Governo financiamentos para elaboragao de financiamentos para estudos e
HM 51 porte p P 55 PRSP omos MDPH, MDPNE e :Todos publco, 12.150.493 Estudo inicial: 1 milhdo. :Estadual (IPVA) e P ¢ implementagéo do projeto, e constituigéo e :Implementagao do projeto.

para ligagdo entre as centralidades a reforcar

HES e GP

MDPL

motorizado e ndo
motorizado.

municipios.

municipios (FPM,
Tributacdo especifica
sobre uso via publica).

estudos, para elaboragao e para
implementag&o do projeto, licenciamentos
e implementagéo de projetos.

implementagédo de programas e parcerias
de monitoramento e avaliagao.
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modelar

jeti énci icipi (ibli a ici Atividades
ID Titulo da proposta Eixos participantes ObjelIYOS Macroz.ona(s) de Abrangenc|.a '(munlmplos Publico Populagdo benefl'c iada (estudo Ente responsavel | Custo estimado (R$) : Fonte de fi iamento e
metropolitanos | planejamento beneficiados) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Governo Federal (Cide,
ICMS, Refrota, Pro- Articulagdo institucional, elaboragéo de " -
- ) = Obtengéo de recursos, elaboragéo e
- . . " Usudrios de transporte Transporte), Governo estudos e projetos, obtencdo de recursos e . .
Promover a definicéo de estagdes de integragdo que MDPO, MDPN, P, ) - - financiamentos para estudos e
X . A REC, EE, PNC, MOB, publico, individual Governo Estadual e L Estadual (IPVA), financiamentos para elaboragéo de . - . — . -
HM 52 :sejam estratégicas para o desenvolvimento local e OMO08 MDPH, MDPNE e :Todos X _ 12.150.493 S Estudo inicial: 1 milh&o. . = implementag&o do projeto, e constituicdo e :Monitoramento e avaliag&o.
M . HES e GP motorizado e ndo municipios. municipios (FPM, estudos, para elaboragéo e para . - )
otimizagdo do sistema de transporte MDPL . . . " ) = : N implementac&o de programas e parcerias
motorizado. Tributagao especifica implementagéo do projeto, licenciamentos . -
IR ) - . de monitoramento e avaliag&o.

sobre uso via pUblica) e e implementagéo de projetos.
financiamento privado.
Governo Federal (Cide,
ICMS, Refrota, Pro-

Promoverem articulagio com os municipios na MDPO, MDPN, U’su'armSI dg t'ransporte Transporte), Governo Articulagao !nStItL{CIOﬂBL obtengéo de ) ' Implgmgntacao dqs ple}nosg projetos )

- " ) . REC, EE, PNC, MOB, publico, individual Governo Estadual e s Estadual (IPVA), recursos e financiamentos para os planos  {Implementagéo dos planos e projetos prioritarios e constituicdo e implementagéo
HM 53 iadogéo de politicas de incentivo aos transportes OM10 MDPH, MDPNE e :Todos X = 12.150.493 S Estudo inicial: 1 milhdo. . ) " = N .
ativos HES, SRAe GP MDPL motorizado e ndo municipios municipios (FPM, de incentivo e elaboragao dos planos e prioritarios. de programas e parcerias de
motorizado. Tributagdo especifica projetos. monitoramento e avaliagéo.

sobre uso via publica) e
financiamento privado.
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - HABITAR A METROPOLE
CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

IDENTIFICAGAO
2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Promover estudos, projetos e a implantagdo de obras para o sistema Imunana Laranjal e demais sistemas

HM 01 isolados

Promover a continuidade e a complementac&do das obras de abastecimento de dgua planejadas do Sistema

HM 02 Guandu

HM 03  Promover a conscientizagdo e participacdo da populagéo para utilizagio racionalizada da agua potavel

HM 04  Apoiar a adogao de tarifa social para familias de baixa renda

HM 05 Promover a gestao das atividades de abastecimento de agua

Promover a implantagdo da rede de tempo seco em locais sem rede de esgotamento sanitario como

HM 06 solugéo de transigao para um sistema separador absoluto

Promover a implantagéo de redes de tempo seco em locais com sistema de separador absoluto atualmente
HM 07  existente ou em implantag&o para interceptar as redes de drenagem e organizar os escoamentos para
tratamento

HM 08  Promover a coleta unificada e a quantificagdo do lodo de esgotamento sanitario tratado

HM09  Promover a gestao das atividades de esgotamento sanitario

Promover a criagdo de um sistema metropolitano de logistica reversa para redugdo de volume residuos

HM10 sdlidos

HM 11 Incentivar a coleta seletiva e a destinagéo de residuos solidos para usinas e cooperativas de reciclagem

HM 12  Incentivar os municipios para implantarem ou expandirem a coleta de lixo comunitaria

Promover a retomada do programa de eliminagéo de lixdes, em implementagéo pelo Estado do Rio de

HM 13 . L A L
Janeiro, com participagao de 6rgaos municipais
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - HABITAR A METROPOLE

IDENTIFICAGAO

CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

2018 2019 2020

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Promover a mitigagéo de inundagbes na Bacia do Rio Guerengué com a implantagéo de reservatérios de

cheias

HM 16  Promover a mitigag&o de inundagdes na bacia do Rio Imboagu através da implantag&o de uma barragem _

HM 17 Promover a mitigag&o de inundagdes na bacia dos rios Iguagu e Sarapui com a implantagéo de uma _
barragem no Rio Registro

HM 18 Promover a mitigagéo de inundagdes na bacia dos rios Iguagu e Sarapui através da constru¢do de uma _
barragem no Rio Dona Eugénia

HM 19 Promover a mitigagao de inundagdes na bacia dos rios Iguagu e Sarapui através da conex&o entre os Rios _
Pilar e Calombé

HM 20 Promover a mitigagao de inundagdes nas bacias dos rios Sarapui e Pavuna através da comunicagéo entre _
eles na Barragem de Gericind

HM 21 Promover a mitigag&o de inundagdes na bacia do Rio Acari, com a transposi¢do de parte dos seus volumes _
de cheia em diregdo a barragem de Gericino
Promover a mitigagao de inundagdes na bacia dos rios Iguagu e Sarapui através do uso adequado da
gleba Campo da Bomba
Promover a mitigagao de inundagdes na bacia dos rios Iguagu e Sarapui através da consolida¢do dos
diques do Rio Capivari e Aguas Pretas

HM 24 Promover a mitigagao de inundagdes na Bacia do Rio Saracuruna com a implantagao de um dique em sua _
margem direita
Promover a mitigagao de inundagdes na bacia dos rios Iguagu e Sarapui através do uso adequado da

HM 25 . . I
gleba Cidade dos Meninos

HM 26 Promover a mitigagéo de inundagdes na Bacia do Rio Acari com a implantag&o de reservatérios e parques _
inundaveis

HM 27 Promover a mitigagao de inundagdes na Bacia do Rio Pavuna através do uso adequado de uma gleba —

localizada nas proximidades da sua foz
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - HABITAR A METROPOLE

IDENTIFICAGAO

CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

2018 2019 2020

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

HM?29 Incentivar a urbanizag&o e a regularizagdo fundiarias de favelas (aglomerados subnormais) _

HM 30 Incentivar a realizag&o de programas de regulariza¢&o fundiaria e recuperagéo de conjuntos habitacionais _
degradados

HM 31 Incentivar ampliagao e racionaliza¢&o de programas para promover melhorias habitacionais com _
financiamento de materiais de construcdo
Promover a criagdo de incentivos para que os municipios providenciem programas de assisténcia técnica a
autoconstrugao habitacional feita por familias de baixa renda

HM 33 Estimular e coordenar a racionalizagao e simplificacdo das normas de controle urbanistico a serem _
desenvolvidas pelos municipios (e a compatibilizagdo entre elas)

HM 34 Incentivar a produgdo de unidades HIS - habitag&o de interesse social (de 0 a 3 SM) em areas prioritarias, _
com infraestrutura e diversificagdo de usos, seja em vazios urbanos ou localidades adensaveis
Incentivar a produgao de unidades HIS - habitagéo de interesse social (de 0 a 3 SM) e HMP - habitagéo de

HM 35  mercado popular (de 3 a5 SM) em areas prioritarias com infraestrutura e diversificagio de usos, seja em _
vazios urbanos ou localidades adenséaveis

HM 36 Incentivar a produg&o de unidades HIS - habitagéo de interesse social - visando o reassentamento de _
familias para mitigagéo de riscos

HM 37  Incentivar a produg&o de empreendimentos de unidades habitacionais para locago social _

HM 38 Incentivar a produgdo de empreendimentos de HIS - habitagdo de interesse social - visando o atendimento _
especifico de idosos

HM 39 Incentivar a produgdo de empreendimentos HIS - habitagéo de interesse social - por meio de iniciativas de _
autogestéo.

HM 40 Incentivar a requalificacéo e a utilizagdo de edificagdes abandonadas para projetos de HIS - habitagdo de —

interesse social
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - HABITAR A METROPOLE

IDENTIFICAGAO

CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

2018 2019 2020

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Promover a criagdo de um banco de terras de terras publicas e privadas vocacionadas para o

HM 41  aproveitamento em projetos de HIS - habitagdo de interesse social - e para implanta¢&o de equipamento _
sociais

HM 42  Incentivar a criagdo de novos mecanismos de financiamento para o setor habitacional _

HM 43 Promover a criagdo de um sistema de informagdes territoriais, georreferenciado, para apoiar o _
planejamento de programas de habitagéo e de equipamentos sociais

HM 44 Incentivar a unificagdo da CEHAB-RJ e do ITERJ em uma empresa para atuar na habita¢éo e na _
urbanizagao social

HM 47 Incentivar a requalificagéo urbana, o adensamento habitacional e a diversificagdo do uso no entorno das _
estacdes ferroviarias

HM 48  Estimular a requalificacéo das estacdes do sistema ferroviario suburbano _
Promover a contratagédo de projetos para a identificagéo e delimitagdo do perimetro de interesse do

HM 49  patrimdnio, no entorno das estagdes do sistema ferroviario suburbano para a criagéo de Zona de Paisagem
Cultural Suburbana - ZPCS

HM 50 Promover a criagdo de parques lineares fluviais nas areas urbanas ao longo de areas de preservagao e _
parques ao longo corredores de mobilidade

HM 51  Criar linhas de transporte publico coletivo por 6nibus para ligagéo entre as centralidades a reforgar _

HM 52 Promover a definicdo de estagfes de integragdo que sejam estratégicas para o desenvolvimento local e —

otimizagéo do sistema de transporte
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - HABITAR A METROPOLE
CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

HM 53  Promoverem articulagdo com os municipios na adog&o de politicas de incentivo aos transportes ativos —

LEGENDA

IDENTIFICAGAO

Atividades de Preparacéo

Atividades de Preparacéo / Implementagéo
Atividades de Implementac&o

Atividades de Implementac&o / Operagao
Atividades de Operagao

o FEEI = jaime lerner
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2.3.5. PROGRAMA BAIA REINVENTADA - PBR

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMRJ considera a Baia de Guanabara o coragao
da metrdpole, um espago simbolico associado aos primérdios da cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro e
municipios vizinhos, meio de acesso para as embarcagdes utilizadas por varios séculos, que implantaram na
regiao um amplo e importante acervo de patriménio histdrico.

Promover a recuperagéo e a preservagdo ambiental da Baia de Guanabara é considerado um ponto essencial
para o desenvolvimento de toda a Regido Metropolitana, uma forma de demonstrar um compromisso com a
populagéo local, mas, também, um importante meio de divulgacéo e de valoriza¢do da cidade no plano nacional
€ no cenario global.

O Programa Baia Reinventada (PBR) propde o resgate e a reinvengdo do uso e dos valores culturais,
histdricos e ambientais presentes na Baia de Guanabara e no seu entorno, e aponta um conjunto de medidas
préprias para alcangar seus grandes objetivos, além de incorporar acdes dispostas em outros PAPs, totalizando
15 acdes prioritarias.

Em primeiro lugar, o Programa Baia Reinventada defende a implantagdo da rede de esgotamento sanitario em
tempo seco, em locais sem rede de esgotamento sanitario, ao longo dos rios contribuintes da bacia hidrografica
da baia, como solugéo de transi¢do para um sistema separador absoluto, que viabilize a despolui¢do das aguas
em tempo relativamente curto, e que possibilite a sua utilizagao para o lazer e atividades turisticas.

O Programa trata de promover a restauracéo e a revitalizagéo dos antigos portos maritimos e fluviais da Baia da
Guanabara, bem como incentivar a revitalizagdo das paisagens culturais histéricas como Guia de Pacobaiba,
Vila Inhomirim, Piedade e Vila Estrela, entre outras. Também apoia a valorizagao de ocupagdes urbanas e a
protecdo das comunidades tradicionais da orla da Baia, incentivando o seu desenvolvimento econémico e social.

Em outra frente, 0 Programa propde investir na valorizagdo e revitalizagdo do Sistema Insular da Baia de
Guanabara, destacando as ilhas de Paqueta, com seu inestimavel patrimdnio histérico e cultural, a ilha de
Brocoid, de propriedade do Governo do Estado do Rio de Janeiro, a llha do Sol, que rememora os feitos de Luz
del Fuego, a llha do Governador, com destaque para a regido de Tubiacanga, entre outras localidades a
destacar.

Estimular a criagdo de Linhas de Transporte Aquaviario de Baixa Capacidade, linha de agéo proposta pelo PBR,
é uma das formas de valorizar a Baia de Guanabara, possibilitar a integragdo entre municipios da Regido
Metropolitana e promover turismo intrametropolitano, nacional e internacional, que devera contar com rotas
turisticas associadas ao patriménio histérico e cultural.

Apoiar as areas de preservagdo ambiental da regido da Baia de Guanabara e seu entorno também faz parte do
conjunto de agdes do PBR, que valoriza a Estagdo Ecolégica (ESEC) da Guanabara, as Areas de Protegao
Ambiental (APAs) de Guapimirim e Surui, entre outras unidades de conservag¢do municipal, que deverdo passar
a contar com Planos de Manejos, conectividade ambiental e apoio a medidas de gestao.

N&o menos importante é o papel da Baia no que tange a pratica de esportes nauticos. Poucas séo as regides
metropolitanas no mundo que oferecem essas condi¢des de cenario e presenga constante de bons ventos. A
Baia de Guanabara, que ajuda a construir a marca Rio, com frequéncia é usada como ponto de passagem de
importantes circuitos internacionais de veleiros oceénicos, tendo também sido belissimo palco das regatas
realizadas nos recentes Jogos Olimpicos Rio 2016.
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Programa Baia Reinventada

Titulo

Descrigédo

Questao a ser solucionada

Localizagao

BR 01

Promover a elaborag&o, a revis@o e o0 apoio a
implementagéo de medidas dos planos de
recuperagdo e preservagdo ambiental das baias de
Guanabara e Sepetiba

Promover a elaboragao/revisao e apoiar a
implementag&o de medidas dos planos de
recuperacao e preservacao ambiental das baias de
Guanabara e Sepetiba, incluindo aspecto de
contingéncia para areas e situacdes de risco;
considerar Plano SEA/BID para a Baia da Guanabara,
plano de desenvolvimento sustentavel da Baia de
Sepetiba e projetos dos comités de recursos hidricos
das baias de Guanabara e Sepetiba.

Polui¢do do meio ambiente decorrente de
esgotamento sanitario, atividades portuérias,
oleodutos e outros usos de alto risco nas baias e
seus entornos.

Baia da Guanabara.

BR 02

Promover a implantagao da rede de tempo seco em
locais sem rede de esgotamento sanitario, como
solugéo de transigdo para um sistema separador
absoluto

Promover a implantagao de rede de tempo seco para
esgotamento sanitario, primeiro estagio do processo
de captagao e tratamento de esgotos urbanos, como
solugéo de transigao para um sistema separador, que
devera ser implantado em etapas. A rede
remanescente da infraestrutura de captagdo em
tempo seco podera, futuramente, ser utilizada para
tratamento da poluigdo difusa, quando a rede
separadora estiver completamente instalada e
operando.a.contento,

indices elevados de poluicio dos corpos hidricos da
RMRJ, associados aos altos custos e prazos para a
universalizagao do servigo de esgotamento sanitario
por meio de redes com separador absoluto.

RMRJ.

BR 03

Promover a implantagdo de redes de tempo seco em
locais com sistema de separador absoluto atualmente
existente ou em implantacéo para interceptar as
redes de drenagem e organizar os escoamentos para
tratamento

Promover a captagao em tempo seco para interceptar
os desvios de fungao da rede de drenagem e
organizar os escoamentos para tratamento, antes do
aporte a corpos hidricos, uma vez que a rede de
drenagem separada néo prevé o tratamento de suas
vazdes. As redes com sistema de separador absoluto
implantadas tendem a falhar e a aportar esgoto as
redes de drenagem, devido a instalagdes irregulares
e aumento da contribuigao de esgoto pelos
domicilios.

indices elevados de poluicio dos corpos hidricos da
RMRJ, mesmo em regides que contam com servigos
de esgotamento sanitario por meio de redes com
separador absoluto.

RMRJ.

BR 04

Promover a implantagdo de cinturéo interceptor das
redes de drenagem da bacia hidrogréfica da Baia da
Guanabara

Promover a implantagao de cinturéo interceptor das
redes de drenagem da bacia hidrografica da Baia da
Guanabara para a captagao de linhas de drenagem
antes do seu aporte a Baia da Guanabara por meio
de um cinturdo coletor, através do qual suas aguas
contaminadas seriam direcionadas para uma ETE -
estacdo de tratamento de esgoto antes do despejo na
Baia da Guanabara.

Poluicdo da Baia da Guanabara.

Municipios da bacia hidrografica da Baia da
Guanabara.

BR 05

Promover a valorizagao e a revitalizagdo da orla da
Baia da Baia da Guanabara

Promover o acesso de todos os municipios lindeiros a
Baia e apropriem-se dela, a partir de diferentes
atividades (produgao, preservagao, lazer, atividade
portuaria etc.) através de elaboragéo de estudo,
plano, programa.e projeto.

Subaproveitamento de bens ambientais e culturais,
da forga cénica e paisagistica, bem como das
potencialidades do ponto de vista turistico,
econdmico, cientifico, educacional e de lazer.

Baia da Guanabara.

BR 06

Promover a valorizag&o das ocupagdes urbanas e
comunidades tradicionais na orla da Baia da
Guanabara, apoiando seu desenvolvimento
econdmico e social

Incentivar a valorizagdo das ocupagdes urbanas e
comunidades tradicionais existentes na orla da Baia
da Guanabara, por meio da integragdo entre diretrizes
metropolitanas e os instrumentos de planejamento
urbano, de politicas setoriais e orgamentarias, das
esferas federal, estadual e municipais, tais como os
planos diretores municipais, planos setoriais de areas
como mobilidade, saneamento, infraestruturas,
educacdo, saude, entre outros.

Precariedade das ocupagdes urbanas tradicionais
localizadas as margens da Baia da Guanabara. Ainda
ha auséncia de diretrizes comuns metropolitanas para
os instrumentos de gestéo urbanisticos e das
politicas publicas.

Baia da Guanabara.

BR 07

Incentivar a implantag&o de projeto de valorizagdo da
orla de Gramacho e do Parque do Aterro de
Gramacho

incentivar a implantagdo de projeto de valorizagéo da
Orla de Gramacho e do Parque do Aterro de
Gramacho, com objetivo de contribuir para a
qualidade de vida dos habitantes de Duque de Caxias
e Baixada Fluminense, a partir da reconverséo total
do uso daquela area. O projeto é baseado em trés
vertentes: inclusdo social, recuperacao e preservagao
ambiental e qualificagédo urbana. Isto permite a
valorizagdo da orla da Baia da Guanabara e esta
associado com o projeto de adensamento
habitacional. Elaborar estudo e projeto é importante
para cumprir objetivo da proposta.

Degradagdo ambiental e social da area do Aterro
Sanitario de Gramacho, utilizado por décadas como
depésito de residuos sélidos do Rio de Janeiro e
regides vizinhas ao deposito.

Duque de Caxias.

BR 08

Incentivar a criagdo de novo terminal pesqueiro
publico na Baia da Guanabara e regides de Niteroi,
Maricé e ltaguai

Promover a realizagao de estudo e programa visando
implantar as condigdes necessarias de infraestrutura
para atividade da pesca artesanal, para
comercializagdo, armazenamento, congelamento. E
importante o apoio a atividade econémica da pesca,
da qual dependem milhares de familias da RMRJ.

Falta infraestrutura para pescadores artesanais,
desde a desativagdo do entreposto da Praga XV.

Niter6i, Marica e ltaguai.

BR 09

Promover a atualizagéo e a adequagéo do projeto e
apoiar a implantagdo da Cidade da Pesca

Promover a atualizag&o do projeto da Cidade da
Pesca, visando a sua compatibilizagdo com as
diferentes escalas de paisagem do local onde se
pretende a sua implantagao, bem como sua relagéo
com o nivel de atividade econdmica, possibilitando a
criagdo de um enderego para pequenos negdcios,
lazer e maior qualidade de vida a populagdo de Séo
Gongalo. Também é importante atualizar estudo
relacionado com o tema.

Destruicao de bens naturais e culturais; territorio de
frente para Baia da Guanabara sem utilizagdo
paisagistica, econémica, de lazer e de apropria¢éo
pela populagéo local.

Baia da Guanabara.
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Programa Baia Reinventada

ID Titulo Descrigéao Questao a ser solucionada Localizagao
Promover, elaborar estudos e apoiar a proposta de
implantagéo de pieres e atracadouros na Baia da
Guanabara; e promover, elaborar estudos e apoiar a
recuperagao dos portos maritimos e fluviais antigos, a
fim de reaproximar a Baia da Guanabara do morador ~ . .
. x ] . Lo e Degradagéo de bens culturais e naturais,
Promover a implantagao de pieres e atracadouros na ida metropole, a partir da intensificagdo de seu uso e ; ! L .
. ~ o . . L subaproveitamento do potencial turistico e econdmico ;i .
BR 10 :Baia da Guanabara, bem como a restauragéo e da apropriagéo de seus atributos naturais e histdricos L . T Baia da Guanabara.
o " . ) o s : dos municipios metropolitanos lindeiros a Baia da
revitalizagdo dos portos maritimos e fluviais antigos  :no cotidiano de todo cidaddo metropolitano, Guanabara
possibilitando passeios turisticos, acesso a parques '
historicos, ilhas, acesso, areas de lazer. Poderao
também servir ao transporte publico voltado a ligagao
aquaviaria entre os municipios lindeiros a Baia da
Guanabara.
Promover a realizagdo de estudos/projetos e
e . L concursos de arquitetura e urbanismo, visando N . .
Promover a revitalizagdo das paisagens dos distritos - Degradagéo de bens culturais e naturais;
) R . ) - propostas de requalificagdo urbana e ; ! L . )
BR 11 ide Magé: Surui, Guia de Pacobaiba, Vila Inhomirim, ) , . subaproveitamento do potencial turistico e econdmico :Magé.
. i desenvolvimento sustentavel dessas localidades, )
Piedade e Vila Estrela oo ide Magé.
destacando o seu valor enquanto patrimdnio histérico,
cultural e ambiental,
Promover a valorizagéo das ilhas da Baia da
Guanabara, assim como a sua preservagéo
ambiental, destacando a sua importancia como
patrimdnio da paisagem cultural; promover o turismo
como forma de desenvolvimento socioecondmico dos
moradores; considerar a demandas dos habitantes e iSubaproveitamento de bens ambientais e culturais,
Promover a valorizag&o e a revitalizagdo do Sistema :a necessidade de investimentos em infraestrutura,  ida forga cénica e paisagistica bem como das ,
BR 12 ) . " : " . . : - Baia da Guanabara.
Insular da Baia da Guanabara equipamentos sociais e meios de mobilidade. E potencialidades do ponto de vista turistico,
importante considerar: a) ilhas naturais; b) ilhas econdmico, cientifico, educacional e de lazer.
urbanizadas (Fund&o e Governador); c) llha Fiscal; d)
ilhas de Paqueta e Brocoi6; v) ilhas do litoral de S&o
Gongalo; e vi) outras ilhas. Por isso, é necessario
elaborar estudo e plano para atingir os objetivos
abordados.
Promover a outorga de linhas de transporte Promover a outorga de linhas de transporte Aproveitamento reduzido ou ndo aproveitamento das
BR 13 :aquaviario de baixa capacidade para atendimento de :aquaviario de baixa capacidade para atendimento de :potencialidades de transporte aquaviario pela Baia de :Baia da Guanabara.
demandas locais e regionais demandas locais e regionais. Guanabara.
Incentivar e promover atividades turisticas
intrametropolitanas, nacionais e internacionais,
relacionadas a Baia da Guanabara, destacando os
seus valores ambientais, culturais e cénicos; Subaproveitamento de bens ambientais e culturais,
Incentivar e promover atividades turisticas promover o patrimdnio histérico da regido e do seu  :ida forga cénica e paisagistica, bem como das ,
BR 14 . c o . . - . . L Baia da Guanabara.
relacionadas a Baia da Guanabara entorno; valorizar as comunidades tradicionais; potencialidades do ponto de vista turistico e de lazer
desenvolver roteiros turisticos integrados com o da Baia da Guanabara.
entorno; e promover a organizagao de atividades
regulares e promover a elaboracéo de calendario de
eventos
Promover adéquiagao do eixo ferroviario ao redor da
Baia da Guanabara, baseando-se na premissa de
fortalecimento dos deslocamentos locais aquela
regido. Para isso, s40 necessarias as seguintes
intervengdes no territorio: Problema sistémico de mobilidade: o transporte
publico na RMRJ é organizado de forma a atender
~ . . a) 12 etapa da adequagao para sistema de uso misto :precariamente a demanda radial de transporte de
Promover adequacao do eixo ferroviario ao redor da o , . .
, \ no Arco Ferroviario da Baia da Guanabara; passageiros dirigida para o Centro da RMRJ. O . . . ,
Baia da Guanabara, baseando-se na premissa de o Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Mage,
BR 15 deslocamento transversal de passageiros € dificil e

fortalecimento dos deslocamentos locais aquela
regido

b) 22 etapa da Adequacgéo para sistema de uso misto
no Arco Ferroviario da Baia da Guanabara;

c) VLT Vila Inhomirim;

d) VLT Saracuruna.

limitado, reduzindo o fluxo de passageiros entre
centralidades secundarias da RMRJ. O transporte
ativo é limitado pela auséncia de ciclovias e calgadas
adequadas.

Guapimirim e Itaborai.

@

THE WORLD BANK ﬂﬁﬁ

A i D) e A L

82

@ Quanta

jaima learner




 Nve

modelar

jeti énci icipi (bli 3 i Atividades
ID Titulo da proposta Eixos participantes Objetn./os Macroz'o nas) de Abrangenc|'a .(mun|C|p|os Piblico Populagdo beneﬁ.cmda (estudo Ente responsavel ;| Custo estimado (R$) : Fonte de financi ito e
metropolitanos : planejamento beneficiados) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
::o;zsnv:;t: :\lsziarﬁzzgdzgec\il:saolzn%sa ZZIO ’ MDPO, MDPN, 2zgu?m?gr: al;(;izrai Itaguai, :Populagéo afetada por zg?)z:irsvtz(r;:;)sd: Articulagao insfitucional e Elaboragdo de projetos € apoio a Elaboragéo de projetos e apoio a
BRO1 | MPementag as dos p ) PNC e SRA OMi2e OM13  MDPH, MDPNE e _apiminim, taboral, flagual, ;Fopulagdo aleiaca p 9.419.478 INEA. 15— 3 milhdes. cossIste elaboragaofatualizagao de planos e implementagéo de planos e projetos - : 540 06 proj poio
recuperagdo e preservagdo ambiental das baias de Magé, Niteri, Rio de Janeiro :questdes ambientais. biodiversidade, Fundo e ) . - implementag&o de planos e projetos.
. MDPL > . identificacdo de fontes de financiamento. :inicio.
Guanabara e Sepetiba e Sao Gongalo Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.
) . Articulag@o institucional, anlise de Identificacdo e analise de fontes de . PO . -
Promover a implantag&o da rede de tempo seco em ) . .- - -, - ) o i - Articulag&o institucional, implementagao
locais sem rede de esaotamento sanitario. como MDPO, MDPN, Financiamento publico e :viabilidade técnica — econémica, Ambiental :recursos, licenciamento, implementagéo (ictagao e execugdo das obras) e
BR 02 - o g ) § SRA-ES/DR om11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. :12.150.493 Governo Estadual. 600 milhdes. financiamento e social, elaboragéo do projeto de (licitag&o e execugéo das obras) e ¢ - ¢ .
solugdo de transicdo para um sistema separador ) . ) ~ - ] operagdo da parcela finalizada, com
MDPL internacional. implantagao de redes de tempo seco em  :operagédo da parcela finalizada, com = X
absoluto . . - N manutengéo e avaliagao.
locais sem rede de esgotamento sanitario. :manuteng&o e avaliagéo.
Promover a implantag&o de redes de tempo seco em Articulag&o institucional, andlise de Identificagdo e andlise de fontes de . e . =
. . ) . . - . - . oo . - Articulagdo institucional, implementagéo
locais com sistema de separador absoluto atualmente MDPO, MDPN, Financiamento publico e :viabilidade técnica — econdmica, Ambiental :recursos, licenciamento, implementagao (icitagao ¢ execugdo das obras) e
BR 03 :existente ou em implantacdo para interceptar as SRA-ES/DR oM11 MDPH, MDPNE e :Todos Toda populagéo da RMRJ. 112.150.493 Governo Estadual. i200 milhdes. financiamento e social, elaborag&o do projeto de (licitag@o e execucéo das obras) e o erag 50 da arc?ela finalizada. com
redes de drenagem e organizar os escoamentos para MDPL internacional. implantacéo de redes de tempo seco em  :operagdo da parcela finalizada, com perag ~ P N !
) s « - manutengao e avaliagéo.
tratamento locais sem rede de esgotamento sanitario. :manutengao e avaliagdo.
Belford Roxo, Cachoeiras de
Macacu, Duque de Caxias, Articulag&o institucional, elaboragéo de Elaboragéo do projeto de implantagao de . e . =
. . o - . . ) . . . L PR Articulagdo institucional, implementagéo
Promover a implantagdo de cinturé&o interceptor das MDPN. MDPH Guapimirim, Itaborai, Magé, Financiamento publico e :estudos para validagéo e compatibilizagdo : cinturdo interceptor das redes de drenagem (icitagdo ¢ execugdo das obras) &
BR 04 :redes de drenagem da bacia hidrografica da Baia da :PNC e SRA-ES/DR OM11 e OM12 ' ’ Nilépolis, Niteri, Nova Toda populagéo da RMRJ. :12.150.493 Governo Estadual. :200 milhdes. financiamento de projetos existentes e anélise de da bacia hidrogréfica da Baia de ¢ - ¢ '
MDPNE e MDPL . . . . . L . - . Lo i operagao da parcela finalizada, com
Guanabara Iguagu, Rio Bonito, Rio de internacional. viabilidade técnica — econdmica, ambiental :Guanabara, identificagéo e analise de = o x
e 1x " ) S manutengao e avaliagéo.
Janeiro, Sdo Jodo de Meriti, e social. fontes de recursos e licenciamento.
Séo Gongalo e Tangua
Populagao afetada por
OMO01, OMO02, Duque de Caxias, g:‘;’j:ggseaggjl’:s;‘zos Estudo: 25-5mihoes; pon (i cara
BRO5 Pro’mover ay valorizagdo e a revitalizagao da orla da PNC, EE, REC e SRA OMO7, OM11, MDPN, MDPH, Gluaplllmln.m, Itabora!, Mag(i, municipios de Dugue de 9.309.513 Agéncia . plano: 1,5'— 3 m||hloe:s; programa adaptavel e An|culggao |nst|tu0|0[1al, constituicéo de Elaboragéo do prOJeto e identificagéo de Implementagéo do projeto.
Baia da Baia da Guanabara OM12, OM13, MDPNE e MDPL  :Niterdi, Rio de Janeiro e Sdo ) L Metropolitana. programa: 1 — 2 milhdes; . . iparcerias e elaboragdo de estudos. fontes de financiamento.
Caxias, Guapimirim, . s CAIXA - turismo no Brasil.
OM14 e OM15 Gongalo. p Nt D projeto: 5 — 15 milhGes.
Itaborai, Magé, Niteroi, Rio
de Janeiro e Séo Goncalo.
8mgl 8mg§ 12 milhdes, sendo 7 milhdes
Promover a valorizagao das ocupagdes urbanas e OM07Y OM121 MDPO. MOPN Governo Federal, para a reviso dos planos
comunidades tradicionais na orla da Baia da REC, EE, PNC, MOB, HES, ’ ’ ! . N Governo Estadual, diretores municipais e 5 Governo Federal, Governo  :Revis&o de planos diretores municipais e planos :Revisdo de planos diretores municipais e planos ) -
BR 06 . X OM13, OM14, MDPH, MDPNEe  :iTodos Toda populagéo da RMRJ.  :12.150.493 - P L s L - . Monitoramento e avaliagéo.
Guanabara, apoiando seu desenvolvimento SRAe GP OM15. OM16 MDPL municipios e Agéncia :milhdes para a revisdo dos  :Estadual e municipios. setoriais. setoriais.
econdmico e social ' ’ Metropolitana. planos setoriais
OM17,0M18 e metropolitanos.
oM20 poliancs.
Governo Federal, BNDES
- Finem - recuperagéo e
Incentivar a implantagao de projeto de valorizago da OM11, OM12, Populagéo de Duque de Agéncia Estudo: 2,5 - 5 milhdes; Zzzzzizltiﬁgsd: Atticulaga insfitucional, elaboragdo de Articulago institucional, elaboragéo de
BR 07 :orla de Gramacho e do Parque do Aterro de REC, HES, PNC e SRA  :{OM13, OM14, MDPN Duque de Caxias p. ¢ 4 862.416 9 i o A A projeto e identificagdo de fontes de . N L | ¢ Implementagao do projeto.
Caxias. Metropolitana. projeto: 5— 15 milhdes.  :biodiversidade, Fundo . projetos e licenciamento.
Gramacho OM15 e OM18 . financiamento.
Metropolitano, Fecam e
organismos
internacionais.
Populagao afetada por
questdes ambientais,
Incentivar a criagdo de novo terminal pesqueiro OMO01, OMO02, Duque de Caxias, pescadores artesanais e
BR 08 publico na Baia da Guanabara e regioes de Nitersi, |PNC, REC e EE OM07, OM12, MDPN, MDPH, Gluapvllmm'm, Itabora!, Magei, populagao dos mgn|C|p|os 9.309.513 Agéncia . Estudo: 2:5 -5 mlllho~e5; BNF)ES Autgmatlgo - Anlculggao institucional e constituicdo de Elaboragao de estudos, afﬂcula(;aol de Implementago do projeto.
- . OM13,0M14e :MDPNE e MDPL :Niter6i, Rio de Janeiro e S&o :de Duque de Caxias, Metropolitana. programa: 1 - 2 milhGes. :projetos de investimento. :parcerias. financiamento e elaboragéo de projeto.
Marica e Itaguai [ . .
oM15 Gongalo Guapimirim, Itaborai, Magé,
Niterdi, Rio de Janeiro e Sao
Gongalo.
Populagao afetada por
OMO01, OM02, Duque de Caxias, questogs amb|enta|~s € Articulagdo institucional, constituicdo de
& = ) o . . iculturais e populagdo dos . BNDES PMAT ) - s
BR 09 Promover a atualizagao e a adequagéo do projeto e PNC. EE OMO7, OM12, MDPN, MDPH, Guapimirim, Itaborai, Magé, municivios de Duaue de 9.309.513 Agéncia Programa: 1 — 2 milhes. |automético - parcerias, elaboragéo de estudos, revisao Imolementacio do programa Apoiar a implantacéo
apoiar a implantagéo da Cidade da Pesca ’ OM13,0M14e :MDPNE e MDPL :Niterdi, Rio de Janeiro e Sdo . P . q R Metropolitana. 9 ' N . de projeto e inicio de implementag&o do it ¢ prog : P plantagao.
oM15 Goncalo Caxias, Guapimirim, investimento. rorama
¢ Itaborai, Magé, Niterdi, Rio programa.
de Janeiro e Séq ancalo.
Promover a implantagéo de pieres e atracadouros na OM11, OM12, P::s;fﬁ:sd: n’:ﬁzgis R Estudo: 2.5 5 milhdes: Articulagdo institucional, constituicdo de
BR 10 :Baia da Guanabara, bem como a restauragéo e PNC, REC e GP OM13,0OM14e iMDPL Niteroi P N 517.881 INEPAC. ] .. BNDES fundo social. parcerias, elaboragdo de estudos e inicio  iImplementagéo do programa - inicio. Implementagéo do programa.
P o o populagéo afetada por projeto: 5 — 15 milhdes. . x
revitalizagdo dos portos maritimos e fluviais antigos OM15 - B de implementag&o do programa.
questoes ambientais.
T . L OMO01, OM02, Populagdes afetadas por BNDES Fmem ; = e
Promover a revitalizagéo das paisagens dos distritos OMO7. OM11 Jesides ambientais & Estudo: 2.5 — 5 milhdes: desenvolvimento Articulacio institucional. constituicio de Elaboragéo do projeto, identificagdo de
BR 11 ide Magé: Surui, Guia de Pacobaiba, Vila Inhomirim, :PNC e REC ’ . MDPN e MDPNE  iMagé g ) ~ 233.322 INEPAC. ] .. iintegrado dos municipios a6 . ¢ fontes de financiamento e inicio de Conclusao de implementag&o dos projetos.
N ; OM12, OM13, culturais e populagéo do projeto: 5 — 15 milhdes. . parcerias e elaboragéo de estudos. ) - !
Piedade e Vila Estrela [ , e CAIXA - turismo no implementagéo dos projetos.
OM14 e OM15 municipio de Magé. Brasil
Populagbes afetadas por e
. questdes ambientais e
OM11, OM12 Duque de Caxias, culturais e populagéo dos BIRD - empréstimo para
Promover a valorizagéo e a revitalizagéo do Sistema ’ ’ MDPN, MDPH, Guapimirim, Itaborai, Magé, L Agéncia Estudo: 2,5 -5 milhdes; . Articulag@o institucional, constituigao de Elaboragéo do projeto e identificagdo de - .
BR 12 Inciilar Aa Raia da l’glnnnhnrn g PNC’ EE' REC e SRA OM13' OM14e MRNDNIE o MNDI Mims\i Rin da lanairn o gcan municipios de Duque de 9.309.513 Mgafrnnnlihna nlana: 1 R _ 2 milhAace programa adaptavel e r\arr\aringc a alahnrar3n da ach u{ngc fantac Agn ﬁnanfinr{\nnn\ ¢ Implememagao do pro;eto.
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jeti énci icipi (bli a i Atividades
ID Titulo da proposta Eixos participantes Objetn./os Macroz'o na(s) de Abrangenc|'a .(mun|c|p|os Pblico Populagao benefi.cmda (estudo Ente responsavel : Custo estimado (R$) : Fonte de fin ito o
metropolitanos : planejamento beneficiados) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
) . Articulagdo institucional, obtengéo de Constituicdo e implementagao de
Promover a outorga de linhas de transporte Duque de Caxias, Usudrios de transporte recursos, financiamentos e elaboragéo de :programas e parcerias de monitoramento e
Ve 9 . porte REC, EE, PNC, MOB, MDPN, MDPH,  Guapimirim, Itaborai, Magé, ~publico, individual Govemo Estadual e , - . . > fnanciamer ¢ programas & p . -
BR 13 :aquavidrio de baixa capacidade para atendimento de OM09 . . x ) = 9.309.497 — Estudo: 2,5 - 5 milhdes. :Investimento privado. estudos e organizagdo de programas e avaliagdo. Monitoramento e avaliag&o.
) T HES, SRA e GP MDPNE e MDPL :Niterdi, Rio de Janeiro e Sdo :motorizado e nao municipios. ;
demandas locais e regionais . parcerias para a outorga, baseada nas
Gongalo motorizado. N X . - - .
diretrizes de enraizamento e intearacdo. .. :Implementacdo de proietos
O desenvolvimento de
um plano de
desenvolvimento
integrado do turismo
sustentavel pode custar
500 mil, conforme
proposta do PDITS da
= . RMBH. Estruturagao de
Populagao dos municipios e -
. . calendarios T "
areas localizadas nas " ) . . Constituicéo e implementagao de um
. metropolitanos por Financiamento Publico, . " _— - " ) P
. . L MDPO, MDPN, regides onde a natureza Governo Federal, . . ) . Articulagdo Institucional e organizacéo de :Implementagéo de programas e parcerias icalendario mdltiplo por grandes eventos e
Incentivar e promover atividades turisticas REC, EE, PNC, MOB e ) A grandes areas motrizes e :financiamento . = ) Y - . .
BR 14 . s ot OMO01e OM02  :MDPH, MDPNE e :Todos esta preservada (franja 12.150.493 Governo Estadual e o . . programas e parcerias para elaboragéo de :locais, nacionais e internacionais para destinos motrizes, por segmentos
relacionadas a Baia da Guanabara GP ) o s segmentos turisticos, internacional e - . - - ) .
MDPL metropolitana), e proximas municipios. . N . ) . calendarios de eventos descentralizados. :realizagéo de eventos. especificos e por locais potenciais a serem
X implantagdo de centros  :investimento privado. )
as grandes florestas ; . . desenvolvidos.
de informagéo ao turista
urbanas. .
(locais e web, com
versdes em inglés e
espanhol), divulgacao
dos calendarios e
implantagéo de
infraestrutura adequada a
tipologia de turismo.
Previsao inicial: 2 bilhdes.
Promover adequagao do eixo ferroviario ao redor da
Baia da Guanabara, baseando-se na premissa de
fortalecimento dos deslocamentos locais aquela Governo Federal (Cide,
regido 2) 780 milhdes: ICMS, Pré-Transporte,  :Articulagdo institucional, reorganizagéo da
’ Pré-Cidades, PAC), rede de transporte publico por 6nibus
a) 12 etapa da Adequagao para sistema de uso misto . Usuarios de transporte I Governo Estadual (IPVA), ibaseado nas diretrizes de enraizamento e " . I
o . Duque de Caxias, P, b) 918 milhdes; S . . x Implementagéo dos projetos e constituicao
no Arco Ferroviario da Baia de Guanabara REC, EE, PNC, MOB, MDPN, MDPNE e o . . :pUblico, individual Governo Estadual e municipios (Repasse dos :integragdo, obtengao de recursos e . - . . - .
BR 15 Oomo7 Guapimirim, ltaborai, Magé e 7.771.192 Inicio de Implementag&o dos projetos. e implementagdo de programas e parcerias

b) 22 etapa da Adequagéo para sistema de uso misto

no Arco Ferroviério da Baia de Guanabara
¢) VLT Vila Inhomirim

d) VLT Saracuruna

HES, SRA e GP

MDPL

Rio de Janeiro

motorizado e ndo
motorizado.

municipios.

c) 130 milhdes;

d) 160 milhdes.

usuarios de carro) e
investimento privado.

financiamentos para elaboragéo e
implementac&o do projeto, elaboragéo e
revisao dos projetos propostos e
licenciamentos.

de monitoramento e avaliagao.
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - BAIA REINVENTADA
CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

IDENTIFICAGAO
2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Promover a elaboragao, a reviséo e o apoio a implementagéo de medidas dos planos de recuperagao e

BR 01 preservagdo ambiental das baias de Guanabara e Sepetiba

Promover a implantagdo da rede de tempo seco em locais sem rede de esgotamento sanitario, como

BR 02 solugéo de transi¢do para um sistema separador absoluto

Promover a implantagéo de redes de tempo seco em locais com sistema de separador absoluto atualmente
BR03 existente ou em implantagé&o para interceptar as redes de drenagem e organizar os escoamentos para
tratamento

Promover a implantagdo de cinturéo interceptor das redes de drenagem da bacia hidrografica da Baia da

BR 04 Guanabara

BR05 Promover a valorizag&o e a revitalizagdo da orla da Baia da Baia da Guanabara

Promover a valorizagdo das ocupagdes urbanas e comunidades tradicionais na orla da Baia da Guanabara,

BR 06 \ . . .
apoiando seu desenvolvimento econémico e social

BR 07 Incentivar a implantag&o de projeto de valorizag&o da orla de Gramacho e do Parque do Aterro de
Gramacho

BR 08 Incentivar a criagdo de novo terminal pesqueiro publico na Baia da Guanabara e regides de Niter6i, Marica

e Itaguai

BR09 Promover a atualizagio e a adequag&o do projeto e apoiar a implantagao da Cidade da Pesca

Promover a implantagdo de pieres e atracadouros na Baia da Guanabara, bem como a restauragao e

BR10 revitalizagdo dos portos maritimos e fluviais antigos

Promover a revitalizago das paisagens dos distritos de Magé: Surui, Guia de Pacobaiba, Vila Inhomirim,

BR 11 Piedade e Vila Estrela

BR12  Promover a valorizagao e a revitalizagdo do Sistema Insular da Baia da Guanabara

Promover a outorga de linhas de transporte aquaviario de baixa capacidade para atendimento de

BR 13 . .
demandas locais e regionais

i
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CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - BAIA REINVENTADA

IDENTIFICAGAO

CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

2018 2019 2020

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

BR 14  Incentivar e promover atividades turisticas relacionadas a Baia da Guanabara

Promover adequagéo do eixo ferroviario ao redor da Baia da Guanabara, baseando-se na premissa de

BR 15 fortalecimento dos deslocamentos locais aquela regido

o —
—

LEGENDA

Atividades de Preparagéo

Atividades de Preparagéo / Implementagéo
Atividades de Implementagéo

Atividades de Implementagao / Operagédo

Atividades de Operagéo
= jaime lerner
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2.3.6. PROGRAMA GOVERNAR A METROPOLE - PGM

O Programa Governar a Metrépole (PGM) responde diretamente a uma grande preocupacao manifestada pela
sociedade civil em todo o processo de elaboragdo do PDUI que é melhorar a Gestéo Publica e o atendimento as
demandas da cidadania. Esse propésito parte da obrigatoriedade de se instituir a Governanga Metropolitana da
RMRJ nos termos estabelecidos no Estatuto da Metropole para, nesse contexto, realizar alguns ajustes iniciais
de Reforma do Estado, em total alinhamento com os critérios definidos pelo Supremo Tribunal Federal ao
deliberar sobre temas metropolitanos, em que se insiste na necessidade de compartilhamento interfederativo de
decisdes e iniciativas em tudo que implicar impacto metropolitano. O PGM é composto por 6 agdes prioritarias.

Assim, o primeiro passo sera envidar os melhores esfor¢os para que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (ALERJ) dé seguimento aos debates de instituicho da Governanga Metropolitana da Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro por meio da adogao de uma Lei Complementar que a formalize. Ato continuo,
sera necessario que a Governanga Metropolitana instituida e a mesma ALERJ discutam e aprovem a proposta
de PDUI/RMRJ, trazendo iniciativas no ambito estadual € municipal.

O Programa defende a necessidade de estimular os municipios a cooperarem entre si antes de continuarem a
competir ainda mais. A competitividade é importante como atividade externa com relagdo a outras regides
metropolitanas; porém, no curto e médio prazo, € a solidariedade intermunicipal que vai deslanchar, como
atividade interna, o processo de redugéo das desigualdades territoriais que marcam tdo fortemente o territorio
metropolitano fluminense e, ao se avangar nesse sentido, vao-se reforcar as condigdes de competitividade da
RMRJ.

Para esse fim, o Programa vislumbra quatro grupos de iniciativas:

I.  Aquelas destinadas a realizar ajustes na organizagdo da gestdo territorial de modo a salientar o
destaque metropolitano, que ficou ausente durante mais de 20 anos, inclusive introduzindo pequenas
reformas institucionais com prioridade nas areas de habitacdo, mobilidade e resiliéncia;

Il Aquelas destinadas a alinhar planos, programas e projetos, tanto territoriais como setoriais, em todas
as esferas de governo, de modo a reforgar sua convergéncia e aumentar a eficiéncia do gasto publico,
pois 0s recursos disponiveis ainda séo escassos e precisam ser melhor utilizados; entram aqui os
ajustes nos Planos Diretores Municipais, plano setoriais de todo tipo e a integragdo entre as diretrizes
metropolitanas e os instrumentos de planejamento urbano, em todas as esferas de governo;

lll.  Aquelas que, nessa mesma linha de ag&o, apoiam e estimulam os municipios para que reforcem suas
receitas proprias e ampliem suas bases de contribuintes, sem onerar ainda mais aqueles que ja séo
tributados, o que permitira, a médio prazo, a alavancagem de recursos financeiros adicionais, seja na
forma de empréstimos ou captagdo ndo-reembolsavel; nesse caso, € essencial a constituicdo de um
Fundo Metropolitano para financiar os investimentos de interesse comum, a ser alimentado
inicialmente por contribuicbes municipais, federais e privadas, até que as finangas estaduais sejam
recuperadas e também possam realizar aportes; com esses aportes, sera possivel estimular o
crescimento  econémico equalizado atraindo investimentos publicos e privados de modo
desconcentrado e descentralizado; e ainda

IV.  Aquelas que reforcaréo a capacitagéo profissional e funcional dos servidores publicos e representantes
da sociedade civil em drgdos de gestdo publica, aperfeigoando a participagdo da sociedade civil nas
parcerias com as esferas de governo, especialmente no ambito municipal.

Concluindo o elenco de propostas, o Programa propde um sistema de monitoramento da evolugdo da RMRJ, por
meio de uma gestéo da informagé@o com base georeferenciada e acesso publico, com a parceria da academia e
outros segmentos da sociedade civil.

Para agilizar os resultados pretendidos, o PGM estd montado a partir de iniciativas que demandam poucos
recursos financeiros diretos, embora dependa de muita vontade politica e habilidade para intensas negociagdes
interfederativas. Uma boa quantidade dessas iniciativas pode ser levada a cabo em paralelo, sem prejuizo de
seu resultado final.
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ma vez formalizada a Governanga Metropolitana pela adogao de Lei Complementar, 0s passos a seguir devem
priorizar a capacitacdo de servidores para a conseguinte etapa de refor¢o de recursos proprios, especialmente
no tocante a ampliag@o das bases de contribui¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e a instituicio
da Contribuicdo de Melhoria para a recuperagéo, ao menos parcial, dos investimentos publicos realizados, de
modo a se manter um fluxo continuo de recursos para investimento na cidade, uma forma da populagéo
contribuir para o Direito a Cidade.
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Titulo

Descrigédo

Questao a ser solucionada

Localizacao

GM 01

Instituir a Governanga formal na RMRJ nos termos do
Estatuto da Metrépole

Essa proposta supde a adogéo de lei complementar
que institua a governanga formal na RMRJ, incluindo
a criagéo de um Fundo Metropolitano, a partir da
discusséo do PLC 10/2015, e a subsequente
aprovagao do PDUI por lei especifica.

Falta de marco legal para a governanga formal nos
termos do Estatuto da Metropole.

RMRJ.

GM 02

Fortalecer a Agéncia Metropolitana e recuperar a
capacidade de planejamento municipal integrada

Aperfeigoar continuamente a Governanga

Metropolitana, a reforma do Estado e seus
instrumentos, com esquemas eficientes de
compartilhamento de decisdes e iniciativas:

a) promovendo arranjos institucionais que levem a um
maior dinamismo metropolitano, incluindo a reforma
institucional do Estado para constituir empresas
metropolitanas inovadoras;

b) estimulando maior apoio dos municipios-polo (Rio
de Janeiro e Niter6i) aos municipios menores;

c) incentivando a cooperagéo sobre a competicao;

d) garantindo maior equidade nas decisdes
municipais de impacto metropolitano;

e) estimulando os municipios a instituir instrumentos
urbanisticos inovadores, como a transferéncia do
direito de construir para proteger o patrimonio cultural;

f) promovendo a integrag&o entre as diretrizes
metropolitanas e as politicas setoriais e orgamentos
de todas as esferas de governo que incidem no
territorio metropolitano.

Falta de coordenag&o interna na RMRJ, hegemonia
dos polos e desequilibrio territorial.

RMRJ.

GM 03

Promover bases sustentéveis para a alavancagem de
recursos financeiros adicionais

a) Inovar e reforgar estratégias tributarias e
financeiras (IPTU, contribuicdo de melhoria, conceito
do poluidor-pagador para financiar redes de esgoto e
estagdes de tratamento de esgoto - ETEs, otimizagao
da cobranga pelos residuos sélidos, entre outras);

b) alimentagdo permanente do Fundo Metropolitano
para financiar investimentos nas fungées publicas de
interesse comum (com prioridade para habitago,
mobilidade e saneamento ambiental/resiliéncia);

c) incentivos sustentaveis focalizados para atrair
investimentos publicos e privados de modo
desconcentrado (territorio) e descentralizado (gestao)

d) estimular o crescimento econémico equalizado da
metrépole, promovendo uma gestao mais
descentralizada de recursos;

e) decisdes para fortalecer a responsabilidade entre
0s sujeitos, seus governos e seus territorios.

Excessiva dependéncia das transferéncias correntes;
desprezo pelas receitas proprias e néo utilizagao de
instrumentos fiscais com justiga socioambiental
(contribuigdo de melhoria); excesso de rendncia
fiscal; tudo isso provocando insuficiente capacidade
de investimentos quando cotejada com o volume de
necessidades e caréncias metropolitanas.

RMRJ.

GM 04

Ampliar a eficiéncia do gasto publico e das politicas
publicas integradas, para melhor prestacéo de
servigos a populagéo

Incentivar a adogdo de politicas publicas integradas
no territério, incluindo:

a) o alinhamento dos planos diretores ao PDUI;

b) a promog&o da elaborag&o de planos municipais de
residuos solidos;

c) a promogao da elaboragao de planos municipais de
drenagem;

d) a articulagdo de agdes com instituicdes que tratam
de recursos hidricos;

€) apoiando propostas multifuncionais e setoriais que
demandem arranjos institucionais diferenciados de
gestao publica, como consorcios publicos e PPPs.

Disperséo de prioridades territoriais e desequilibrio
territorial, tendendo a aumentar as desigualdades.

RMRJ.
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Governar a Metrépole
ID Titulo Descrigao Questéo a ser solucionada Localizagao
a) Atrair instituigdes com foco em gestéo publica para
cooperar com a gestdo metropolitana e municipal;
b) Reforgos de capacitagdo profissional e funcional de
servidores municipais e estaduais; - . . I
. . : . . Insuficiente capacitagdo municipal para a utilizagéo
Promover a integrag&o mais eficiente da sociedade ) ~ L
- . . . de ferramentas mais modernas de gestao territorial,
GM 05 :civil organizada e academia ao processo de ¢) incrementar redes de contato dos governos com : ) > RMRJ.
) ) - . assim como dificuldades de absorgao adequada da
planejamento metropolitano e municipal esses segmentos da sociedade e fortalecendo os e
A participagao cidada.
espacos de participacdo existentes;
d) esses segmentos da sociedade e fortalecendo os
espacos de participacdo existentes adequando-os as
novas tecnologias de informag&o e comunicagéo.
Promover a utilizagao de informagdes
georreferenciadas como insumo para a tomada de
N . " decisdes, como fonte para uma cultura de Insuficiente cultura de informagao para propor e
Promover uma gestéo de informagéo com base . N . } . . :
GM 06 . L informagao, incluindo um sistema de monitoramento e:avaliar os resultados do planejamento e os impactos :RMRJ.
georreferenciada e acesso publico o - : 5
avaliacéo de resultados da RMRJ, aberto ao publico, :sobre a melhoria do bem estar da populagéo.
mediante a adocéo de indicadores de monitoramento
setorial e territorial.
\ . jaima lerner
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jeti énci icipi (bli i ici Atividades
ID Titulo da proposta Eixos participantes ObjelIYOS Macroz.ona(s) de Abrangenc|.a '(munlmplos Publico Populagdo benefllc iada (estudo Ente responsavel ;| Custo estimado (R$) : Fonte de financiamento o
metropolitanos : planejamento beneficiados) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Instituir a Governanga formal na RMRJ nos termos do OM16, OM17, MDPO, MDPN, Todas as entidades Governo Estadual ji?gocﬁ;(llnnilijgo
GM 01 Estatuto da Metré cje GP OM18, OM19, MDPH, MDPNE e :Todos federativas particiantes 12.150.493 do Rio de Janeiro investyimento em fempo Néo se aplica. Leis aprovadas. - -
P OM20e OM21  MDPL participantes. (GERJ) e ALERJ. mento em temp
negociacdes politicas.
Fortalecer a Agéncia Metropolitana e recuperar a
capacidade de planejamento municipal integrada
a) promovendo arranjos institucionais que levem a
um maior dinamismo metropolitano, incluindo a
reforma institucional do Estado para constituir
empresas metropolitanas inovadoras; . - a) total de 7 novos arranjos e objetivos; a) total de 15 novos arranjos e objetivos;
a) 3 novos arranjos e objetivos;
b) eshmglando.ma’prapmo dgslnjnun|0|p|os-pt?lo (Rio N b) total de 10 municipios; b) total de 15 municipios;
de Janeiro e Niteréi) aos municipios menores; . . b) 4 municipios;
- Custo financeiro de
GERJ (Agéncia . . . .
. . " o h estudos basicos estimado : Governo Federal, . c) total de 10 casos; c) total de 15 casos;
c) incentivando a cooperagéo sobre a competicao; MDPO, MDPN, . Metropolitana), . . ¢) 3 casos;
GP, REC, PNC, MOB e Todas as entidades L em 800 mil, mais o Governo Estadual,
GM 02 OM16 MDPH, MDPNE e :Todos . . 12.150.493 municipios, ALERJ . . S . o Cx
. . . - HES federativas participantes. A investimento em tempo e imunicipios e investimento o N d) total de 45% das decisdes; d) total de 70% das decisdes;
d) garantindo maior equidade nas decisdes MDPL e Camaras - . d) 25% das decisdes;
municipais de impacto metropolitano; Municipais negociagoes privado.
' ’ interfederativas. - (e) total de 15 municipios; e) total de 21 municipios;
€) 5 municipios;
¢ esh'mlljlan(‘io 0s municipios a instituir m,s trgmentos f) total de 15 casos (as metas de curto f) total de 25 casos (as metas de curto e
urbanisticos inovadores, como a transferéncia do f) 6 casos. o ) - . .
- . o prazo estdo incluidas nesses totais). médio prazo estdo incluidas nesses totais).
direito de construir para proteger o patriménio
cultural;
f) promovendo a integragdo entre as diretrizes
metropolitanas e as politicas setoriais e orgamentos
de todas as esferas de governo que incidem no
territorio metropolitano.
Promover bases sustentaveis para a alavancagem de
recursos financeiros adicionais
a) Inovar e reforgar estratégias tributérias e
financeiras (IPTU, contribuicao de melhoria, conceito
h : a) 50%, em valores constantes, sobre a a) 100%, em valores constantes, sobre a
do poluidor-pagador para financiar redes de esgoto e . . X .
" . o linha de base de 2016; linha de base de 2016;
estages de tratamento de esgoto - ETEs, otimizagéo a) 20%, em valores constantes, sobre a
| i Oli tre outras); linh 2016; ) )
da cobranga pelos residuos sdiidos, entre oulras); Municipios inha de base de 2016; b) existéncia de Lei para cobranga de b) existéncia de lei para cobranga de
b) alimentagdo permanente do Fundo Metropolitano (incluidas as Custo financeiro de b) existéncia de lei para cobranga de contribuigdo de melhoria; contribuido de melhoria;
para financiar |nvest|mentlosl nas funcbes pgbh(fas de MDPO, MDPN, . camgr.asl estudo§ b?SICOS .e stimado Governo Federal, contribuigdo de melhoria; ¢) 50%, em valores constantes dos c) 100%, em valores constantes dos
interesse comum (com prioridade para habitagéo, GP, PNC, MOB, HES e Todas as entidades municipais), com  iem 1 milhdo, mais o S ) . ) . . . ) .
GM 03 o ) e om17 MDPH, MDPNE e :Todos ) L 12.150.493 o ) ) municipios e BNDES- o I investimentos realizados; investimentos realizados;
mobilidade e saneamento ambiental/resiliéncia); SRA MDPL federativas participantes. apoio técnico investimento em tempo PMAT ¢) 30%, em valores constantes (ndo ha
eventual da para negociagdes ' linha de base pela inexisténcia do tributo - N o « .
. . A ) ) - : . . d) conceito implementado em legislagdo  :d) conceito j& em operagdo, financiando
c) incentivos sustentaveis focalizados para atrair Agéncia interfederativas. em 2016); . ) -
) . . . . adequada e com piloto de instrumento redes de esgotos e estagdes de tratamento
investimentos publicos e privados de modo Metropolitana. financeiro: de esaoto - ETES:
desconcentrado (territério) e descentralizado (gestao) d), e) estudo basico realizado, discutido e ’ g ’
aprovado. ) ) ) i NPT
. . .- " €) mecanismo implementado e em €) mecanismo avaliado quanto a eficiéncia
d) estimular o crescimento econdmico equalizado da = . -
. x ) operagao. e ajustado segundo o necessario.
metrépole, promovendo uma gestdo mais
descentralizada de recursos;
e) decisdes para fortalecer a responsabilidade entre
0s sujeitos, seus governos e seus territorios.
Ampliar a eficiéncia do gasto ptblico e das politicas
publicas integradas, para melhor prestagéo de
servios a populagéo
a) o alinhamento dos planos diretores ao PDUI; . ) total de 18 planos diretores - PDs (as a) total de 21 planos diretores - PDs;
Municipios . Ao s
= = . s a) 5 planos diretores - PDs; metas de curto prazo estéo incluidas .
b) a promog&o da elaboragéo de planos municipais (incluidas as L b), c) total de 21 planos municipais;
de residuos sdlidos: cAmaras Governo Federal, nesses totais);
' MDPO, MDPN, Todas as entidades municipais), com 8,4 milhdes (média municipios, Fundo b), ¢) 5 planos municipais; d) total de 21 municipios;
GM 04 x " .. . iGP,RECeSRA OoM18 MDPH, MDPNE e iTodos ) . 12.150.493 . p - genérica de 400 mil por  iMetropolitano, patrocinios b), c) total de 18 planos municipais; plos;
¢) a promogéo da elaboragdo de planos municipais federativas participantes. apoio técnico L - -
) MDPL municipio da RMRJ). de universidades e d) 5 municipios; .
de drenagem; eventual da ) ) . - e) total de 20 arranjos.
Agéncia investimento privado. d) total de 15 Municipios;
d) a articulagdo de agbes com instituicdes que tratam Metropolitana. &) 3 amanjos. I (As metas de curto e médio prazo estéo
s e) total de 10 arranjos. N )
de recursos hidricos; incluidas nesses totais).
¢) apoiando propostas multifuncionais e setoriais que
demandem arranjos institucionais diferenciados de
gestéo publica, como consorcios publicos e PPPs.
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jeti énci icipi abli 5 ici 2 Atividades
ID Titulo da proposta Eixos participantes ObjelIYOS Macroz.ona(s) de Abrangenc|.a '(munlmplos Publico Populagdo benefllc iada (estudo Ente responsavel ;| Custo estimado (R$) : Fonte de fi iamento o
metropolitanos : planejamento beneficiados) alvo de demografia - 2017) Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Promover a integragdo mais eficiente da sociedade
civil organizada e academia ao processo de
planejamento metropolitano e municipal
Funcionarios dos municipios a) 45 pessoas (média de 2 pessoas por
a) Atrair instituicdes com foco em gestao publica para e do estado atuando em — - p e P P ) . ) . .
cooperar com a gestio metropolitana e municinal: estio institucional. bem 1 milho, utilizando municipio); a) mais 45 pessoas; a) mais um contingente de 45 pessoas;
P g P pat 9 X preferencialmente ensino
como membros dos a distancia e material Govemo Federal b) 5 pessoas; b) mais 5 pessoas; b) mais um contingente de 10 pessoas;
b) Reforgos de capacitagdo profissional e funcional MDPO, MDPN, conselhos municipais didtico i4 disponivel em municipios, Fundo P ’ P ' 9 P '
GM 05 :de servidores municipais e estaduais; GPePNC OoM19 MDPH, MDPNE e :Todos tutelares e setoriais e seus :12.150.493 GERJ e municipios. ) l, ) P Metropolitano, patrocinios - . . . . .
. . portais publicos - ¢) 200 pessoas (média de 10 pessoas por :c) mais 200 pessoas; ¢) mais um contingente de 250 pessoas;
MDPL parceiros nas entidades da (Ministério das Cidades de universidades e municipio);
c) incrementar redes de contato dos governos com sociedade civil, em um total o " finvestimento privado. ploy: . ) . )
esses segmentos da sociedade e fortalecendo os estimado de 800 pessoas Ministério de Cultura, d) mais 30 pessoas no conjunto dos 3 d) mais um contingente de 40 pessoas no
espaces de participagdo existontes; (base de 30-40 pessoas por TCE-RJ, SEBRAE, etc.). d) 30 pessoas no conjunto dos 3 segmentos. conjunto dos 3 segmentos.
municipio e estado). segmentos.
d) esses segmentos da sociedade e fortalecendo os
espacos de participagdo existentes adequando-os as
novas tecnologias de informagéo e comunicag&o.
Governo Federal,
Todas as entidades Custo estimado em 1,5  :Governo Estadual, Estudo basico aprovado para a estrutura
. L milh&o, podendo ser municipios, Fundo tematica e os indicadores, alinhados com ) . .
federativas participantes, N ) L ’ ’ . Sistema integrado a rede estadual e
Promover uma gestio de informagao com base MDPO, MDPN, assim como entidades do escalonado em fungdo  :Metropolitano, o0s objetivos de desenvolvimento Sistema em funcionamento, aberto ao nacional de observatérios urbanos para
GM 06 GP e HES OM20 e OM21 MDPH, MDPNE e :Todos 12.150.493 GERJ e municipios. :dos avangos tecnoldgicos :financiamento publico,  isustentavel - ODS, a mudanca climatica e a:publico, subsidiando novos planos e

georreferenciada e acesso publico

MDPL

setor académico e
organizagdes da sociedade
civil.

em TIC e de parcerias
institucionais a serem
celebradas.

patrocinios de
universidades e
investimento privado, via
PPP

nova agenda urbana, bem como um pacto
de parcerias para sua implementagéo e
operagao.

programas setoriais e territoriais.

planejamento e gestao de regiées
metropolitanas.
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‘ A§DE AGOES PRIORITARIAS (PAPs) - GOVERNARAMETROPOLE e
- aaSn CURTO PRAZO MEDIO PRAZO - ... _LONGO PRAZO
2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

IDENTIFICAGAO

GM 02  Fortalecer a Agéncia Metropolitana e recuperar a capacidade de planejamento municipal integrada

GM 03  Promover bases sustentaveis para a alavancagem de recursos financeiros adicionais

Ampliar a eficiéncia do gasto publico e das politicas publicas integradas, para melhor prestagdo de servigos

GM04 N
a populagao

Promover a integragdo mais eficiente da sociedade civil organizada e academia ao processo de

GM 05 . . .
planejamento metropolitano e municipal

GM 06 Promover uma gestdo de informagao com base georreferenciada e acesso publico

LEGENDA

Atividades de Preparagao

Atividades de Preparagao / Implementagéao
Atividades de Implementagéo

Atividades de Implementagao / Operacédo
Atividades de Operagéo
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3. INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGAO

Este Capitulo apresenta o primeiro grupo de estratégias de suporte para a implementagéo do Plano Estratégico
de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, os Instrumentos de
Implementagao.

De modo analogo, em paralelo ao desenvolvimento das linhas estratégicas e dos PAPs, foram desenhados os
instrumentos de implementacéo, relacionados a questdes institucionais, legais, financeiras, informativas e de
participagao. Esses instrumentos dardo suporte integrado de garantias & execucao e efetividade das agdes
norteadas pelas estratégias desenhadas no PAPs.

A construgdo, proposi¢do e escolha dos PAPS e suas propostas contou com um conjunto de elementos
que foram considerados para estrutura-los e garantir que sua efetiva execucdo aconteca. Esses elementos
serdo complementados com o detalhamento das agdes, e de intensificacdo da analise de cada instrumento e
suas indicagcbes para solugdes de execucdo (juridicas, de financiamento, gestdo, etc.), conforme sera
apresentado a seguir.

3.1. ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Dada a vinculagéo do arcabouco juridico brasileiro ao Direito Romano, segue-se o principio geral de que o poder
publico s6 pode fazer aquilo que Ihe foi autorizado por Lei, enquanto, em sentido inverso, o setor privado esta
livre para fazer tudo aquilo que néo lhe for proibido por Lei. Essa regra geral ndo permite “areas cinzas” de
interpretagdo, porque a presenca de qualquer entidade do poder publico, de qualquer esfera territorial, em
qualquer situacéo, obriga a observacao da legislagdo que Ihe disser respeito. Em sendo assim, sobra pouco
espago para experimentacdes tentativas, por mais criativas, incipientes e bem-intencionadas que sejam. Essa
sistematica é exatamente o contrario do que ocorre nos paises de tradicdo anglo-saxdnica, onde a
experimentacdo é sempre bem-vinda e vista como uma etapa inicial para testar uma hipétese. Aqueles
experimentos que chegarem a resultados interessantes séo entéo transformados em Lei para que continuem a
funcionar bem, conforme o j& conseguido, e até melhor (admitindo-se inclusive novas experimentagdes de
hipéteses).

Nesse contexto geral, foi muito bem recebida a Lei Federal de Parcerias Publico-Privadas (Lei n° 11.079, de
30/12/2004), que institui normas gerais para a contratagdo desse arranjo institucional. Ainda assim, ficava
pendente o fato de que era preciso regulamentar a acdo conjunta de entes federativos para a realizagdo de
objetivos de interesse comum no territorio. Muito embora o associativismo municipal seja uma ferramenta
bastante comum no ambiente dos governos locais, ele tem limitagdes quanto a operagdes de interesse comum
dos associados. Entdo, foi adotada a Lei Federal de Consércios Publicos (Lei n° 11.107, de 06/04/2005, e sua
regulamentacdo pelo Decreto n° 6.017, de 17/01/2007), para abrir novos espagos as parcerias interfederativas
com esse proposito. A flexibilidade dada por esse marco legal é que se admite tanto a figura de um ente de
direito publico como de direito privado, muito embora as questdes de licitagdo e compra de bens e servigos, ao
utilizar recursos publicos, precisam ser tratadas dentro das regras de direito publico. Ambos instrumentos séo
vistos como importantes ferramentas para garantir a execugao das agdes propostas no ambito de cada um dos
Programas de Agdes Prioritarias.

N&o ha mais dlvidas de que a administragdo publica municipal precisa se modernizar, adotando ferramentas
mais ageis para garantir custo-eficiéncia de suas operagdes e eficacia em seus resultados. Entretanto, persistem
pelo menos dois obstaculos para esse processo de modernizagao: (i) a insisténcia, em nome da autonomia, em
nao querer compartilhar decisbes e operagdes de interesse comum, mantendo-se o paradigma do
individualismo, mesmo quando existem vantagens evidentes para todas as instancias que aceitarem o
associativismo; e (ii) o0 medo, ou pelo menos desconforto, das autoridades locais eleitas em enfrentar e assumir
os custos politicos para recuperar a valorizagéo territorial provocada pelo planejamento e execugdo de obras
publicas em infraestrutura e equipamentos, incrementando com justica fiscal e socioambiental sua receita

THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BAMK GROUP

® jaime lerner
94 oquamg arquitetos associados




modelar e ———

a metrdpole

prépria, que na realidade € a expressdao mesma daquela tdo propalada autonomia. Por outro lado, é preciso
reconhecer que a populagdo, em geral, tem pouca formagao politica e conscientizagéo cidada para entender que
o Direito a Cidade implica igualmente em Deveres para com a Cidade. Nesse Ultimo ponto, tanto autoridades
locais como seus eleitores querem receber muitos beneficios, mas imaginando que seus custos serdo
assumidos por outrem.

A existéncia de Consorcios Intermunicipais e Interfederativos com grande eficiéncia operacional ainda néo foi
suficiente para convencer os governos locais de utilizar amplamente esse arranjo institucional. Por outro lado, ja
existem casos de municipios que, ao participar de inimeros consércios para atender tantas necessidades em
paralelo, consideram abandonar alguns deles, dados os diversos ritos burocraticos para realizar suas operagoes.
Ndo ha ferramenta ideal e uniforme para todos os casos: & importante examinar ex ante os resultados
pretendidos e sé depois identificar a ferramenta que melhor atenda o processo de posta em marcha para
consegui-los, avaliando seu custo politico, administrativo, financeiro e operacional.

E preciso reconhecer que a boa gestdo é fundamental para que se alcancem os resultados de qualquer
planejamento; porém, mesmo a boa gestdo tem seus limites. No livro “Se os Prefeitos Dominassem o Mundo™, o
autor propugna a ideia de que séo as cidades que, atualmente, deveriam liderar as decisées em um mundo cada
vez mais urbano. Porém, essa lideranga, segundo o autor, precisa estar apoiada em ‘pragmatismo, em vez de
politica; inovagdo, em vez de ideologia; e solugbes, em vez de soberania”.

3.1.1. CONSORCIOS PUBLICOS

Os detalhes institucionais e operacionais que seréo apresentados a seguir indicardo a pluralidade de iniciativas
que podem derivar da conformagao de um Consércio Intermunicipal ou Interfederativo, aumentando a eficiéncia
de custos e a convergéncia de resultados na gestao de politicas referentes as Fung¢des Publicas de Interesse
Comum, mencionadas no Estatuto da Metropole.

A constituicdo de um Consorcio Publico comega pela definicdo do seu proposito e resultados esperados, com
uma estimativa preliminar dos custos. A seguir, vem a fase denominada de “Pactuacéo”, com um Protocolo de
Intengdes assinado por todos os entes federativos interessados. A partir dai, costuma ser criada uma Comissao
de Transi¢do, com representagéo de todos os interessados, para coordenar 0s passos seguintes até a efetiva
constituicdo do Consorcio. Continuando, vem a fase da “Ratificagéo”, quando esse protocolo deve ser ratificado
pelos 6rgdos legislativos pertinentes (Camaras Municipais, no caso de ser apenas intermunicipal, € Assembleia
Legislativa, no caso de ser interfederativo — e inclusive o Congresso Nacional, se houver participagdo do
governo federal). Uma vez que todos os interessados tenham procedido a essa ratificagdo, passa-se a fase de
“Contratacdo”, quando ¢ formalizada a constituicdo do Consércio mediante diploma legal que estabelecera sua
governanga propria, incluindo o poder de voto, o rateio das despesas, as atribuicdes especificas do novo ente e
0 primeiro programa de ag&o.

Entretanto, ainda existem grandes dificuldades e desafios desse arranjo institucional, comecando pela
necessidade de modificar a cultura institucional de que o Estado € o Unico responsavel pela gestao das politicas,
avangando na busca de maior racionaliza¢éo e cooperagao de servigos municipais e regionais. Outra questao de
suma importancia reside na dificuldade de os municipios aportarem os recursos financeiros para subsidiar a
operacionalizagdo do consorcio e as prestagbes de servigos planejadas/contratadas. Assim, 0s principais
desafios para consolidagdo do modelo proposto seguem na maior e mais efetiva participagdo dos municipios e
da sociedade, na obtencdo de novas fontes de financiamento que possam apoiar as agdes propostas e na
criagdo de instrumentos que permitam aprimorar o gerenciamento desse arranjo institucional de forma mais
eficaz, eficiente e transparente.

Atualmente, o Estado do Rio de Janeiro abriga 30 Consércios Publicos, com predominéncia dos focos em
residuos solidos (15 casos), saude (8 casos), meio ambiente (3 casos), desenvolvimento local incluindo
seguranga alimentar (3 casos) e seguranga (1 caso). Os municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
participam de 8 (oito) Consdrcios Publicos, sendo 3 (irés) com foco em residuos sélidos, 3 (trés) em

" Original em inglés “If Mayors Ruled the World”, de Benjamin Barber, Yale University Press, 2013, pag.4.
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desenvolvimento local incluindo seguranca alimentar e 2 (dois) em saude. O municipio de Cachoeiras de
Macacu participa em 4 (quatro) consorcios; Guapimirim, Japeri, Paracambi e Rio Bonito participam em 3 (trés)
consorcios; a maioria dos demais participam em 2 (dois) consorcios; ltaguai, Seropédica e Tangué participam de
apenas 1 (um) consorcio e 0 municipio do Rio de Janeiro néo participa em nenhum deles. Ja o Estado do Rio de
Janeiro participa em 2 (dois) deles (CIR Centro Sul 1 e CILSJ), com focos respectivamente em residuos solidos
e desenvolvimento.

A tabela abaixo indica o detalhamento dessa participagdo municipal na RMRJ.

Participacdo dos municipios metropolitanos em Consércios Publicos
CIR

Municipio Cse:lt:o CIs-Serra Gﬁr:':;;fa CONLESTE ng‘zﬁ'l) CILSJ CISBAF ﬁ:’:{:;‘::g: Total
Belfort Roxo X X 2
Cach Macacu X X X X 4
Dq Caxias X X 2
Guapimirim X X 3
Itaborai 2
[taguai X 1
Japeri X X 3
Magé X X 2
Marica X X X 2
Mesquita X 2
Nilépolis 2
Niteroi X X 2
Nova Iguagu X X 2
Paracambi X X 2
Queimados X X 2
Rio Bonito X X X 3
Rio de Janeiro
Séo Gongalo X X 2
S.Jodo de Meriti X X 2
Seropédica X 1
Tangua X 1
Total 3 2 8 8 2 3 1 6 43
Estado RJ X X 2

O Consorcio Intermunicipal de Saude da Baixada Fluminense (CISBAF) é o que congrega o maior numero de
municipios da RMRJ (11) e parece ser o mais emblemético entre todos. O CONLESTE - Consércio
Intermunicipal da Regido Leste Fluminense, com a participagdo de 8 (oito) municipios da RMRJ - surgiu em
fungcdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), em Itaborai, e desenvolveu atividades muito
interessantes, tais como a criagdo de um Observatorio Urbano Regional para o acompanhamento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, com apoio técnico do ONU-Habitat (Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos), mas teve suas operagdes prejudicadas pela crise institucional da Petrobras.

Assim como as Associagdes, os Consorcios Publicos podem ser vistos como uma arena politica federativa de
cooperacao horizontal, voltada para a producdo compartilhada de decisdes sobre politicas publicas. Nos ultimos
vinte anos, eles ganharam maior evidéncia, diante de um contexto no qual os municipios vém assumindo
maiores responsabilidades na provisdo de servigos sociais e execugdo de politicas publicas. Além de
promoverem a cooperacgao entre 0s municipios em uma escala local-regional, 0s consorcios e as associagdes
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foram criados a partir da percepcao da necessidade de agdes conjuntas para alcangar resultados que seriam
muito dificeis de serem conseguidos isoladamente. Os consércios e associagdes, assim, evidenciam como a
cooperacao horizontal pode se apresentar como uma alternativa de politica pablica intergovernamental quando
as demandas por intervengdo do poder publico transpassam as fronteiras jurisdicionais. Atuando em diversas
areas, como transporte, salde, educacéo, seguranca, meio ambiente e outras que sejam de comum interesse
entre 0s municipios que compdem o consorcio, este modelo tem como maiores beneficios 0 rompimento com a
fragmentagcdo de acgles setoriais, estabelecendo diretrizes e agbes de planejamento e gestdo regional,
melhorando a qualidade dos projetos e agilizando suas execugdes, barateando custos, reduzindo custos
operacionais, integrando sistemas e dando maior transparéncia a aplicagdo de recursos publicos. Além disso,
ainda atua no fortalecimento e mobilizagéo dos consorciados junto ao Governo Estadual e Federal na busca de
recursos adicionais.

Evidéncias e resultados ja séo realidades em muitos Estados e Regides Metropolitanas. S&o dignos de nota os
casos do Consércio do Grande ABC, em S&o Paulo, que incluiu a criagdo da Agéncia de Desenvolvimento
Regional do Grande ABC como 6rgdo executor de suas politicas de interesse comum; também o Consorcio de
Transportes da Regido Metropolitana do Recife, que articula toda a rede de transportes publicos, incluindo
Onibus e metrd; finalmente, o Consorcio Granpal, da Associagédo dos Municipios da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, que partiu da figura de Associagdo e evoluiu para a criagdo de um Consércio como instancia
executora das decisdes referentes a politicas publicas de interesse comum.

Abaixo seguem mais informagdes ilustrativas de alguns dos casos mencionados acima, como inspiragao para 0s
desafios de gestao setorial e territorial na RMRJ.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA BAIXADA FLUMINENSE - CISBAF?

O Consoércio Intermunicipal de Saide da Baixada Fluminense (CISBAF) comegou como uma entidade com
personalidade juridica de direito ptblico, com status de autarquia interfederativa municipal. E o maior consércio
de saude do Brasil em termos de populagdo abrangida, considerando-se os mais de 3,5 milhdes de habitantes
de sua jurisdicdo. Ele é composto por 11 (onze) municipios, a saber: Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaguai,
Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguagu, Queimados, S&o Jodo de Meriti e Seropédica.

A criacao do CISBAF, em 2000, teve origem em um cenario marcado por baixa oferta de servigos de saude,
precaria capacidade instalada, falta de recursos humanos especializados e abandono da iniciativa privada. O
elemento central que desencadeou o processo de articulagao da ideia de construgdo de uma insténcia politica e
técnica de gestdo regional surgiu da necessidade de uma intervengdo sobre a situacdo de inoperancia do
Hospital da Posse, em Nova Iguagu, a partir de um estudo encomendado pelo Ministério da Saude para
encontrar uma solugéo de gestédo sustentavel do hospital mais tradicional da regi@o. Esse estudo, realizado pelo
CEPESC/UERJ, recomendou a formagéo de um consorcio intermunicipal e elaborou um Plano Diretor com a
intencdo de estabelecer uma agenda regional para a saude da Baixada Fluminense.

A estratégia central foi utilizar o consoércio para alcangar compartilhamento de recursos de saude em uma base
territorial regional para obter-se maior eficiéncia e eficacia do sistema de saude. O Plano Diretor abrangeu oito
objetivos, 21 agdes e 40 projetos construidos de forma conjunta com os secretarios municipais, técnicos e
Conselhos Municipais de Saude e se transformou na agenda que mobiliza a agdo de todas as partes
interessadas em uma dire¢éo convergente.

Sua constituicdo interna foi alterada em 2008 para se alinhar com a Lei n° 11.107/2005 sobre Consércios
Publicos. Assim, um novo Protocolo de Intengdes foi preparado e publicado em 12/12/2008, seguido de um
Regimento Interno, publicado em 08/01/2010, finalizando com a reforma dos Estatutos, publicados em
15/12/2015, pelos quais o Consorcio foi transformado em entidade de direito privado sem fins lucrativos. Desde
entdo, os Prefeitos dos Municipios consorciados vém se revezando a cada dois anos na Presidéncia do
Consorcio.

2\/er detalhes em www.cisbaf.org.br, visitado em agosto de 2017.
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Municipios), secundada por uma Assembleia de Gestores (Conselho Técnico composto pelos Secretarios
Municipais de Saude), com apoio de um Comité Consultivo, um Conselho Fiscal, uma Secretaria Executiva e
Camaras Técnicas setoriais (captagdo de 6rgaos, fisioterapia, urgéncia e emergéncia, salde mental, saude
bucal, etc).

Sua manutencdo € assegurada por um contrato de rateio entre 0s municipios consorciados e repasses do
Ministério da Saude e outros érgaos conveniados para a execugado de politicas publicas, projetos e obras.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL LAGOS SAO JOAO - CILSJ3

Distintamente do caso precedente, o Consoércio Intermunicipal Lagos Sao Jodo (CILSJ) conta com a
participaga@o do poder publico, de empresas privadas e de representantes da sociedade civil. Além da presenca
do governo estadual, o consorcio conta com 12 (doze) municipios associados, sendo 3 (trés) da RMRJ:
Araruama, Armacéo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Iguaba
Grande, Marica, Rio Bonito, Sdo Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim.

A missdo do Consoércio é implementar politicas publicas de recursos hidricos de forma compartilhada entre o
governo estadual e governos municipais, utilizando uma gestéo descentralizada, dentro do objetivo geral de
planejar, adotar e executar planos, programas e projetos destinados a promover e acelerar o desenvolvimento
sustentavel e a conservag@o ambiental de sua area de jurisdi¢do. Sua atuagdo compreende a Regido dos Lagos
e parte da Baixada Litoranea, incluindo as bacias hidrogréficas do Rio Sao Jodo, do Rio Una e Cabo de Buzios,
da Lagoa de Araruama e da Lagoa de Saquarema. Em 2012 também passou a atuar na regido hidrogréafica dos
rios Macaé e das Ostras.

O Consorcio tem origem em dezembro de 1999, fruto de um estudo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMADS), apoio dos consorcios intermunicipais das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (SP) e de Santa Maria-Jucu (ES), com articulagdo politica dos prefeitos da regiéo,
participagéo da sociedade civil organizada e integragdo com empresas privadas interessadas.

O Consorcio tem a forma legal de uma Associagdo Civil sem fins lucrativos. Ele se mantém mediante
contribuicdo associativa dos municipios e das empresas privadas que também participam do consorcio. Outra
fonte de receita € o contrato de gestéo firmado com o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) para assumir a
condi¢do de entidade delegatéria do Comité de Bacia Hidrografica Lagos S&o Jodo — CBHLSJ. A fungéo
operacional do Consorcio é viabilizar politicamente as decisdes tomadas pelo CBHLSJ.

Sua estrutura organizacional parte de uma Assembleia Geral (Secretaria de Estado do Ambiente - SEA,
Municipios, empresas privadas, ONGs), cuja Comissao Executiva foi substituida gradativamente pelo CBHLSJ,
criado em 2006. Existe ainda uma Plenéria de Entidades (Organizagbes Nao Governamentais - ONGs), um
Conselho Fiscal e uma Secretaria Executiva. Essas instancias sdo apoiadas por diversas Camaras Técnicas
setoriais. A Plenaria de Entidades possui regimento interno préprio e tem assento em todas as instancias
decisérias do consorcio, ocupando o equivalente a 1/3 do nimero de municipios consorciados.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC*

O Consércio Intermunicipal Grande ABC foi constituido como uma associagéo civil de direito privado em 19
de dezembro de 1990 para atuar como 6érgao articulador de politicas publicas setoriais. Uma série de
condicionantes politicas, econdmicas e sociais presentes no pais e especialmente na regido do Grande ABC no
final dos anos 1980 levou a criagdo desta instituicdo que tem apresentado significativos resultados para o
desenvolvimento econdémico e social da regido, sendo uma referéncia nacional no tocante a gestéo
compartilhada na forma de Consorcio Intermunicipal.

3 Ver detalhes em www.lagossaojoao.org.br, visitado em agosto de 2017.
4 Ver detalhes em www.consorcioabc.sp.gov.br, visitado em fevereiro e agosto de 2017.
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Formado pelos municipios de Santo André, Séo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, o Consorcio Intermunicipal Grande ABC promove o planejamento e a
articulacdo de acdes de carater regional. A entidade passou a ser o primeiro consorcio multissetorial de direito
publico e natureza autarquica do pais em fevereiro de 2010, para se adequar as exigéncias da Lei de
Consércios Publicos, passando a integrar a administracdo indireta dos municipios consorciados, com
legitimidade para planejar e executar agdes de politicas publicas de &mbito regional.

Inicialmente, os municipios empreenderam, com sucesso, agdes consorciadas relacionadas a destinagéo dos
residuos solidos e a lei de incentivos seletivos. Em seguida, a partir da parceria com o Governo do Estado de
Séo Paulo, foram realizados importantes projetos, tais como: o Plano de Macrodrenagem, a construgdo do
Hospital Regional Mario Covas (Santo André) e do Hospital Regional Serraria (Diadema), implantagdo das
FATECs — Faculdades de Tecnologia (Santo André/Maué/ S&o Bernardo do Campo/Sé@o Caetano do Sul), o
Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, o Movimento Crianga Prioridade 1, o Projeto Alquimia de
Qualificagé@o Profissional para a Industria do Plastico, incluindo o acordo para implantagdo do Trecho Sul do
Rodoanel, ja inaugurado.

Nos ultimos anos, a regi@o desenvolveu importantes programas sociais por meio de convénios de parceria com
o0 governo federal, tais como: Planteq ABC — Plano Territorial de Qualificacdo Profissional, Brasil Alfabetizado,
Construgao Coletiva de Espagos e Tempos de Paz nas Escolas, de fortalecimento das Politicas de Género e
Igualdade Racial, e o Programa Casa Abrigo Regional, que atende mulheres vitimas de violéncia doméstica. O
Consoércio também foi instrumental na articulagdo de medidas necessarias a expansdo do Polo Petroquimico,
criacéo e instalagcdo da Universidade Federal do ABC, liberacéo de recursos para as obras do Coletor Tronco,
implantagéo do Posto Regional do BNDES, entre outros.

Em 1998, o Consdrcio criou a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC, atuando em estreita
parceria no que se refere a produgao dos diagnosticos sobre a evolugdo da economia regional e ao apoio as
micro e pequenas empresas, por meio do desenvolvimento dos programas de fomento as incubadoras de
empresas dos Arranjos Produtivos Locais.

Em 2013, foi aprovado o primeiro PPA Regional Participativo (2014/2017). Em 2015, o Consércio recebeu
autorizagéo do Ministério das Cidades para preparar 21 projetos de captagé@o de recursos da 22 Etapa do PAC
Mobilidade, os quais foram finalizados e apresentados em 2016. Também foram preparados planos regionais de
educacao, gestdo integrada de residuos sélidos, macro e microdrenagem, diagnostico habitacional.

Finalmente, o Consércio é apoiado por outra instancia técnica-operacional, o Observatério do Grande ABC
(ObservABC), que relne dados, pesquisas e estudos da regi@o, com o objetivo de subsidiar o processo de
tomada de decisdo politica, que permita aos gestores e a sociedade, realizar melhores diagndsticos,
acompanhar as agdes acordadas e avaliar seus resultados.

CONSORCIO DE TRANSPORTES DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE - CTMS

O Consorcio de Transporte da Regidao Metropolitana do Recife (CTM) foi criado em setembro de 2008, a
partir de Leis estadual e municipais de Recife e Olinda, uma vez tomada a decisdo de ser extinta a Empresa
Metropolitana de Transporte Urbano — EMTU. Os demais municipios ingressaram no consorcio por adesao,
obedecendo a condigbes estabelecidas no Contrato Social que o rege. Ele esta caracterizado como Empresa
Publica Multifederativa, parte integrante da administragdo indireta do Estado e das Prefeituras consorciadas,
com pessoal proprio de mais de 300 pessoas com contratos regidos pela CLT.

As quotas de contribui¢do no custeio da entidade se vinculam a participa¢do acionaria, proporcionais as viagens
geradas, obtidas por meio de pesquisa domiciliar de origem-destino (atualmente: 40% Estado; 35% Recife;
7,43% Olinda; 17,57% demais municipios). Suas deliberagdes necessitam de um porcentual minimo de 85% dos
votos dos acionistas. Nos casos de investimentos especificos, as quotas de participagdo financeira séo
estabelecidas em um Contrato de Rateio para cada caso, aprovadas pela Assembleia.

5 Ver detalhes em www.lai.pe.gov.briweb/ctm/institucional, visitado em fevereiro e agosto de 2017.
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O CTM, como Empresa Publica que representa os poderes concedentes (pois sdo seus acionistas), opera
contratos de permisséo (veiculos de pequeno porte), contratos de concesséo (6nibus) e contratos de prestagao
de servigos (Metrd). A evolucao de passagem da EMTU para o CTM seguiu uma intengéo de fortalecer a gestéo
compartilhada da Regido Metropolitana, com maior incidéncia municipal apoiada na Lei de Consorcios Publicos,
pois enquanto a EMTU era uma empresa publica estadual, o CTM é uma Empresa Publica Multifederativa. Essa
transformag&o facilitou a negociagéo de novos financiamentos para o sistema de transporte, dada a solidez de
sua constituigao.

A governanga do CTM esta assegurada por meio do Conselho Superior de Transportes Metropolitanos (CSTM),
onde participam o Governo do Estado, Municipios, Assembleia Legislativa, Camaras Municipais, operadores de
transporte e usuérios. Entre suas atribui¢des estao: a definigéo da politica tarifaria e preco das tarifas para os
usuarios; editar normas gerais de regulacéo relativas ao Sistema de Transporte Publico da RMR, arrecadagéo e
utilizagéo das receitas; aprovar e extinguir os contratos de concessao; firmar convénios de gestdo.

3.1.2. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A Parceria Publico-Privada (PPP) é um arranjo de tipo “contrato de prestacéo de obras e servigos”, cujo valor é
igual ou superior a R$ 20 milhdes, com duragdo minima de 5 anos e maxima de 35 anos, firmado entre uma
empresa privada e uma instancia de governo (federal, estadual ou municipal). No Brasil, as PPP’s constituem
um instrumento essencial para a implementagéo da politica de desestatizagao: segundo um relatério do BNDES
em seu portal (www.bndes.gov.br), usa-se a concessdo comum nos casos em que a tarifa cobrada do usuario e
as outras receitas de administracdo do servigo sao suficientes para remunerar o concessionario pela prestagéo
do servigo, enquanto as PPP’s s&o utilizadas nos demais casos, quando existe algum pagamento pelo ente
publico.

A PPP esta regulamentada por um procedimento bastante preciso, iniciado por uma etapa de planejamento
institucional, quando séo feitas andlises da capacidade fiscal do ente publico interessado, entre outros estudos
do marco juridico e fiscal, seguindo depois para a estruturagéo do projeto e elaboragéo de editais. O processo
continua com o leildo da oferta e captacéo das propostas dos investidores, finalizando com a contratagdo da
proposta que melhor convier ao ente publico interessado.

Segundo artigo do jornal “Gazeta do Povo” (Curitiba, 02/07/2017), baseado em relatério do Banco Mundial
(2016), o Brasil firmou 450 parcerias publico-privadas no periodo de 2006 a 2015, principalmente na area de
infraestrutura. Os Estados com mais contratos de PPP’s séo S&o Paulo (11 casos), Minas Gerais (10 casos) e
Bahia (6 casos), enquanto os temas mais frequentes séo residuos solidos (23 casos), agua e esgoto (19 casos),
saude (11 casos) e iluminagao publica (10 casos). Cabe comentar que ja existe um Observatério das PPP’s
(www.pppbrasil.com.br) e uma entidade privada — Radar PPP - com varios patrocinios, que divulga o
andamento das diversas iniciativas em curso. As estatisticas diferem um pouco entre esses interessados porque
cada um tem uma maneira distinta de apresentar e comentar os empreendimentos que buscam o formato de
PPP, segundo o financiamento conseguido. A tabela anexa, ja elaborada para o produto 10, mas ainda vigente,
traz o detalhamento de todos os casos aprovados no BNDES até o final de 2016, onde se nota que o municipio
de Belo Horizonte, por exemplo, € um campedo no uso desse instrumento com 18 casos, ficando o Estado e o
Municipio do Rio de Janeiro, em conjunto, com apenas 6 casos.

Um caso interessante a destacar € a PPP contratada pelo Estado de Minas Gerais para o tratamento de
residuos solidos urbanos na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que figura como um caso emblematico de
processo adequado e resultado eficiente. Essa decisdo partiu do fato de que a maioria dos municipios
metropolitanos (e sua periferia imediata) destinava os residuos sélidos a lixdes ou aterros controlados. Foi
considerada também a incipiente capacidade administrativa desses municipios em lidar com um assunto
relativamente complexo, como € a gestdo dos residuos sélidos, a luz da Lei Federal e Politica Nacional que
tratam desse tema.

As inovagdes trazidas a luz por essa iniciativa incluem: (i) a subdivisdo do territorio abrangido em dois lotes,
estimulando a competitividade entre as empresas interessadas; (ii) a inclusdo de critérios de compensagéao
ambiental para avaliar a licitagao; (iii) definicdo de indicadores de desempenho que afetam o critério de
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Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.

No Estado do Rio de Janeiro, a listagem da Radar PPP, em seu relatério de 2016, indica 8 projetos, incluindo:
trés de esgotamento sanitario (Macaé, Paraty e Rio das Ostras); iluminagdo publica em S&o Jo&do de Meriti; o
Estadio Maracana (Estado); o Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT (Rio de Janeiro) € mais duas iniciativas
municipais associadas as Olimpiadas, o Parque Olimpico e o Porto Maravilha.

Um elemento que afetou 0 andamento das iniciativas de PPP foi 0 uso do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse (PMI), pelo qual o poder publico divulga seu interesse e convida a iniciativa privada a elaborar e
apresentar estudos de viabilidade para o projeto, a seu préprio risco, mediante 0 compromisso de indenizar o
casolestudo que vier a ser utilizado. E importante destacar que o langamento de projetos ndo significa
necessariamente que havera contrato assinado ao final do processo: segundo relatério da supracitada entidade
Radar PPP (www.radarppp.com), a taxa de conversdo dos PMI em contratos € ainda bastante modesta: apenas
5 casos em 65 em 2013 (ano de publicagdo dos PMI), 2 casos em 56 em 2014, nenhum caso em 2015 (161
publicagdes) ou 2016 (56 publicagbes), sendo que a crise econémica e a complexidade dos projetos explicam
em boa parte essa situagéo.

Cabem aqui alguns alertas sobre os desafios ainda pendentes para o uso eficiente dessa ferramenta de
financiamento e cooperacgéo. O primeiro deles é realizar uma boa etapa de planejamento e visao de futuro, onde
constem todos os efeitos previsiveis da adocdo de uma PPP, posto que os governos subnacionais (estados e
municipios) tém encontrado dificuldades em criar capacidades para administrar corretamente os riscos fiscais
inerentes aos compromissos assumidos, incluindo os passivos contingentes, ie 0s pagamentos incertos que
dependem da ocorréncia adequada de eventos futuros. Outro desafio € encontrar uma férmula adequada para
incluir entre os potenciais contratados as empresas médias nacionais, assim como empresas estrangeiras, o que
ampliara a oferta de proponentes.

Algumas luzes para tudo isso estdo disponiveis no portal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao6, além de ampla documentagao no portal do BID, onde existe um estudo chamado “Os impactos fiscais
dos contratos de parceria publico-privada: estudo de Caso do ambiente institucional e da pratica no Brasil™.

Concluindo, o Governo Federal tem adotado medidas para reforgar a importancia com que veem esse tema na
agenda politica brasileira. Uma evidéncia é a Lei Federal N° 13.334, de 16 de setembro de 2016, que
estabeleceu o conceito de “contrato de parceria”, consolidando todas as formas de acordos contratuais entre
instancias de governo e a iniciativa privada para o desempenho de atividades conjuntas, sejam concessdes ou
nao, incluindo o uso de PPPs.

3.2. MECANISMOS DE PARTICIPAGAO

Embora a governanca da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ainda néo esteja estabelecida, a elaboragéo
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado contou com a realizagéo de uma série de encontros,
eventos e materiais informativos permeados pela consulta publica e pela participagéo de variado conjunto de
segmentos sociais, espalhados pelos 21 municipios que compdem a regido. Inversamente ao processo de
outros estados nos quais o arranjo de governanga antecedeu a elaboragéo do plano, na RMRJ, foi 0 processo
de elaboragdo do PDUI que ancorou a difusdo e o fortalecimento do debate publico em torno do fato
metropolitano. Suas atividades e conteudos contribuiram para ampliar e dar mais densidade a uma rede de
atores engajados com as questdes candentes que afetam os servicos e infraestruturas urbanas em seus
municipios a partir de um olhar mais holistico, inerente & abordagem metropolitana.

6 \Ver www.planejamento.gov.br/publicacoes/assuntos-internacionais/SEAIN_Infraestrutura_PPP_web-8fev2017.pdf.
7 Ver https://publications.iadb.org/handle/11319/8142.
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elaboragéo, primeiramente, do seu diagndstico e visdo de futuro e, em seguida, na constru¢do dos cenarios,
PAPs e instrumentos de implementacdo, restando ainda por fazer a consulta publica em torno do Plano
Integrado propriamente. A complexidade dessa escala de planejamento apresenta por si s certos obstaculos
para a promogao de engajamento e de apropriagao social sobre suas tematicas, na medida em que os atores
politicos tendem a se aglutinar majoritariamente em torno de questdes locais dos bairros e municipios, isto &,
dos lugares onde vivem.

3.2.1. DIAGNOSTICO

Dentro do contexto apresentado, alguns desafios ainda permanecem no horizonte e devem ser considerados na
futura implementagdo do PDUI como elementos significativos para que haja uma maior ades&do social,
imprescindivel a efetivagao politica do plano. Séo eles:

aumentar a participagdo em nimeros absolutos;

— promover pluralidade maior de atores envolvidos (em especial, movimentos populares);
— participagao mais ativa da academia e sua parceria com o PDUI;

— maior integragao das agendas tematicas no territorio;

— repensar didlogo com os municipios diante da troca das equipes com as eleigbes municipais (ajustar
grupos de acompanhamento, conselhos e comités);

— realizagdo de mais audiéncias publicas;

formas de devolutiva do Plano.

Embora a proposta a seguir apenas considere o cenario em que o PDUI/RMRJ esteja em vigor, isto é, com
efeito legal; a aprovacdo do seu projeto de lei esta condicionada a prévia aprovacdo do PLC N° 10/2015 - em
tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) desde setembro de 2015 - referente
a Governanga Metropolitana do Rio de Janeiro. Ha conflitos de interesse sensiveis em torno desse projeto, que
divide opinides e dificulta a sua inclusdo na pauta para votagéo, além do cenario de crise econdmica e fiscal em
que temas emergenciais tomaram conta da agenda politica regional e dos municipios. Nesse sentido, parte
fundamental para a implementagdo do PDUI serd uma mobilizagdo permanente da sociedade e dos lideres
politicos sobre a importancia da governanga metropolitana para a conversao da atual conjuntura de crise, assim
como para a resolugdo de graves problemas histéricos e estruturais da regido, referentes a mobilidade,
saneamento basico e ordenamento territorial. E preciso que haja um entendimento compartilhado sobre a
impossibilidade do tratamento desses desafios de outra forma que ndo a integrada e coordenada por uma
instancia de governanga metropolitana.

Até o presente momento foi realizada apenas uma audiéncia publica, em 2016. O projeto recebeu mais de 200
emendas dos deputados e o parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) e das demais comissdes foi
favoravel a tramitagao do projeto, mas deputados solicitaram a realizacdo de audiéncias publicas antes de novas
discussdes no plenario. E fundamental que as audiéncias publicas sejam realizadas com ampla convocagao
prévia da sociedade, dando conta dos diversos segmentos presentes nos 21 municipios que compdem a regido.

No projeto de lei, a Governanga Metropolitana tem como drgéo executor a Agéncia Executiva, composta por dois
conselhos, um deliberativo e outro consultivo.

Agéncia Executiva

— Composigao: A Agéncia sera administrada por uma diretoria executiva composta por um presidente,
com remuneracgao equivalente a de secretario de Estado, e cinco diretores executivos, nomeados pelo
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Governador. Seus integrantes terdo mandatos de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos. Ela
podera contar com servidores cedidos por outros entes publicos, sendo que, no caso de servidores
integrantes de entes componentes da Regido Metropolitana, o cedente se responsabilizara pela
remuneragdo de seus servidores. Também contard& com uma Procuradoria, incumbida de sua
representagao judicial.

A Agéncia tem a fungdo de executar as decisdes tomadas pelo Conselho Deliberativo, bem como prestar-lhe
todo o suporte necessario ao exercicio de suas atribuigoes.

Conselho Deliberativo
— Composicéo: prefeitos dos municipios da RMRJ e o Governador do Estado.

— Funcionamento: instalacéo das sessdes depende da presenca da metade mais um de seus integrantes
e as decisbes serdo tomadas por maioria qualificada de 3/5 (trés quintos) dos votos, considerando-se
os distintos pesos. O Conselho se reunira ordinariamente, no minimo uma vez a cada semestre, e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu presidente ou por integrantes representando um
terco dos votos.

— Previsdo de participagdo: O Conselho Deliberativo podera instituir Comités Técnicos Intersetoriais
Metropolitanos, de carater permanente ou transitério, compostos por representantes do Estado, dos
Municipios e por técnicos e especialistas convidados, para tratar de assuntos de carater tematico dentre
as areas de interesse metropolitano. Além disso, podera convocar audiéncias publicas para debater
estudos, programas e projetos em desenvolvimento na regiéo.

Conselho Consultivo

— Composigéo: com 45 (quarente e cinco) membros, com mandato de 2 (dois) anos, composto por 9
(nove) representantes do poder executivo do estado e dos municipios - indicados pelo Conselho
Deliberativo; 9 (nove) representantes do poder legislativo estadual € municipal - indicados pela ALERJ;
9 (nove) representantes do setor empresarial; 9 (nove) representantes de 6érgéos de classe, da
academia e de organizagdes ndo-governamentais; € 9 (nove) representantes de segmentos sociais néo
representados acima. O presidente e o vice-presidente serdo escolhidos pelo voto da maioria simples
do total de seus membros, para mandatos de 2 (dois) anos, permitida a recondugao por igual periodo.

— Funcionamento: a instalacdo de suas sessdes depende da presenca de metade mais um de seus
integrantes. O Conselho se reunird no minimo uma vez a cada semestre, ordinariamente, e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu presidente ou por um quarto de seus integrantes.
A convocagao sera feita com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias por meio de correio eletrénico a
ser informado por cada um dos membros.

— Previsdo de participagédo: as sessdes do Conselho seréo publicas, permitida a sua gravagéo por meios
eletrénicos e assegurado aos interessados o direito de obter transcrigdes.

O Conselho Consultivo é a principal instancia de participagao social por exceléncia da governanga proposta no
PL. Seu objetivo principal & assegurar a participagéo da populagéo no processo de planejamento e tomada de
decisdes, bem como no acompanhamento da execugdo de servicos e atividades relacionadas as fungdes
publicas de interesse comum. Suas atribuigdes consistem em:

— propor a adogdo de normas, a realizagdo de estudos ou a adogdo de providéncias ao Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana;

— emitir previamente pareceres sobre as matérias a serem submetidas a deliberagdo do Conselho
Deliberativo da Regiéo Metropolitana, quando assim solicitado pelo Conselho Deliberativo;
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— manter permanente acompanhamento e avaliagao sobre a execucdo dos estudos, projetos e programas
de interesse metropolitano, apresentando ao Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana indicagdes
ou sugestdes para possiveis corregoes e ajustes nos procedimentos de implantagdo dos mesmos;

— exercer o controle social dos servigos publicos de saneamento basico.

Algumas das questbes mais sensiveis do projeto de lei envolvem o tema da participagdo, seja popular ou dos
proprios entes federados, e carecem de espagos de dialogo para sua concertagdo e devidos esclarecimentos a
populagéo e liderangas politicas séo:

—  Desequilibrio no poder decisério dentro do Conselho Deliberativo, 0 que representa na percepcéo dos
municipios metropolitanos uma ameaga a sua autonomia em beneficio das decisdes e interesses da
Capital e do Governo do Estado. Essa desconfianga se baseia no peso dos votos dos municipios,
estabelecidos a partir do critério Unico de seu tamanho populacional. A partir dele foi definido que o voto
do Governo do Estado tem peso igual a 30, o voto da Capital, peso 20, e os demais municipios tem
votos com peso variando de 1 a 4.

— Espago muito reduzido para a participagao da sociedade civil no processo decisério, 0 que estaria em
desacordo com as determinagdes do Estatuto da Metrépole na interpretacéo de alguns. Essa avaliagao
se baseia na inexisténcia de representacdo da sociedade civil no Conselho Deliberativo, restringindo a
participagé@o social a instancia do Conselho Consultivo. Embora possa acompanhar as reunides do
Conselho Deliberativo, o presidente do Conselho Consultivo possui apenas direito de voz nesse
espago.

— O impacto econdmico nas contas do Governo do Estado com a criagdo de uma nova autarquia
(Agéncia Executiva Metropolitana). Embora em diversas ocasifes ja se tenha explicado que nédo ha
previsdo de novas despesas devido a simples transferéncia da equipe da atual Camara Metropolitana
de Integragdo Governamental (alocada na Secretaria de Governo — SEGOV com funcionarios cedidos
de outros setores) para a Agéncia; observa-se a necessidade de um debate mais amplo em torno dessa
preocupagao persistente entre liderangas do legislativo estadual. Nessa mesma linha, também vigora a
ideia de que a governanca metropolitana traria novas oneragdes aos municipios em vista da previséo
de criagao de um Fundo Metropolitano. Dentre as fontes de receita estipuladas, encontram-se recursos
oriundos dos municipios.

A existéncia desses pontos de tens&o indica a importancia de que haja audiéncias publicas com objetivo de
esclarecé-los com a disseminagdo de argumentos convincentes que sustentem os beneficios coletivos da
aprovacao do PL, ou que, a partir de um debate publico vigoroso, se estabelegam alternativas a atual proposta
em tramitacdo. Independentemente do cenario que se consumara e diante da impossibilidade da previsdo dos
resultados do processo politico que o legitimara, os mecanismos de participagdo aqui propostos para a
implementacdo do PDUI se baseardo na estrutura de governanca tal qual prevista no PL. Desse modo, se faz
pertinente 0 destaque de alguns dos seus elementos mais significativos para a construgdo desse processo
participativo.

Outro ponto que merece atengdo e impacta na participacdo, € a necessidade de que Estado e municipios
compatibilizem seus planos, programas, orgamentos, investimentos e agdes as metas, diretrizes e objetivos
estabelecidos nos planos e programas aprovados pelo Conselho Deliberativo. Essa exigéncia se apresenta
como outro elemento importante de se considerar no desenho e execugéo de espagos de concertagéo e didlogo
interfederativos. Pois, mesmo se aprovada a lei, permanecem brechas no debate juridico quanto a prevaléncia
do interesse e da vontade locais em relagdo ao interesse comum.

Assim, a aprovacdo do PLC 10/2015 ndo se restringe a discuss&o sobre um modelo de gestdo, mas se estende
as questdes de governancga, accountability e compartilhamento de responsabilidades. Em um cenério em que o
modelo de participagdo democratica como um todo precisa ser refundado, a promogao de uma participagdo
metropolitana efetiva tanto se concretizara quanto mais esforgos forem empreendidos no dialogo e na reunido
das forgas politicas municipais, na disseminacdo de uma identidade metropolitana e na comunicagdo dos
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| ganhos reais que a gestdo metropolitana podera proporcionar ao territério e a melhoria da qualidade de vida dos
cidadé@os como um todo na RMRJ.

3.2.2. PROPOSTAS

Diante do cenério de acentuada crise econdmica e esparsas possibilidades de investimentos, em especial nos
préximos 4 (quatro) anos, impdem a amarracdo de um sistema de concertagdo permanente; que seja, ao
mesmo tempo, viavel economicamente e inventivo na restauracdo de um ambiente de confianga, controle e
cooperacao entre o poder publico e a sociedade. Se no campo dos governos e do repertério de investimento e
politicas publicas disponiveis a paisagem encontra-se arida, persiste na sociedade civil fluminense, em suas
diversas sub-regides, uma arena pulsante e culturalmente vigorosa. No reconhecimento desse rico e diverso
repertério sociocultural existente, e ofertando continuidade as articulagdes fortalecidas no decorrer do processo
participativo de elaborag¢do do Plano, a metodologia de participagéo para a sua implementagdo manterd a
estratégia de ampliar e qualificar os debates em torno da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com a
difusdo do Plano, a concertacdo em torno de seus projetos e rebatimentos territoriais, estimulando a formagao
de uma identidade metropolitana.

A proposta de participagéo buscara estar em consonancia com a demanda por novos modelos de governanga,
canais e espagos de participagao social inclusivos, com ampliagdo da democracia direta, possibilitando
aos diversos atores da sociedade influenciar nas discussoes e nos processos de deciséo sobre os destinos da
Regido Metropolitana. Reconhecendo o PDUI/RMRJ enquanto um plano que arbitra conflitos de interesse
inerentes aos processos de desenvolvimento, a participacdo pretende promover ambientes horizontais de
pactuagdo que costurem reciprocidades e compreenséo entre as dimensdes técnica, social e politica dos
efeitos produzidos pelas intervengdes no territdrio.

Em sintonia com as agendas internacionais, o processo participativo do PDUI/RMRJ também buscara fortalecer
a ideia de direito a cidade evidenciada pela Nova Agenda Urbana. Langada em 2016, na 32 Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Sustentavel (Habitat Ill). Além disso, cabe igualmente
destacar e considerar as recomendagdes dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) referentes a
governanca e participagéo:

— Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga
(ODS 5);

— Aumentar capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos
(ODS 11);

— Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os
niveis (ODS 16);

— Ampliar e fortalecer a participagédo dos paises em desenvolvimento nas instituicoes de governanga
global (ODS 16);

— Assegurar o acesso publico a informagao (ODS 16);
— Desenvolver instituigoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis (ODS 16);

— Reforgar 0 apoio a capacitacdo para os paises em desenvolvimento para aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confiaveis (ODS 17);

— Reforgar a parceria global complementada por parcerias multisetoriais que mobilizem e compartilhem
conhecimento, experiéncia tecnologia e recursos financeiros (ODS 17).
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sentimento de pertencimento com o reconhecimento da pluralidade dos valores locais e das identidades
culturais na promocdo de uma cultura metropolitana. Enfim, espera-se que esse movimento contribua para
reduzir distancias e desigualdades hoje colocadas. A partir das propostas do PDUI, o processo participativo
pretende sensibilizar a populagdo para um novo imagindrio social sobre a RMRJ. Trabalhando as
possibilidades trazidas com o PDUI sobre as centralidades, as conexdes intrametropolitanas, o patriménio
natural e cultural, as relagdes urbano-rurais e o sistema hidrico, o processo participativo sera responsavel por
mostrar os territorios com novos olhares, por um viés de oportunidade e poténcia, traduzidos no PDUI.

Esse movimento, conduzido pela Agéncia Metropolitana, se consolidara explorando duas dimensdes
complementares da participacdo, uma de ordem mais legal, no cumprimento dos ritos institucionais
necessarios para consolidacdo de mecanismos formais e perenes de participagao; e outra, mais informal,
voltada para a promogdo de ganhos em termos de legitimidade, aderéncia e credibilidade social.
Combinando estratégias temporais e atemporais, 0 plano de participacdo se estruturara em 3 (trés) eixos
complementares: Gestdo Democratica, Territorio Inclusivo e Identidade Metropolitana.

EIXO | - GESTAO DEMOCRATICA

O eixo Gestao Democratica se refere as insténcias formais de participacédo, os ritos institucionais-legais e as
esferas de representacdo politica do executivo e legislativo municipais e estaduais, além da estrutura de
governanca prevista no PLC 10/2015. As propostas de participacdo desse eixo terdo como objetivo fortalecer os
canais de dialogo e concertacdo entre 0 Governo do Estado, as 21 prefeituras, a ALERJ, as camaras de
vereadores, a Agéncia Executiva, o Conselho Deliberativo, o Conselho Consultivo, Comités Técnicos e
Conselhos de Politicas Publicas, em torno das deliberagbes sobre a gestdo metropolitana, a priorizagédo do
investimento publico, os projetos e intervengdes de interesse e impacto metropolitano nos municipios. Trata-se,
portanto, da rotina institucional de participa¢do na governanga metropolitana em si.

As estratégias de participagdo nesse eixo buscardo incentivar a cooperacdo intermunicipal, a formagao de
consorcios publicos, a criagdo de um sistema de informag&o integrado, parcerias publico-privadas, programas de
capacitagdo técnica de funcionarios publicos, debate em torno de mecanismos de financiamento, reformas
administrativas e fiscais, aprovacdo e compatibilizacdo de instrumentos de planejamento, e alinhamento de
politicas setoriais.

Estratégia 1 - Consolidagao da Governanga Metropolitana

Essa estratégia visa enriquecer e fortalecer os mecanismos de participagdo previstos no PL, buscando
especificar formatos e temas de reunides e sua devida publicizacdo, além de estabelecer espagos de
interlocugdo entre a representagdo formal da governanca e demais grupos organizados dos municipios
integrantes da regido.

a) Encontros do Conselho Deliberativo para apropriacdo do PDUI/RMRJ pelas prefeituras

O PL estabelece que o Conselho Deliberativo se retina no minimo uma vez a cada semestre, havendo a
possibilidade de convocagbes extraordinarias. No primeiro ano de seu funcionamento, propde-se que o
Conselho realize reunides trimestrais, para difusao e apropriagéo dos contetidos do PDUI pelas prefeituras, além
da concertagao em torno da priorizagao dos projetos e intervengdes previstos. As atas dos encontros deverao
ser publicadas no site da Agéncia Executiva Metropolitana, a fim de dar transparéncia aos processos decisorios
em torno do desenvolvimento metropolitano.
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b) Audiéncias publicas para discusséo dos projetos prioritarios do PDUI/RMRJ

Uma vez estabelecidos e acordados os projetos prioritarios, o Conselho devera convocar com um més de
antecedéncia uma audiéncia publica, que devera ser divulgada por correio eletrnico, redes sociais, sites e
radios, com apoio das prefeituras e da Agéncia Executiva. A convocagéo devera abarcar segmentos variados,
chegando aos territorios e, sobretudo, aos grupos mais diretamente atingidos pelos projetos e programas em
questdo. No caso dos projetos discutidos envolverem realocagdo de populagdes, devera haver audiéncias
publicas proximas aos locais, em horarios fora do horério comercial, a fim de que a populagéo atingida possa
estar presente. Além disso, os projetos apenas poderdo ser iniciados, uma vez que ja se tenha acordado com a
populagao as medidas de compensagao.

c) Instauracdo de Comités Técnicos Intersetoriais

Em vista do cenario de restricdo orcamentaria e da necessidade de busca por fontes alternativas de
financiamento de projetos, a criagdo de Comités Técnicos Intersetoriais, permanentes e transitorios, de apoio as
decisdes do Conselho Deliberativo devera focar, no momento inicial da governanca, em estudos e projetos sobre
modelagens de concessdes, parcerias publico-privadas e reformas administrativas e tributérias, buscando
dialogar com os projetos estipulados como prioritarios pelo Conselho. A presenca de pesquisadores de
universidades, bem como o estabelecimento de parcerias, pode colaborar com a reducdo de custos na
elaboragao de estudos e projetos.

d) Insténcias de dialogo metropolitano nas prefeituras

Para interiorizagdo dos debates dos conselhos nas secretarias dos varios municipios, os prefeitos deverdo
indicar um 6rgéo responsavel para o tratamento das questdes metropolitanas no municipio, delegando-o o papel
de dialogar com a Agéncia Executiva Metropolitana e de promover a comunicagéo intersetorial dos projetos
metropolitanos para dentro das secretarias municipais.

e) Aprovacgéo do Regimento Interno e composigéo do Conselho Consultivo

Além da difusdo e tratamento do PDUI, nesse periodo inicial, o Conselho Deliberativo devera aprovar o
regimento interno do Conselho Consultivo, determinando as formas de indicagdo ndo especificadas na lei.
Sendo o Conselho Consultivo a esfera de maior capilaridade social da governanca metropolitana, é fundamental
que a aprovagdo do seu regimento leve em consideragdo a rede de atores que se formou no processo
participativo da elaboragado do PDUI. Orienta-se, portanto, que o Conselho Deliberativo corrobore a legitimidade
adquirida pelo Conselho Consultivo da elaboragdo do PDUI, conferindo-0 a responsabilidade de indicagéo dos
representantes do setor empresarial, de érgaos de classe, academia e organizagdes ndo governamentais, e
demais segmentos sociais do Conselho Consultivo da governanca.

O Conselho Consultivo do PDUI é composto por 170 membros, distribuidos entre sociedade civil, académicos,
empresariado, concessionarias, governos municipal, estadual e federal, legislativo e agéncias internacionais. E,
portanto, a partir dessa composicdo diversa que deverd se constituir a nova composi¢do dos 45 membros
previstos do Conselho Consultivo da governanga metropolitana.
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f) Capilarizagédo do Conselho Consultivo

Uma vez formado o Conselho Consultivo e eleitos seus presidente e vice-presidente, € importante que se
estabeleca um modo de funcionamento para a instancia capaz de conecta-la com o maximo de organizagdes,
entidades e foruns existentes nos municipios. Apesar de haver a exigéncia legal de apenas uma reuniéo
semestral, & essencial que o conselho consultivo mantenha uma agenda de encontros ativa com os diferentes
atores da sociedade, buscando formar grupos de trabalho territoriais e tematicos que possam ser liderados por
diferentes organizagdes sociais. Esses grupos de trabalho seréo relevantes para o rebatimento das discussdes
da governanga metropolitana institucionalizada nos territérios. Uma das fungdes desses grupos sera de conectar
as demandas e pautas locais com a agenda metropolitana.

Para que o Conselho exerca o controle social dos servigos publicos de saneamento basico, tal como previsto na
lei, € fundamental que ele crie dindmica de encontros com os Comités de Bacias, valorizando a importancia de
sua presenga no debate publico, junto da universidade, concessionérias do servigo e organizagdes da sociedade
civili que atuam na area. Um Grupo de Trabalho permanente de saneamento basico interfederativo e
multidisciplinar podera ser criado para estabelecer estratégias de agao nos territdrios para um controle social
mais eficaz e pormenorizado dos servigos prestados.

A ideia é consolidar um Conselho capaz de exercer o papel de teceldao de uma rede metropolitana transescalar,
conectada por alguns nds tematicos e territoriais, formados a partir do estabelecimento de Grupos de Trabalho.

O Conselho também devera se preocupar com a construgdo de um canal de didlogo permanente com 0s
conselhos municipais e estaduais de politicas pablicas a fim de replicar a agenda metropolitana para as esferas
institucionais de participagao das politicas setoriais. E importante, nesse sentido, que as deliberagées tomadas
no Conselho Consultivo e nos Conselhos de Politicas Publicas sejam divulgadas por ambas as partes a fim de
se buscar sintonia entre as demandas direcionadas ao poder publico.

g) Institucionalizagéo da Participagao na Agéncia Executiva

Diante da necessidade continua de costura entre os municipios, o Estado e os segmentos da sociedade para
efetivagdo dos programas e projetos metropolitanos, é fundamental que a diretoria da Agéncia Executiva
estabelega, dentre um de seus diretores, a responsabilidade de promover, junto de sua equipe, um plano anual
de agdes de participacao e relagdes publicas conectadas & agenda de atividades da Agéncia como um todo.

Estratégia 2 - Valorizagao das Equipes e Institui¢ées Publicas
a) Workshops de capacitagéo de equipes

Mediante estabelecimento de convénio com universidades e cursos técnicos, o setor de participacao e de
relagdes publicas da Agéncia Executiva deverd promover uma oferta continuada de eventos e de atividades de
formagéo dos quadros das prefeituras e do Governo do Estado, a fim de que estes se tornem habilitados a
elaborar e implementar projetos e programas previstos no PDUI.

b) Intercambio e disseminagédo de boas praticas entre prefeituras

Com objetivo de incentivar a busca por solugdes criativas para o enfrentamento da crise pelas prefeituras a partir
de préticas de boa gestdo e acdes emblematicas capazes de gerarem resultado no curto prazo, a Agéncia
Executiva devera viabilizar momentos de troca de experiéncias entre equipes de governo de diferentes
prefeituras, potencializando a criagdo de uma rede informal de troca de saberes técnicos e gerenciais entre
funcionarios do setor publico. O compartilhamento de bons exemplos tem um grande potencial de gerar novas
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experiéncias bem-sucedidas, além de oferecer oportunidade de dialogo entre funcionarios comprometidos, que
estdo espalhados pelos municipios, e que, isoladamente, muitas vezes, se sentem desmotivados por um
ambiente desfavoravel a construgéo de praticas inovadoras na gestdo publica.

c) Sistema de Informac&o Integrado

A fim de enriquecer as possibilidades de apropriagdo social das informagfes geradas no ambito institucional
sobre os diversos servigos prestados pelo estado e municipios, deve se estabelecer um dialogo entre a
producéo de dados oficiais e a produgéo de dados cidadaos, além do incentivo de que os dados produzidos
pelas prefeituras sejam explorados pelas universidades, gerando-se um ambiente de producéo de informacao e
conhecimento regional.

EIXO Il - TERRITORIO INCLUSIVO

O eixo Territério Inclusivo se refere aos debates em torno dos contetidos do PDUI/RMRJ, a partir de projetos,
propostas e recortes materializados no territério. Seu desafio é viabilizar arranjos de participagao informais que
disseminem o debate publico sobre as propostas do PDUI e sejam capazes de costurar as informagdes e
discussoes técnicas do plano com as agendas politicas dos territérios. Nesse sentido, seu publico-alvo prioritario
sd0 as organizacdes da sociedade civil, as universidades e entidades de classe. O objetivo de suas estratégias
sera promover ambiente de troca de diferentes saberes sobre os territorios fluminense, tendo como ponto de
partida os projetos e recortes territoriais estabelecidos pelo PDUI. Suas agdes buscardo produzir
desdobramentos do PDUI com o incentivo a criagdo coletiva de projetos complementares aos projetos do plano,
a partir da elaboragéo de estratégias de desenvolvimento local e comunitario.

Estratégia 1 — Conferéncias sobre o Zoneamento Metropolitano (ZM)

Os debates regionais devem ser estimulados e fortemente apoiados pela Agéncia Metropolitana. A capacidade
de mobilizagdo em torno de agendas locais que extrapolam limites municipais € um dos elementos
transformadores e fomentadores de um pertencimento metropolitano.

Estratégia 2 - Seminarios sobre os Programas de Ag¢oes Prioritarias (PAPS)

Os seminarios tendem a ser espacos de afirmacéo e efetividade das oportunidades postuladas no PDUI. Sua
inequivoca vocagao plural e abrangente permite que as agdes sejam expostas de maneira acessivel e repetida
ao conjunto da populagdo, mas sobretudo os segmentos diretamente afetados.

a) Oficinas Territoriais sobre 0s Projetos Multifuncionais

O PDUI deve seguir carater pedagdgico em sua intervengdo e neste sentido a qualificagdo da reflexdo e
disseminagdo das informagdes assumem condi¢do essencial de, reafirmar, como feito ao longo da elaboragéo
do Plano Metropolitano, as particularidades, mas impingindo a elas um carater regional é de suma importancia.
Por esta razdo aposta-se em oficinas territoriais tomando como ponto de referéncia as intervengdes propostas
no contetido do PDUI.

EIXO Il - IDENTIDADE METROPOLITANA

O eixo Identidade Metropolitana se debruga sobre a formagdo de uma cultura metropolitana que seja capaz de
superar uma visao fragmentada e excessivamente localista no modo das pessoas entenderem e interpretarem a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Se trata, igualmente, de romper com o jogo de visibilidade e
invisibilidade...
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" Estraté ia 1 — Campanhas de Sensibilizagao
Baia Reinventada/ Revitalizagéo das Linhas de Trens/ Centralidades/ Patriménio Histérico e Cultural

Propde-se baseado em simbolos de expressao metropolitana constituir a identidade, ou identidades com apelo
metropolitano, consolidando um espago de expresséo de pertencimento afetivo e ativo.

Estratégia 2 - Interlocugao com a arte, turismo e cultura de vivéncias metropolitanas

O Estado do Rio de Janeiro reverbera para 0 mundo suas expressdes artisticas, potencialidades turisticas e
belezas naturais, mas as promove de maneira desigual. Esta estratégia visa promover através de exposicdes e
concursos artisticos, residéncias artisticas, ocupacdo de espagos publicos e editais de fomento medidas de
apoio a participagcdo e dialogo cultural. Bem como apoiar iniciativas de roteiros turisticos e vivencias
metropolitanas que reconhegam espagos como as areas verdes,

Estratégia 4 - Prémio Empreendedor Fluminense
Startups/ P, D & I/ Industria e Economia Criativa/ Cooperativas/ Economia Solidaria

Neste ponto se destaca o forte apelo ao uso intensivo de tecnologias que possibilitem um formato de
contribuicdo criativo e dindmico, sugerindo novos arranjos econdmicos, sociais e politicos. O incentivo a
realizacdo de premiagdes e espacos interativos ganha espaco e consisténcia na tentativa de incidir na agenda
publica e privada da metrépole.

3.3. MECANISMOS FINANCEIROS®

O hiato de desenvolvimento provocado pela insolvéncia operacional do Estado do Rio de Janeiro em 2016-2017
so reforgou a observagdo, j& amplamente percebida em todas as oficinas de consulta publica, de que a boa
Gestao Publica € um elemento incontornavel e inescapavel para promover o desenvolvimento urbano
sustentavel, em geral, e o atendimento adequadamente priorizado as demandas de todos os segmentos da
populagdo, como rotina especifica.

Entre as diversas alternativas de Cenarios de Visdo de Futuro possiveis, 0s Unicos que permitem alguma
viabilidade no curto prazo sdo aqueles que privilegiam uma melhora na Gestdo Publica, tanto municipal como
estadual, por meio da melhor qualificagdo do gasto publico, racionalizagdo das despesas comprimiveis e,
principalmente, reforgo das receitas proprias. Em um primeiro momento (periodo 2018-2020), parece ser mais
factivel a melhora da gestao publica municipal, dependendo apenas da vontade politica das autoridades eleitas
em 2016, que podem ser pressionadas pela sociedade civil e suas organizagdes cidadas.

A Prefeitura de Nova Iguagu, por exemplo, ja capturou a oportunidade de atualizar a cobranga do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) utilizando tecnologias modernas de informagéo, especialmente a nova
cartografia digitalizada produzida pelo Governo do Estado por meio do Grupo Executivo de Gestdo
Metropolitana. Seguindo a diretriz maxima de néo onerar ainda mais quem ja paga o tributo, mas aumentar a
base de contribuintes atingindo quem ainda ndo o paga ou faz pagamentos irrisérios incompativeis com a
realidade do patriménio imobiliario, essa Prefeitura conseguiu importante aumento em sua receita tributaria, que
se repetird anualmente, criando uma margem adicional de resposta as necessidades de investimento publico.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro também decidiu revisar todos os casos de isen¢do do IPTU - que
representam mais da metade dos iméveis da cidade - racionalizando essa diretriz e, com justica fiscal, trazendo

8 Trabalho desenvolvido a partir de documento elaborado pela economista Teresa Cosentino, bibliografia anexa (ANEXO 6).
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ao Tesouro Municipal mais recursos proprios para financiar seus investimentos ou para apresentar mais
contrapartidas aos empréstimos de terceiros.

Essa linha de atuagao precisa ser incentivada pelo Governo do Estado em todos os municipios da RMRJ (e do
Estado, em geral). Uma possibilidade, ja& aventada em discussdes prévias, seria a negociagdo de Metas Fiscais
para 0s recursos proprios municipais, individualizados seletivamente por categoria (IPTU, ISS®, ITBI', taxas,
contribuicdo de melhoria, etc). O incentivo seria 0 pagamento de prémio a quem ultrapassar essas metas, na
forma de investimentos adicionais feitos pelo proprio Estado (ou pelo Governo Federal, a pedido do Governo do
Estado, durante o processo de recuperacéo fiscal), evitando a simples transferéncia de recursos financeiros
livres, que poderiam ser gastos de forma ndo sustentavel.

Outra linha de agao, estreitamente vinculada ao tema acima, seria o incentivo a cobranca de Contribui¢ao de
Melhoria (detalhes adiante), que é um tributo negligenciado pela imensa maioria dos municipios brasileiros. De
fato, nenhum municipio da RMRJ langa mao desse tributo, como demonstram os balangos anuais de orcamento
realizado. Entende-se que é trabalhoso o rito procedimental para fazer a captagéo de recursos derivados da
valorizagdo imobiliaria de algum investimento publico (seja ele municipal, estadual ou federal). Entretanto, ha
casos emblematicos no &mbito municipal, como Maringa, no Parana, e Campo Grande, no Mato Grosso do Sul.
Curiosamente, até nesses municipios a arrecadagé@o desse tributo vem decrescendo. Nao obstante, existem
cartilhas de orientacdo para essa tributagdo e o proprio Ministério das Cidades esta finalizando mais um
documento de apoio a esse procedimento, sempre com vistas a reforcar os recursos proprios dos municipios.
Mais adiante, da-se uma orientagdo passo a passo de como proceder para implementar esse tributo. Cabe
lembrar que a esfera municipal, por ser a insténcia de governo mais proxima da populagéo, acaba sendo
pressionada a prestar mais e melhores servigcos aos cidadaos, muitas vezes em substitui¢éo informal do Estado
e da Unido, mesmo ndo sendo uma tarefa de sua estrita atribuicdo constitucional, como esta ocorrendo com a
seguranca publica, a assisténcia a idosos, 0 atendimento a migrantes de todo tipo, etc.

A descentralizagéo politico-administrativa consagrada pela Constituicdo de 1988 resultou em um aumento das
obrigacdes na oferta de servigos publicos dos municipios brasileiros, 0 que coloca em pauta a sua capacidade
gerencial e o conhecimento de todas as possibilidades de mobilizar recursos para os investimentos necessarios.

Os recursos financeiros podem ser obtidos de diferentes maneiras, tais como:

— arrecadagao de tributos de sua competéncia;

— gerenciamento das receitas advindas de transferéncias intergovernamentais, transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias; e,

— financiamento e empréstimos em bancos nacionais e organismos internacionais.

Depois da explicacdo sobre a Contribuicdo de Melhoria, abaixo, este documento vai se concentrar nas
Transferéncias Legais e Voluntarias ¢ nos Financiamentos e Empréstimos. Cabe ressaltar que este
trabalho € uma compilagédo de textos e informagdes encontradas em diversas fontes e que podem ajudar
municipios a acessarem e mobilizarem recursos necessarios ao aprimoramento da oferta de bens e servigos
publicos.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A Contribuicdo de Melhoria ¢ de competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios estabelecida no artigo
145 da Constituigdo Federal e disciplinada pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN), artigo 81.

Seu fato gerador é a realizagdo de obras publicas que resultam em valorizagdo dos iméveis no seu entorno.
Importante ressaltar que ndo é a mera realizagdo de uma obra publica que vai determinar a cobranca da
contribuicdo, mas tdo somente a realizagéo de obra publica que tem como consequéncia a valorizagéo.

9 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
10 Imposto Sobre a Transmisséo de Bens Imoveis
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A obra deve estar necessariamente concluida para que possa concretamente incidir a contribui¢do, até porque
deve ser cabalmente comprovada a valorizagdo imobiliaria causada pela empreitada.

Sé&o atribuidos aos contribuintes garantias e ampla possibilidade de contestar aspectos da cobranga da
contribui¢do, principalmente os montantes da valorizagdo. A que instituir o tributo devera, ainda, prever o prazo
para o contribuinte impugnar administrativamente a cobranga, que ndo podera ser inferior a trinta dias.

Os artigos 81 e 82 do Cédigo Tributario Nacional tratam das Contribui¢oes de Melhoria:

Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicoes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Art. 82. A lei relativa & contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos minimos:
| - publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orgamento do custo da obra;

¢) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicéo;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absorgdo do beneficio da valorizagdo para toda a zona ou para cada uma das
areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixagdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao, pelos interessados, de qualquer dos
elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentacdo do processo administrativo de instrugéo e julgamento da impugnagéo a que se refere o
inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacao judicial.

§ 1 - A contribuicdo relativa a cada imovel sera determinada pelo rateio da parcela do custo da obra a que se
refere a alinea c, do inciso |, pelos iméveis situados na zona beneficiada em funcéo dos respectivos fatores
individuais de valorizagao.

§ 2 - Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser notificado do montante da contribuicéo,
da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que integraram o respectivo calculo.

O Decreto-Lei n° 195 de 24/02/1967 estabelece a base de célculo da contribuigéo.

“Art. 1°. A Contribuicdo de Melhoria, prevista na Constituicdo Federal, tem como fato gerador o acréscimo do
valor do imével localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas”.

A base de calculo do tributo em questédo sera o valor total da obra (que seréa suportada por todos os proprietarios
dos iméveis valorizados), ndo podendo, no entanto, a parcela individual ultrapassar o correspondente a
valorizacéo efetiva do imével.

A justificativa para a cobranga da contribui¢cdo de melhoria é o principio da igualdade, uma vez que o grupo de
individuos que teve sua propriedade valorizada deve devolver esse beneficio individual a toda sociedade que,
pagando impostos, contribuiu a realizagao da obra.

A Contribui¢do de Melhoria, assim como a taxa, € um tributo vinculado a uma atuagéo do Estado relativa a
pessoa do contribuinte. No entanto, contribuicdo de melhoria e taxa sao tributos diferentes. A distingdo reside na
forma da atuagdo estatal: nas taxas, o Estado atua no exercicio do poder de policia ou na prestagdo de um
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servigo publico, enquanto na contribuicdo de melhoria ele atua na realizacdo de uma obra publica da qual
decorre a valorizagao do imdvel do contribuinte.

3.3.1. TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS.

Aqui se faz referéncia a parcela das receitas federais arrecadadas e destinadas aos Estados e Municipios em
decorréncia de previs@o na Constituicdo Federal. O principal objetivo dessas transferéncias é amenizar as
desigualdades regionais, ou seja, “promover o equilibrio socioecondmico entre Estados e entre Municipios”. Para
muitos municipios brasileiros, esta é a principal fonte de receitas, mostrando um quadro de dependéncia em
relacdo a Uni&o e aos Estados.

As principais transferéncias constitucionais s&o:

a) Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

(=)

Contribuigao de Intervengéo no Dominio Econdmico (Cide);

o O

)
)
) Imposto sobre Produto Industrializado — Exportacao (IPI Exportag&o);
) Imposto Territorial Rural (ITR);

)

e) Imposto Sobre Operagdes Financeiras — Ouro (IOF Ouro).

Os Municipios ainda recebem dos Estados:

f) Cota-parte do ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagédo de Mercadorias e Prestagéo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag&o);

g) Cota-parte do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores).

Apesar da pouca, ou nenhuma, ingeréncia dos municipios sobre estas receitas, o que vale dizer que eles tém
pouco a fazer para aumentar sua arrecadagao, estao listadas abaixo as quatro mais relevantes.

a) Fundo de Participacao dos Municipios (FPM): é a principal fonte de recursos da maioria dos municipios
brasileiros. O Fundo é constituido de 22,5% da arrecadagdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e é distribuido aos municipios proporcionalmente a sua populacéo. Desta forma,
0S municipios ndo possuem instrumentos para melhorar o repasse.

b) Contribui¢do de Intervengao no Dominio Econémico (CIDE): é uma contribui¢éo que tem como objetivo
regular e ajustar as politicas de preco e tributagdo do setor de petrdleo. A contribuicdo é cobrada sobre a
importac&do e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas e alcool etilico. Do total arrecadado, 71% sédo
da Unido e 29% devem ser compartilhados com Estados e Distrito Federal. Do total repassado aos Estados e
Distrito Federal, 25% é destinado aos Municipios.

f) Cota-parte do ICMS: o art. 158, inc. IV, da CF estabelece que pertencem aos Municipios 25% do produto da
arrecadacao do imposto do Estado sobre as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

g) Cota-parte IPVA: a CF prevé, em seu art. 158, inc. Ill, que pertencem aos Municipios 50% do total
arrecadado do IPVA dos veiculos automotores licenciados em seu territorio.

TRANSFERENCIAS LEGAIS.

As transferéncias legais s&o regulamentadas em leis especificas. Essas leis determinam a forma de habilitagéo,
transferéncia, aplicagéo de recursos e prestagao de contas. Ha duas formas de transferéncias legais:
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— Transferéncias automaticas;

— Transferéncias fundo a fundo: repasse por meio da descentralizagao de recursos diretamente de fundos
da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal, utilizadas nas areas
de saude e de assisténcia social.

Ambas as modalidades de transferéncias legais dispensam a celebragcdo de convénio, ajuste, acordo ou
contrato.

As trés politicas publicas sociais — saude, educagdo e assisténcia — foram formatadas para serem
implementadas pelos municipios por meio de transferéncias da Unido e dos Estados. Nas trés politicas as
transferéncias tém uma série de condicionantes que podem fazer variar bastante os valores recebidos.

a) Saude

A Constituicdo estabelece que as agdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de forma descentralizada, com diregdo Unica em cada
esfera de governo.

Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, instituiu 0 Fundo de Salde para as trés esferas de governo.
O Fundo e o funcionamento do Conselho de Saude, com composicao paritaria, sdo condi¢do para o repasse dos
recursos da Uni&o.

O Ministério da Saude define e publica, anualmente, utilizando metodologia pactuada na comisséo intergestores
tripartite e aprovada pelo Conselho Nacional de Salde, os montantes a serem transferidos a cada Estado, ao
Distrito Federal e a cada Municipio para custeio das agdes e servigos publicos de saude.

Para um municipio receber as transferéncias fundo a fundo ele deve estar habilitado em uma das condicdes de
Gestdo da Saude definidas na Norma Operacional Basica do SUS (NOB-SUS n° 01/96) e atualizada pela Norma
Operacional da Assisténcia a Satde (NOAS-SUS n° 01/02), que s&o:

— Gestao Plena da Atengao Basica,

— Gestéo Plena da Atengao Béasica Ampliada e

— Gestao Plena do Sistema Municipal.
Cada nivel de gestao tem condigbes minimas e condi¢des especificas de repasses de recursos.

A Portaria GM/MS n. 204, de 29 de janeiro de 2007, regulamentou o financiamento e a transferéncia dos
recursos federais para as agdes e servigos de saude, com o respectivo monitoramento e controle. Os recursos
federais destinados as agdes e servicos de saude passaram a ser organizados e transferidos na forma
de Blocos de Financiamento. Sao 6 (seis), os Blocos de Financiamento:
1 - Atengéo Basica:
|. Componente Piso da Atencao Basica - PAB Fixo;
[l. Componente Piso da Atengéo Basica - PAB Variavel:
a) Programa de Saude da Familia (PSF), quando qualificado;
b) Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), quando qualificado;

)
c) Assisténcia Farmacéutica Basica, quando qualificado;
d) Agdes Basicas de Vigilancia Sanitaria;

)

e) Programa de Combate as Caréncias Nutricionais.
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- é”-”/-\tengéo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;
| - Componente Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (MAC);
[ - Componente Fundo de Agbes Estratégicas e Compensagéo (FAEC).
3 - Vigildncia em Saude;
I. Componente da Vigilancia e Promogao da Saude;
[I. Componente da Vigilancia Sanitaria.
4 - Assisténcia Farmacéutica;
|. Componente Bésico da Assisténcia Farmacéutica;
[l. Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica;
[Il. Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica.
5 - Gestdo do SUS;
I. Componente para a Qualificacao da Gestao do SUS;
[l. Componente para a Implantagao de Acbes e Servigos de Saude.
6 - Investimentos na Rede de Servigos de Saude.

A tabela a seguir apresenta os valores repassados da Uni@o ao Municipio do Rio de Janeiro.

Valores Repassados pelo FNS para o Municipio do Rio de Janeiro - 2016

Blocos de Financiamento Valor Repassado
Assisténcia Farmacéutica 35.116.618,29
Atengao Basica 367.932.026,75
Agentes Comunitarios de Satde 66.950.364,00
Assisténcia Financeira Complementar - 95 Por Cento 271.650,60
Atencéo Domiciliar 1.100.000,00
Emap - Equipes Multiprofissionais de Apoio 48.000,00
Equipes de Consultérios na Rua 915.200,00
Fortalec. de Pol. Afetas a Atuagéo da Estratégia de Acs - 5 Por Cento 14.297,40
Inc Adic Assisténcia Financeira Complementar - Acs - 95 Por Cento 25.045,80
Inc Adic Fort Pol Afetas a Atuagéo da Estrat De Acs - 5 Por Cento 1.318,20
Incentivo Adicional ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude 5.150.106,00
Incentivo Adicional PSF 2.450.000,00
Incentivo Adicional Saude Bucal 490.000,00
Incremento Temporario do Piso de Atengéo Basica - Parcela Unica 2.913.361,00
Nucleos de Apoio a Saude da Familia 12.220.000,00
PAB Fixo 146.976.669,96
Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade - PMAQ 36.563.500,00
Programa de Requalificacéo de UBS - Reformas 609.999,79
Saude Bucal - SB 12.297.530,00
Saude Da Familia - SF 78.934.984,00
Gestéo do SUS 100.000,00
Programa De Financiamento das Agdes de Alimentagdo E Nutricdo (FAN) 100.000,00
Investimento 12.449.456,68
Estruturacdo da Rede de Servigos de Atencdo Basica de Saude 2.039.200,00
Estruturacdo de Unidades de Atencéo Especializada em Saude 7.574.500,00
Programa De Requalificagdo De UBS - Construgéo 154.600,00
Servigos de Atengéo as Urgéncias e Emergéncias na Rede Hospitalar 1.214.490,00
Unidades Basicas De Salde — UBS 1.466.666,68
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Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 926.626.583,94

Vigilancia em Saude 65.811.003,65
Acdes Contingenciais De Vigilancia Em Saude (PVVS) 527.479,77
Assisténcia Financeira Complementar - Ace - 95 Por Cento 18.967.377,00
Fortalec. de Pol. Afetas a Atuagéo da Estratégia de Ace - 5 Por Cento 998.739,30
Inc. Adic. Assisténcia Financeira Complementar - Ace - 95 Por Cento 3.106.642,50
Inc. Adic. Fort. Pol. Afetas a Atuagéo da Estrat de Ace - 5 Por Cento 163.507,50
Inc as Agdes de Vig. Prev E Cont das Dst/Aids e Hepatite Virais (PVVS) 3.757.211,12
Inc. para Implant. e Manut. A¢des Serv. Public. Estrat. de Vig.(PVVS) 849.000,00
Incentivos Pontuais para Agdes de Servigos de Vigilancia em Sadde IPVS 4.842.842,97
Piso Fixo de Vigilancia em Saude (PFVS) Parcela 23.671.165,76
Piso Fixo de Vigilancia Sanitéaria - Parte Anvisa (Parcela) 204.903,16
Piso Fixo de Vigilancia Sanitaria Parte - FNS (Parcela) 3.662.447,88
Programa De Qualificagdo das Acdes de Vigilancia em Saude (PVVS) 5.059.686,69
Total Geral 1.408.035.689,31
b) Educagao

Assim como na saude, o Governo Federal, por meio do Ministério da Educacdo', cofinancia as acdes de
educacdo. A partir do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE e do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, a politica
publica de educagao se consolidou nos ultimos anos.

No diagrama abaixo podemos ver as fontes de recursos e a composi¢éo de ambos o0s Fundos.

Unido

Estados + Municipios
+ Unido

Estados + Municipios

Impostos + Transferéncias (25%) Impostos (18%) Salario - Educagéo

25% (FPE, FPM, IPlexp, LC97, 25% (IOFouro, IRm, Ire, Quota Estadual/ Quota
ICMS, IPVA, ITR, ITCMD) ISS, IPTU, ITBI) Municipal Federal

Até 30% da Ensino
FUNDEB Gomplementagéo da - Técnico
Unido ao FUNDEB Superior

Redistribuigdo EST/MUN, Redistribuigdo EST/MUN,
Baseado no Censo Escolar Baseado no Censo Escolar

MDE: Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica

Fonte: Sylvia Cristina Toledo Gouveia- Coordenadora-Geral do FNDE- FUNDEB

O FNDE possui alguns programas que destinam recursos a Estados e municipios para a melhoria da educagédo
de criangas e jovens em todo o Brasil. Podemos citar os seguintes programas:

— Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): destina recursos financeiros, em carater suplementar, a
escolas publicas da educagéo basica para uso em despesas de manutengao do prédio escolar e de
suas instalacdes; de material didatico e pedagégico; e também para realizagdo de pequenos
investimentos. Os repasses s&o feitos anualmente, em duas parcelas iguais.

" Ver detalhes em www.mec.gov.br, visitado em agosto de 2017.
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— Programa Brasil Carinhoso: destina recursos financeiros para custear despesas com manutengéo e
desenvolvimento da educac&o infantil, contribuir com as agdes de cuidado integral, seguranga alimentar
e nutricional, além de garantir o acesso e a permanéncia da crianga na educacao infantil.

— Programa Formacao pela Escola: € um programa de formagédo continuada, na modalidade a distancia,
que tem por objetivo contribuir para o fortalecimento da atuacdo dos agentes e parceiros envolvidos
com a execugdo, o monitoramento, a avaliagdo, a prestagdo de contas e o controle social dos
programas e ac¢des educacionais financiados pelo FNDE.

— Programa PAR- Plano De Agbes Articuladas: consiste em oferecer aos entes federados um instrumento
de diagnéstico e planejamento de politica educacional, concebido para estruturar e gerenciar metas
definidas de forma estratégica, contribuindo para a constru¢éo de um sistema nacional de ensino.

— Programa Banda Larga nas Escolas: prevé o atendimento de todas as escolas publicas urbanas de
nivel fundamental e médio, participantes dos programas E-Tec Brasil.

— Programa PNAE - Programa Nacional de Alimentag&o Escolar: oferece alimentagéo escolar e agdes de
educacao alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educagéo basica publica.

— Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar: transferéncia de recursos financeiros para custear
despesas com manutenc¢do da embarcagao utilizada para o transporte de alunos da educagao basica
publica residentes em area rural. Serve, também, para o pagamento de servigos contratados junto a
terceiros para o transporte escolar.

— Programas do Livro: compreendem as agdes de dois programas: o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), por meio dos quais o governo federal
prové as escolas de educacao basica publica com obras didaticas, pedagogicas e literarias, bem como
com outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita.

— Programa Nacional de Reestruturagéo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar: visa garantir
0 acesso de criangas a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de
Educagdo Infantil, em dois eixos principais: (i) construgdo de creches e pré-escolas, por meio de
assisténcia técnica e financeira do FNDE; e (ii) aquisi¢do de mobiliario e equipamentos adequados ao
funcionamento da rede fisica escolar da educacéo infantil.

— Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo): tem o objetivo de promover o uso pedagdgico
das tecnologias de informagéo e comunicagéo nas redes publicas de educagao basica.

A tabela abaixo apresenta os dados das transferéncias correntes da Unido para o municipio do Rio de Janeiro
no ano de 2016 para as acdes de educagao.

Transf. do FNDE Salario-Educacdo/FNDE - Lei 10832-29/2003 R$ 375.943.558,21
Transf. do FNDE-PDDE/FNDE - Dinheiro Direto na Escola-PDDE R$ 23.840.482,45
Transf .do FNDE-Programa PNAE - Merenda Escolar R$ 70.744.564,00
Transf. do FNDE - Programa PROJOVEM Urbano - SME R$ 997.060,50
Transferéncias de recursos do FUNDEB R$ 2.190.242.179,93
Transferéncias de recursos do FUNDEB - Parcela FPM R$ 143.961.680,73
Transferéncias de recursos do FUNDEB - Parcela LC 87/96 R$ 6.124.511,04
Transferéncias de recursos do FUNDEB - Parcela ICMS R$ 1.683.063.676,38
Transferéncias de recursos do FUNDEB - Parcela IPI-EX R$ 41.191.545,78
Transferéncias de recursos do FUNDEB - Parcela FPE R$ 79.611.505,15
Transferéncias de recursos do FUNDEB - Parcela ITCM R$ 71.612.982,42
Transferéncias de recursos do FUNDEB - Parcela IPVA R$ 164.220.025,92
Transferéncias de recursos do FUNDEB - Parcela ITR R$ 456.252,51
Total das Transferéncias Correntes da Unido R$2.661.767.845,09
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- c¢) Assisténcia Social

A Constituicdo Federal reconheceu a Assisténcia Social como politica publica ndo contributiva, dever do Estado
e direito do cidaddo que dela necessitar, integrante do Sistema de Seguridade Social Brasileiro, juntamente com
a Saude e a Previdéncia Social. Em 1993 foi aprovada a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS (Lei n°
8742/1993). Em 2012, a Lei 12.435/2011 inseriu o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS na LOAS.

A politica de assisténcia social, que integra as politicas publicas sociais junto com salde e educagéo, foi a Ultima
a ser estruturada e ainda tem um enorme desafio que € passar de uma agao assistencialista, muitas vezes
identificada com a primeira dama, para uma politica publica. Por ter sido estruturada mais recentemente,
podemos observar claras as semelhancas entre 0 SUS e 0 SUAS, tanto na estrutura quanto na metodologia de
financiamento.

O SUAS é um sistema publico nao contributivo, descentralizado e participativo que tem por fungéo a gestéo e a
organizagdo da oferta de servigos, programas, projetos e beneficios da politica de assisténcia social, com
comando Unico, considerando os niveis de prote¢éo: Prote¢do Social Basica e Prote¢do Social Especial.

— Para receber recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS o municipio deve cumprir as
seguintes condicoes:

— A constituigdo do Conselho de Assisténcia Social;
— Acelaboragéo do Plano de Assisténcia Social;
— Ainstituicdo e funcionamento do fundo;

— Alocagdo orcamentaria e a destinagdo de recursos proprios diretamente no Fundo de Assisténcia
Social, consignados exclusivamente a Assisténcia Social;

—  Constituir Unidade Orgamentaria para cada Fundo de Assisténcia Social nas respectivas esferas de
governo contemplando os recursos destinados aos servicos, as agdes, aos programas, aos projetos e
beneficios de Assisténcia Social (devem ser previstas as parcelas do cofinanciamento federal, estadual
e municipal).

A partilha de recursos é realizada com base em critérios pactuados na Comisséo Intergestores Tripartite - CIT,
que possui representantes das trés esferas de governo, propiciando a equalizagéo no repasse dos recursos.

O cofinanciamento federal de servigos, programas e projetos de assisténcia social e de sua gestéo, no a&mbito do
SUAS, é realizado por meio do Ministério do Desenvolvimento Social'?, em Blocos de Financiamento, que se
destinam a cofinanciar:

|. as Protegbes Sociais Basica e Especial, em seu conjunto de servigos socioassistenciais tipificados
nacionalmente;

[l. agestdo do SUAS;
lll. a gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico; e

IV. outros, conforme regulamentagdo especifica.

IGDSUAS (indice de Gestdo Descentralizada do SUAS) é o instrumento de avaliagdo da qualidade da gestdo
descentralizada dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais no ambito dos municipios, DF
e Estados. O indice varia de 0 (zero) a 1 (um). Quanto mais proéximo de 1 melhor desempenho da gestéo —
maior valor de apoio financeiro como forma de incentivo de aprimoramento da gestéo.

12 Ver detalhes em www.mds.gov.br, visitado em agosto de 2017.
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fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo menos 3%
dos recursos transferidos no exercicio financeiro deverdo ser gastos com atividades de apoio técnico e
operacional aqueles colegiados. Observada a vedagéo da utilizagdo dos recursos para o pagamento de pessoal
efetivo e gratificacbes de qualquer natureza a servidor concursado de qualquer uma das esferas.

Na Tabela abaixo podemos verificar os valores repassados pelo Governo Federal ao Municipio do Rio de
Janeiro no ambito da politica de Assisténcia Social. Cabe ressaltar que existe uma Lei Estadual onde o Estado
do Rio de Janeiro cofinancia os municipios transferindo a eles um percentual da transferéncia federal. No ano de
2016, esses recursos nao foram repassados e justificados pela crise fiscal pela qual o Estado do RJ passa.

Transferéncias de Recursos do FNAS R$ 42.258.478,80
Transf. do FNAS - Bolsa Familia R$ 7.870.293,30
Transf. do FNAS - Piso Basico Fixo R$ 9.942.702,34
Transf. do FNAS - Piso de Alta Complexidade R$ 14.373.917,91
Transf. do FNAS - Piso de Transi¢do de Média Complexidade R$ 541.222,46
Transf. do FNAS - Piso Fixo de Média Complexidade R$ 8.339.723,53
Transf. do FNAS - Port.Unido-MDS434/2008- Programa -Beneficio de Prestagdo R$ 45.360,00
Continuada na Escola

Transf. do FNAS - indice Gest&o Descent/SUS-IGD SUAS R$ 678.092,76
Transf do FNAS - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego R$ 212.166,50
Transf do FNAS — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil R$ 255.000,00

Um levantamento preliminar mostra que os municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro possuem
margem para aumentar o valor do IDG de forma expressiva. A coluna “Repassado” registra o valor repassado a
cada municipio na rubrica IGDM. Na coluna “Cadastro” o valor possivel de ser repassado apenas atualizando o
cadastro do Bolsa Familia e na coluna “Maximo” registra o valor maximo do IGDM caso o municipio cumprisse
todas as condicionalidades.

Municipio Repassado Cadastro Maximo Cadastro/Repassado
Belford Roxo 78.187,22 157.326,84 213.520,45 101,22
Cachoeiras de Macacu 12.091,06 20.054,36 22.182,88 65,86
Duque de Caxias 102.184,36 273.262,47 340.014,68 167,42
Guapimirim 11.968,49 16.577,43 20.760,03 38,51
[taborai 33.353,75 79.716,68 89.553,75 139,00
Itaguai 14.795,48 32.418,47 40.919,45 119,11
Japeri 15.668,99 36.495,91 48.977,50 132,92
Magé 44.287,37 80.331,32 95.002,05 81,39
Marica 21.584,82 30.187,50 35.306,70 39,86
Mesquita 17.330,52 47.310,45 62.176,40 172,99
Nilépolis 15.594,00 38.318,32 47.697,65 145,72
Niteroi 33.145,34 76.752,90 91.083,85 131,56
Nova Iguagu 120.033,38 275.252,88 335.756,85 129,31
Paracambi 12.194,38 17.890,74 18.722,28 46,71
Queimados 28.867,33 50.503,55 61.464,98 74,95
Rio Bonito 10.493,61 19.236,45 20.373,93 83,32
Rio de Janeiro 667.850,32 1.527.484,66 1.639.584,38 128,72
Sao Gongalo 153.574,82 272.057,39 325.800,48 7715
S&0 Jodo de Meriti 34.443,41 131.463,47 167.070,48 281,68
Seropédica 14.230,34 27.971,01 29.332,88 96,56
Tangua 6.367,60 13.736,34 15.161,58 115,72
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' TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Os diversos Ministérios fazem, constantemente, programas € ag¢des onde descentralizam recursos financeiros
para outras esferas de governo — Estados e Municipios — e para instituicbes privadas sem fins lucrativos.
Durante muito tempo essas transferéncias eram feitas com base em Convénios. Depois da promulgacéo da Lei
no Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, a metodologia foi alterada e chama-se Termo de
Cooperacao ou Termo de Fomento. As regras estdo mais claras, mas um pouco mais sofisticadas.

E fundamental que as gestdes municipais tenham um controle sobre as publicagdes de Editais e possibilidades
de mobilizagdo de recursos. E igualmente importante o municipio ter uma equipe técnica capaz de elaborar
projetos, implementa-los, acompanha-los e preparar a prestagéo de contas. Esse processo é normatizado pelos
6rgéos de controle e requer qualificagdo especifica.

3.3.2. FINANCIAMENTOS E EMPRESTIMOS

As administragbes publicas possuem algumas possibilidades de acesso ao crédito tanto em instituicdes
financeiras brasileiras como em organismos internacionais. No ambito das instituicdes financeiras brasileiras,
circunscrito ao Estado do Rio de Janeiro, temos: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, Caixa Econémica Federal — Caixa e Banco do Brasil.

O Ministério das Cidades '® também oferece apoio aos municipios utilizando-se de agentes financeiros,
especialmente os publicos, como Caixa e BNDES.

No ambito de organismos internacionais podem ser citados o Banco Mundial — BIRD, Banco Interamericano —
BID e a Cooperagédo Andina de Fomento — CAF.

Pode-se observar que poucos municipios do Estado do Rio de Janeiro acessaram estes mecanismos e que 0s
maiores municipios acessam um numero maior de vezes e com valores mais elevados. Esta é uma constatacéo,
mas ndo se pode afirmar os motivos, apenas supor que ha problemas tanto do lado dos municipios, como pouca
capacidade técnica de elaborar projetos e executa-los; assim como do lado das agéncias de fomento pela
complexidade de seus processos e pouca divulgagao de seus mecanismos. Porém, o fato é que do universo dos
21 municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro um numero bem reduzido teve acesso a estas fontes
de financiamento, como poderé ser visto ao longo do trabalho.

E muito importante alertar para o processo sofisticado de autorizagdo prévia & contratacdo de empréstimos. A
instituicdo financeira devera exigir a comprovagéo do cumprimento das exigéncias legais para a realizagdo de
operacdo de crédito com o Municipio. Se assim ndo proceder, a operagdo sera cancelada e a instituicdo néo
recebera os juros e demais encargos. O processo de autorizagdo pode ser bastante moroso dependendo da
qualidade das informagdes geradas pelos municipios. Desta forma, recomenda-se que o chefe do poder
executivo que deseje contratar um empréstimo interno ou externo se organize para o cumprimento das
exigéncias. Em anexo — Anexo 7 — pode-se verificar o fluxo completo de pedido de autorizagdo em manual
elaborado pelo Ministério da Fazenda.

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — BNDES

O BNDES", cumprindo seu papel de promotor do desenvolvimento, possui linhas e programas especificos para
o setor publico. O Banco apoia projetos nas esferas federal, estadual e municipal. De acordo com o escopo do
trabalho serdo abordados apenas os mecanismos de financiamento a municipios.

As operagdes com o BNDES podem ser diretas ou indiretas. No segundo caso, havera um agente financeiro que
repassara os valores, o que resulta em um aumento do custo financeiro para o tomador final.

13 Ver detalhes em www.cidades.gov.br, visitado em agosto de 2017.
14 Ver detalhes em www.bndes.gov.br, visitado em agosto de 2017.
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Monetério Nacional. Atualmente a taxa esta fixada em 7% ao ano. Segundo a MP 777, que foi votada no

Congresso Nacional, a TJLP sera substituida pela Taxa de Longo Prazo (TLP) nos contratos do BNDES,
firmados a partir de 1° de janeiro de 2018.

Diversos estudos mostram que esta alteragdo terda como consequéncia a elevagdo do custo financeiro do
BNDES para o tomador final.

Uma informagédo fundamental € conhecer e entender o fluxo de um pedido de empréstimo ao BNDES,
diferenciando-se as modalidades direta e indireta. No apoio direto, 0 municipio terd um relacionamento sem
nenhum intermediario com o BNDES. As etapas a seguir ilustram um fluxo genérico.

Consulta Prévia o : .
Eletronica (CPE) Andlise Diretoria do BNDES

Envio da Comité de
documentacao Enquadramento e =
necessaria para a Crédito e Mercado de Contratagao
avaliagéo Capitais (CEC)11

Departamento de Quando aplicavel tera
prioridades e acesso no sistema ao
Enquadramento boleto de cobranga da Desembolso

(DEPRI) comiss&o de estudos

Os prazos associados a este fluxo variam muito e dependem também da capacidade de resposta dos

municipios. Considerando a necessidade de autorizagao para endividamento do municipio, 0s prazos se dilatam
muito.

As operagdes indiretas possuem um fluxo um pouco diferente, uma vez que existe o agente financeiro
intermediando a operagéo.

Procure uma instituicao

: ' . A instituicdo escolhida
financeira credenciada ao

informara a documentagao
necessaria, analisara a
possibilidade de concessao

BNDES (agente financeiro)
de sua preferéncia

Apo6s aprovada, a operagao
sera encaminhada ao
protocolo do BNDES para
homologag&o e posterior
liberagao dos recursos.
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Apesar do grande nimero de programas e linhas destinadas ao setor publico verifica-se que 0s municipios ainda
acessam pouco este mecanismo. Restringindo o escopo ao Estado do Rio de Janeiro e a contratos assinados a
partir de 1994, verificamos que apenas 17 municipios mantiveram relagdo econdmica com o BNDES.

Tabela 3.2.A - Municipios do estado do RJ com empréstimos no BNDES - 1994 a 2017
Fonte: BNDES - site oficial

Municipio R$ Mil
Barra Mansa 4.595,83
Duque de Caxias 17.606,14
Iguaba Grande 1.105,00
Marica 10.777,20
Niteroi 37.472,57
Nova Friburgo 15.933,74
Nova Iguagu 8.425,45
Paracambi 2.845,86
Petrépolis 4.191,09
Pirai 487,72
Quatis 2.193,83
Resende 421313
Rio Claro 1.208,00
Rio de Janeiro 5.959.342,06
Santo Anténio de Padua 758,56
Séao Jodo de Meriti 18.763,11
Valenga 1.105,18
Total 6.091.024,49

Considerando que o PMAT pode ser considerado como o inicio de uma gestdo mais eficiente e eficaz, a
situacdo da RMRJ ainda fica pior, pois apenas 14 municipios acessaram esta linha, conforme tabela abaixo.

Tabela 3.3.3.B — Municipios do estado do RJ com empréstimos no BNDES no Programa PMAT 1994 a 2017
Fonte: BNDES - site oficial

Municipio R$ Mil
Barra Mansa 2.773,80
Dugque de Caxias 15.626,29
Marica 10.777,20
Niter6i 34.313,52
Nova Friburgo 2.672,24
Nova Iguagu 8.425,45
Petropolis 4.191,09
Pirai 487,72
Quatis 2.193,83
Resende 4.213,13
Rio de Janeiro 170.196,14
Santo Antonio de Padua 758,56
Sao Jodo de Meriti 18.450,79
Valenca 1.105,18
Total 276.184,96
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publica. A seguir linhas e programas que podem ser acessados por municipios. E importante ressaltar que existe
um contingenciamento por parte do Governo Federal. Os Programas PMAT e Avancar Cidades estdo
descontingenciados por Lei. Pode-se ver a descrigdo completa dos programas no sitio eletronico do BNDES.

Forma de Apoio Objetivo
Condicdes e critérios de apoio do BNDES a operagdes de crédito
Avancar Cidades — Saneamento selecionadas no ambito da Instrugcdo Normativa n° 29 do Ministério das
Cidades.
BNDES Finem - Desenvolvimento integrado Financiamento a partir de R$ 20 milhdes para projetos multissetoriais,
dos municipios sustentaveis e integrados alinhados ao planejamento municipal.
BNDES Finem - Modernizag&o da Financiamento a partir de R$ 20 milhes para a modernizagdo da
Administracao Tributaria e da Gestédo dos administragao tributaria, financeira, gerencial e patrimonial das
Setores Sociais Basicos - PMAT administragdes municipais.
Financiamento de até R$ 20 milhdes para a modernizagéo da
BNDES PMAT Automatico - investimento administragao tributaria, financeira, gerencial e patrimonial das dos
municipios.
BNDES PMAT Automatico - maquinas e Financiamento a aquisicdo de maquinas e equipamentos para
equipamentos modernizagao da administragao tributaria e patrimonial dos municipios.

- . . Financiamento de até R$ 20 milhdes para projetos de investimento de

BNDES Automatico - Projetos de Investimento § para proj
empresas de todos os setores.

Financiamento para aquisicdo e comercializagdo de maquinas,

equipamentos, sistemas industriais, bens de informatica e automago,

onibus, caminhdes e aeronaves executivas.

BNDES Finame - BK Aquisicdo e
Comercializagao

Financiamento a partir de R$ 10 milhdes para projetos voltados a redugéo

BNDES Finem - Eficiéncia Energética do consumo de energia e aumento da eficiéncia do sistema energético
nacional.

BNDES Finem - Educacgéo, Saude e Financiamento a partir de R$ 20 milhdes para melhoria e expansao de

Assisténcia Social servigos de educagao, saude e assisténcia social.

BNDES Finem - Aquisigéo de bens de capital FlngnC|amento a partir de R$ 20 milhdes para aquisicdo de maquinas e
equipamentos.

Financiamento a partir de R$ 10 milhdes para produgéo e distribuicao de

contetidos culturais e editoriais (exceto investimentos em inovagéo e

educagéo).

BNDES Finem - Contetdos culturais e
editoriais

BNDES Finem - Inovagao Financiamento a partir de R$ 10 milhdes para investimentos em inovag&o.

Financiamentos a investimentos n&o contemplados nas demais linhas, tais
como ampliagéo de capacidade produtiva de grandes empresas,
internacionalizagéo e outros.

BNDES Finem - Outras linhas de
financiamento

Financiamento a partir de R$ 10 milhdes para investimentos na

BNDES Finem - Recuperagéo e Conservagéo | recyperagso e conservagdo de ecossistemas e biodiversidade.
de Ecossistemas e Biodiversidade

Apoio néo reembolsavel a projetos de carater social voltados a geragéo de
emprego e renda e ao desenvolvimento social.

BNDES Fundo Social
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— Custo financeiro - Operagdes diretas: TILP +2,7% aa
- Operagdes indiretas: TJLP + 2,1% aa + taxa do agente financeiro
Participag@o do BNDES: 80% (em média)
Prazo: entre 15 e 20 anos
Garantias reais

Com as crises fiscais vividas por nossa economia nas Ultimas décadas novos modelos de oferta de bens e
servicos publicos apareceram. Entre eles podemos citar: Parcerias Publico-Privadas (PPP) e os consércios
publicos. Em ambos os casos 0 BNDES pode financiar os projetos.

Parcerias Publico-Privado - PPP

A Parceria Publico-Privada (PPP) foi formatada pela Lei n° 11.079, de 30.12.2004. Uma PPP é um contrato de
prestacdo de obras ou servigos nao inferiores a R$ 20 milhdes, com duragdo minima de 5 e no maximo 35 anos,
firmado entre empresa privada e o governo federal, estadual ou municipal.

A PPP se diferencia de uma concessao comum pela forma de remuneragdo do parceiro privado. Na concesséo
comum, 0 pagamento € realizado com base nas tarifas cobradas dos usuarios dos servigos concedidos. Ja nas
PPPs, o agente privado é remunerado exclusivamente pelo governo ou numa combinacéo de tarifas cobradas
dos usuarios dos servigos mais recursos publicos.

De acordo com a lei da PPP, as parcerias podem ser de dois tipos:

— Concesséo Patrocinada: As tarifas cobradas dos usuérios da concessédo nédo sao suficientes para pagar
os investimentos feitos pelo parceiro privado. Assim, o poder publico complementa a remuneragdo da
empresa por meio de contribui¢des regulares, isto é, 0 pagamento do valor mais imposto e encargos.

— Concessé@o Administrativa: Quando ndo é possivel ou conveniente cobrar do usuario pelo servico de
interesse publico prestado pelo parceiro privado. Por isso, a remuneracdo da empresa € integralmente
feita por pelo poder publico.

No contrato de Parceria Publico-Privado devem constar algumas obrigagdes como:

— Penalidades aplicaveis ao governo e ao parceiro privado em caso de inadimpléncia, proporcional a
gravidade cometida;

— Formas de remuneragao e de atualizagao dos valores assumidos no contrato;
—  Critérios para a avaliagéo do desempenho do parceiro privado;

— Apresentacgéo, pelo parceiro privado, de garantias de execugéo suficientes para a realizagdo da obra ou
Servico.

A literatura mostra alguns argumentos que apontam para as vantagens do modelo de PPP, tais como:

— Possibilidade de superar a escassez de recursos publicos para investimentos de grande porte. O setor
privado ofertaria esses recursos;

— Reducéo de custo no ciclo de vida do projeto: nos projetos em PPP que requerem prestagéo de servigo
de operagao e manutenc&o;

— Melhor alocagéo de risco;

— Melhoria da qualidade do servico.
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Os municipios podem utilizar este modelo, entendendo que aumenta muito o grau de sofisticagdo para a
elaboracdo do projeto e sua tramitagdo nos 6rgdos financiadores. Porém, viabiliza certos investimentos que
seriam inexequiveis apenas com recursos publicos.

O BNDES, assim como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento possuem experiéncia
em financiar esta modalidade e seus produtos financeiros podem ser usados no modelo de PPP.

Consorcios Publicos

Segundo a legislagao pertinente define-se Consércio Publico como pessoa juridica formada exclusivamente por
entes da Federacdo, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperacéo federativa,
inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem
fins econdmicos.

Area de atuagdo do consércio publico: area correspondente & soma dos seguintes territorios,
independentemente de figurar a Unido como consorciada:

a) dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por Municipios ou por um Estado e
Municipios com territorios nele contidos;

b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consoércio publico for, respectivamente,
constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados e o Distrito Federal; e

c) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo Distrito Federal e
Municipios.

No campo gerencial, os consércios agilizam a execugéo de projetos, barateiam custos e atendem mais direta e
adequadamente as demandas locais e regionais:

—  Garantem maior cooperagao, maior descentralizagdo e mais prestigio para os municipios;

— Garantem ganhos de escala, melhoria da capacidade técnica, gerencial e financeira de grupos de
municipios;

— Permitem aliangas em regides de interesse comum, como bacias hidrograficas ou em espagos
regionais e territorios, melhorando a prestagdo dos servigos publicos colocados a disposicao dos
cidadaos;

— Contribuem para a transparéncia das agdes das esferas de poder envolvidas e para a racionalizagéo e
otimizagéo na aplicagé@o dos recursos publicos.

A maior vantagem da constituicdo de um consorcio € o compartilhamento dos custos, que podem ser muito
elevados para apenas um ente da federagéo, assim como o compartilhamento do servigo ofertado. Muitas vezes
um equipamento eficiente tem capacidade muitas vezes superior @ demanda de um Gnico municipio. Porém, se
outros municipios usarem esse mesmo equipamento, havera um ganho de eficiéncia.

Quando a lei do consoércio foi promulgada houve um otimismo grande na superagéo de alguns gargalos na oferta
de determinados servigos publicos, por exemplo, na gestao de residuos sélidos. Porém, o modelo néo resultou
em projetos implantados. As dificuldades se sobrepuseram as vantagens.

Em relacdo ao modelo de financiamento, mais uma vez, o BNDES possui instrumentos e produtos capazes de
oferecer linhas de financiamento adequadas ao modelo utilizado.
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" CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CAIXA

Criada em 1861 por Dom Pedro II, a Caixa' acompanhou a histéria do Brasil e se tornou um agente financeiro
que cumpre papel importante no desenvolvimento brasileiro. Ao longo do tempo especializou-se nos setores de

infraestrutura, financiamento imobiliario, saneamento, entre outros.

A Caixa também assumiu o papel de agente financeiro executor de uma série de programas sociais do governo
federal, como Bolsa Familia e Minha Casa Minha Vida. Além disso, assumiu papel de agente financeiro e
diversas transferéncias realizadas pela Unido aos municipios séo feitas através da Caixa.

Com larga experiéncia no setor publico, a Caixa possui diversas linhas e programas além de atuar como agente
financeiro repassando recursos do BNDES ou do Ministério das Cidades. As linhas e programas destinados ao
setor publico, que constam do sitio eletronico da Caixa, podem ser vistos a seguir. E importante pontuar que

grande parte destes programas nao estdo acessiveis no momento, como sera explicado adiante.

a) Desenvolvimento Social
Agente financeiro do Bolsa Familia

Programa Caminho da Escola

b) Meio Ambiente e Saneamento
Abastecimento de Agua e Esgoto Sanitario
Brasil Joga Limpo
Saneamento Ambiental Urbano
Servigos Urbanos de Agua e Esgoto
Gestdo de Recursos Hidricos
Infraestrutura Hidrica
Residuos Sélidos Urbanos
Sistema de Drenagem Urbana Sustentavel

Prevencéo e Resposta a Desastres Naturais

c) Urbanizagao, Transporte e Infraestrutura
Pré-Municipios
Mobilidade Urbana
Pré-Transporte

Programa de Financiamento das Contrapartidas do PAC

Provias
Urbanizacao e Regulamentacdo de Assentamentos

Acompanhamento — Fortalecimento da Gestao Urbana

d) Patrimdnio Cultural, Histdrico e Turismo

Turismo no Brasil

e) Habitagéo Popular
Minha Casa Minha Vida - Recursos FAR

'5 Ver detalhes em www.caixa.gov.br, visitado em agosto de 2017.
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Minha Casa Minha Vida Associativo

Pro-Moradia

Programa Nacional de Habitag&o Rural

Urbanizagao e Regulamentacao de Assentamentos

Habitagao de Interesse Social
Como foi dito acima, estes programas néo estao abertos para solicitagdo de financiamento. Segundo pesquisas
realizadas, concluiu-se que a Caixa esta operando o Avangar Cidades do Ministério das Cidades, que substituiu

o PAC. As condigbes deste programa j& foram apresentadas no bloco do BNDES, uma vez que também é
agente financeiro do programa.

Na &rea de habitagao, recebeu-se a informagao de que o Ministério das Cidades estd concentrando suas agdes
dentro do Programa Minha Casa Minha Vida. Neste programa, mesmo que 0 municipio néo seja o responsavel
pela captagdo dos recursos, ele possui papel muito relevante em todo o processo de planejamento e
implementag&o dos investimentos.

O fluxo abaixo apresenta um modelo genérico de acesso aos recursos da Caixa.

O requerente devera
encaminhar a lista de
documentos necessarios para a
Superintendéncia Regional da
Caixa da sua regido.

O solicitante precisa tomar as
medidas necessarias para a
obtencado da Lei Autorizativa de

Contratagéo e Prestacéo de
Garantias, necessarias para
realizar a operagao de crédito.

Anélise do projeto

O sitio eletronico da Caixa ndo apresenta as condigdes financeiras dos programas. Pesquisando os contratos do
Estado do Rio de Janeiro com diversas instituicdes financeiras foram encontrados contratos firmados com a

Os recursos séo, entdo,
depositados em conta
especifica, aberta
exclusivamente para as
movimentagdes de valores
relativos a execugéo do contrato
firmado.

Uma vez verificada a viabilidade
da proposta e comprovada a
situagdo de adimpléncia do
proponente, o Contrato de
Repasse de recursos é
formalizado entre a Caixa e o
proponente.

Anélise da documentagao
técnica, social e juridica
necessaria.

Caixa e as condicdes podem ser vistas a seguir.

Deve, ainda, ser verificada a
adequabilidade da contrapartida
oferecida aos percentuais
definidos pelo MDA, em
conformidade a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). (Quando
for 0 caso)
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Programa/Objetivo Corregdo Juros Prazo (Anos)
PNAFE DOLAR 2,68% (Libor trimestral + spread vr) 19,35
SANEAMENTO | TR(FGTS) 6% 22,72
SANEAMENTO I TR(FGTS) 6% 20,43
CONTRAPARTIDA  PAC SE TJLP<6%=0; SE

(FIN. BNDES) TJLP>6%=TJLP/1,06 7,8% (TJLP até 6% +1,8%) 9,63

VIA LIGHT UPR-CEF 6% 23,99
PROCOI IPCA 6,6% 20,03

Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro

BANCO DO BRASIL

Fundado em 1808 por Dom Joao VI, o Banco do Brasil'é foi a primeira institui¢do financeira do pais. Atualmente,
0 Banco do Brasil se define como um Banco pelo desenvolvimento do Brasil, tendo como missdo ser um banco
rentavel e competitivo, atuando com espirito publico em cada uma de suas agdes, junto a clientes, acionistas e

toda sociedade.

Assim como a Caixa, 0 Banco do Brasil é um importante agente financeiro do Governo Federal ofertando
diversos servicos financeiros aos municipios brasileiros.

Quanto as linhas de crédito aos municipios ofertados pelo Banco do Brasil, segundo o sitio eletrénico do Banco,

pode-se listar:

a) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é um modo de os paises que ndo fazem parte do Anexo |
da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima (CQNUMC) viabilizarem seu
desenvolvimento sustentavel através da implementacdo de projeto que contribua para o objetivo final
da Convencéo e, por outro lado, prestar assisténcia aos paises que fazem parte do Anexo | para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitagéo e redugdo de emissdes de gases de efeito

estufa.

b) Educagéo

— Caminho da Escola - BNDES

c) Infraestrutura

— Linhas de Crédito BNDES
— Linha de Crédito FINAME

— Parcerias Publico-Privadas

— Programa Eficiéncia Municipal é uma solug&o de crédito para os municipios, que tem como objetivo
proporcionar investimentos para a aquisicdo de maquinas, equipamentos, veiculos e softwares,
além de projetos para as areas de saude, educacdo, iluminagdo publica, intervengéo viaria e
modernizagao da gestdo municipal.

Essa linha de crédito possui muita similaridade com o Programa PMAT do BNDES.

O Estado do Rio de Janeiro tem alguns contratos de financiamento celebrados com o Banco do Brasil. Em sua
grande maioria 0 Banco do Brasil atuou como agente financeiro do BNDES, como foi 0 caso dos contratos do

16 Ver detalhes em www.bb.com.br, visitado em agosto de 2017.
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Programa PEF | e Il, SEAPPA | e Il e Proinvest. Diretamente com o Banco do Brasil o Estado possui dois
contratos, a saber:

Programa/Objetivo Corregédo Juros Prazo (Anos)
PRO CIDADES DOLAR 4,59% (Libor sem. + 3,85%) + IR/s/prest. 20,01
PRO CIDADES I DOLAR 4,30% (Libor sem. + 3,73%) + IR/s/prest. 20,02

Os organismos internacionais também ofertam recursos financeiros para o setor publico. Apesar da sofisticagéo
das demandas destes organismos e da necessidade de qualificacdo dos gestores publicos, esses recursos sao
uma opg¢ao importante na captagao de recursos para o setor publico. Abaixo vé-se um fluxograma genérico para
empréstimos externos.

Apds a autorizagdo para a contratagéo do
Empréstimo. PGFN prepara processo p/
Assinatura do Contrato de Empréstimo e de
Contragarantia., com base na Res. SF e
aprovacao do Board do Banco. E mais uma

Assinatura do Contrato
de Empréstimo

Preparagéo e envio do
projeto ao BID, BIRD OU
CAF

vez, solicita avaliagéo da STN e o parecer do
agente financiador quanto ao cumprimento
das condigdes de efetividade . Assinado o

despacho pelo MF, o Contrato pode ser

firmado pelas partes diretamente envolvidas. GOV. EST. solicita

abertura da Conta
Especial

BID, BIRD ou CAF
convidam SEAIM para a
missao de avaliagéo.

Apbs avaliagao final BID,
BIRD ou CAF encaminham as
minutas contratuais para
SEAIM que distribui aos
6rgdos do governo em suas
esferas.

Apos avaliagao da
documentagao pelos
6rgéos determinados pela
legislag&o, as partes séo
chamadas para a pré-
negociagao.

SEAIN, BGFN, BID, BIRD ou
CAF déo o 'DE ACORDO"
através de parecer legal
provisorio sobre o Acordo
traduzido.

Empréstimo entra em

Minuta Contratual
Negociada. BID, BIRD
ou CAF aprova a minuta
€ encaminha para
SEAIN.

Negociac&o Internacional. Apéds esta
etapa, o Gov. EST. ou Prefeitura
devera providenciar: (i) parecer juridico
s/ a minuta negociada; (i) tradugéo
juramentada da minuta negociada e (i)
encaminhamento posterior a PGFN/MF.

Efetividade

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA - CAF (CORPORACION ANDINA DE
FOMENTO)

A CAF' é um banco de desenvolvimento fundado em 1970 e formado por 19 paises, sendo 17 da América
Latina e o Caribe, mais Espanha e Portugal, assim como por 14 bancos privados da regido. Os paises sao:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Espanha, Jamaica, México, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

17 Ver detalhes em www.caf.com, visitado em agosto de 2017.
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reembolsaveis e apoio em estruturagdo técnica e financeira de projetos dos setores publico e privado da
América Latina. Modalidades:

—  Empréstimos;
—  Empréstimos Sindicados;
— Cooperagao Técnica.

Empréstimos

Os empréstimos séo a principal modalidade operacional da CAF e podem ter curto prazo (1 ano), médio prazo
(de 1 a5 anos) e longo prazo (mais de 5 anos), e podem ser de diferentes tipos: Empréstimos para o comércio
(Pré-embarque e Pés-embarque) e de capital de giro, empréstimos para projetos e de garantia limitada.

Os empréstimos ao setor publico sdo chamados pela CAF de operagdes de risco soberano e junto com
empréstimos ao setor privado compdem a carteira da CAF. Os empréstimos podem ser outorgados em qualquer
etapa da execucg&o dos projetos.

A CAF oferta financiamento para projetos em diversas areas, tais como:

— infraestrutura relacionados a rodovias,

— fransporte,

— telecomunicagdes,

— geracdo e transmissao de energia,

— &gua e saneamento ambiental,

— desenvolvimento fronteirico e a integracéo fisica entre os paises acionistas.

Empréstimos Sindicados

Muitas vezes um municipio ndo consegue acessar uma instituigéo financeira, o principal motivo é a exposigéo de
risco. Os empréstimos sindicados reduzem a exposi¢ao de cada agente financeiro dividindo o risco entre eles.
Desta forma, uma instituicdo financeira pode exercer a lideranca de uma operacdo de crédito e outras
instituicdes participam da operagao em um unico empréstimo.

Cada instituigdo, inclusive a CAF, participa proporcionalmente como sécio nos direitos e obrigagbes que
assumiram no contrato de empréstimo, com base no aporte econdmico respectivo efetuado. E assim que os
credores distribuem os ganhos e as perdas de acordo com a parte da aliquota correspondente.

Os empréstimos sindicados podem ter varias formas, dependendo do nivel do juro e risco da instituigdo
financeira lider (titular e/ou administradora do empréstimo) e os Participantes. Com esta premissa, as operagdes
sindicadas na CAF podem assumir a forma de Co-financiamento ou de Empréstimo A/B.

Co-financiamento

Por meio deste produto, a CAF e os Participantes atendem de forma conjunta as necessidades de financiamento
de um cliente. Nesta forma, as condig¢des financeiras do crédito podem ser iguais se a CAF e as instituigdes
tiverem condigdes comuns, ou simplesmente podem se estruturar de forma independente de acordo com 0s
interesses de cada uma delas. Um co-financiamento pode ser estruturado: (i) sob o mesmo contrato de
empréstimo; ou (i) mediante contratos separados, com um acordo entre os credores.
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Os Empréstimos A/B preservam o conceito de “pro rata”, mas modificam a capacidade de cada credor de
executar seus direitos. A principal modificagdo consiste na atuacdo da CAF como Unico titular do total do
Empréstimo A/B (ou seja, Prestador Oficial de Registro/ Lender of Record), o que acarreta em um maior nivel de
controle do titular pela a administragéo.

Cooperagao Técnica

A CAF financia operagdes especializadas que complementam a capacidade técnica dos paises acionistas com o
objetivo de incentivar programas inovadores que contribuam para o desenvolvimento sustentavel e a integragéo
regional. As operagdes de cooperacao técnica estdo destinadas a empresas, organizagdes internacionais ou que
fazem parte dos setores publico ou privado dos paises acionistas. Os pedidos de entidades publicas em varios
paises sdo priorizados através de uma unica agéncia governamental que coordena os pedidos de recursos
externos para os programas de assisténcia técnica que fazem parte de seus planos de desenvolvimento
nacional ou regional.

Foram encontradas apenas trés operacgdes de crédito da CAF para o Estado do Rio de Janeiro, como pode ser
visto a sequir:

Ano Objetivo Valor US$
Estado do Rio de Janeiro 2012 Arco Metropolitano do RJ 200.000.000
Estado do Rio de Janeiro 2012 Maracana 120.666.000
Estado do Rio de Janeiro 2012 Provias - Rio 319.675.000
Total 640.341.000

As condigdes financeiras das operagdes com o Estado séo:

Corregao Juros
DOLAR 2,6505% (Libor semestral + 1,75%)
DOLAR 2,7068% (Libor semestral + 1,80%)
DOLAR 2,7571% (Libor semestral + 1,80%)
DOLAR 2,7839% (Libor semestral + 1,80%)

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID

O BID' oferece trés tipos de empréstimos para o setor publico, também conhecidos como empréstimos com
garantia soberana:

— Empréstimos de Investimento: este tipo de empréstimo apoia projetos de investimento do setor publico
e privado na América Latina e no Caribe;

— Empréstimos com base em politicas publicas: estes empréstimos apoiam reformas institucionais e de
politicas de &mbito setorial ou subsetorial, por meio de fundos de desembolso répido;

— Linha de crédito contingente para o desenvolvimento sustentavel (DSL): estabelecida como linha de
crédito contingente. Os empréstimos individuais séo aprovados pela Diretoria Executiva e ajudam os
paises a lidar com choques econdmicas externos.

18 Ver detalhes em www.iadb.org, visitado em agosto de 2017.
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Empréstimos de investimento
Os empréstimos de investimento financiam a criagdo e reabilitacdo de infraestrutura social e econdmica e
desenvolvimento institucional, sao eles:

Os empréstimos para projetos especificos sdo projetados para financiar um projeto de investimento que é
totalmente definido no momento em que o empréstimo do Banco é aprovado.

Os empréstimos para varios programas de trabalho sao projetados para financiar grupos de trabalhos similares
que sdo fisicamente independentes uns dos outros e cuja viabilidade ndo depende da implementagao de outros
projetos de obras.

Os empréstimos de crédito globais séo concedidos a institui¢des financeiras intermediarias (IFls) ou agéncias
similares nos paises emprestados para permitir que eles sejam emprestados para mutuarios finais para o
financiamento de projetos multissetoriais.

A Facilidade de Crédito Contingente para Desastres Naturais destina-se a facilitar 0 acesso a recursos para um
pais atingido por um desastre catastrofico.

Os empréstimos “multiphase” fornecem suporte a longo prazo para programas que exigem operagdes multiplas
e interdependentes para atingir seus objetivos.

A Instalacdo de Preparagéo e Execucao de Projetos fornece recursos para o financiamento de uma variedade de
atividades associadas a preparagéo e execugao de um projeto.

Os empréstimos baseados em resultados séo desembolsados de acordo com a obtengdo de resultados
concretos em termos de desenvolvimento e execugao de projetos.

Empréstimos de politica (PBLs)

Esses empréstimos oferecem apoio flexivel para reformas institucionais e de politicas no plano setorial ou sub-
setorial, por meio de desembolso rapido de recursos. Por solicitagdo do mutuario, um empréstimo para ajuste
setorial pode incluir um componente de investimento, tornando-se um empréstimo hibrido.

Linha de Crédito Contingente para o Desenvolvimento Sustentavel

Linha de Crédito para o Desenvolvimento Sustentavel estara disponivel para apoiar os paises que enfrentam
doengas sistémicas exdgenos ou condi¢des econdmicas especificas exdgenas no pais. Um pais pode assinar
uma transagdo de empréstimo para cobrir choques exdgenos, quer sistémica ou especifica, dependendo do
pais.

A tabela a seguir, extraida do sitio eletronico do BID, mostra as principais condicdes de empréstimos do Banco.
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-Términos CO concesional

Financiamiento Concesional

Términos y Condiciones para Préstamos Paralelos de’l
Inversién (INV) y de Apoyo a Reformas de Politica (PBLY

-Términos esténdar’ €O regular

Fuente de
finamclamiento

- Capital Ordinaria (CO)

-Capital Ordinario (CO) - Facilidad de Financiambento Flexible [FFF)

Maneda -Délares

-Ddilares

Tasa de interés - Tasa fija de 0.25%

-Tasa basads en LIBOR

SYHIDINYNIH SINOIINTOS B ULNERg[}s]

vencimienta -0 afies -PHL: 20 afios: [NV: 25 dics’
Periodo de gracia - 50 afios -5.5 aibos
Vida Promedio - 50 afied -PEL: 12.75 afios; IMV: 15.25 aitas

Ponderada (VPP)

Amaortizachén -Pago dnleo &l térming del préstame -Pagas semestrales ipuales
[ Belledy
Margen de préstamas -nfa -Perifdicamente determinada por el BIO

-Para informacion sobre cangos financierss dirigirse a

wowrw lad b ongfasas.

1 Baje los términes de La Facilidad de Financlamiento Flexible, el Prestatarsa tene la opebdn de salicitar medificaciones en el cranagrama de
amartizacitn, asl como conversiones de moneda v de tasa de interds. En la consideracitn de dichas soliciudes, el Banco tamard én cuenta
mpectos operacionales, de manejo de riesgos, las condiciones prevalecientes de mercado, sl coma el nivel de concesionalidad del Préstame,
de atuerdo con las paliticas aplicables y vigentes del Banco en La materia.

2 Vencimienio maximo para cada tipo de préstama.

A seguir pode-se verificar os empréstimos contraidos por municipios fluminenses e do Estado do Rio de Janeiro.

Empréstimos Concedidos pelo BID ao Estado do RJ e seus Municipios

Ente da Federagao Ano Objetivo Valor em US$
Niteroi 2014 | Desenvolvimento Urbano e Moradia 26.470.000
Municipio do Rio de Janeiro 2012 | Desenvolvimento Urbano e Moradia 150.000.000
2000 | Desenvolvimento Urbano e Moradia 180.000.000
1995 | Desenvolvimento Urbano e Moradia 180.000.000
1995 | Agua e Saneamento 30.000.000
Municipio de Berford Roxo 2009 | Desenvolvimento Urbano e Moradia 13.200.000
CEDAE 1972 | Agua e Saneamento 5.000.000
Estado do Rio de Janeiro 1994 | Meio Ambiente e Desastres Naturais 300.000.000
1999 | Desenvolvimento Urbano e Moradia 180.000.000
2010 | Modernizag&o do Estado 19.759.050
2011 | Turismo Sustentavel 112.000.000
2012 | Agua e Saneamento 451.980.000
2013 | Investimento Social 60.000.000

Total

Fonte: sitio eletrénico do BID

As condigdes dos empréstimos feitos ao Governo Estadual s&o as seguintes:

1.708.409.050
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Prazo

Programa/Objetivo Corregdo Juros (Anos)
PDBG (US$ 300 milhdes) DOLAR 4,63% (3,48% + spread vr) 25,02
PDBG (US$ 50 milhoes) DOLAR 3% 25,02
PNB DOLAR 4,84% (3,69% + spread vr) 25,02
PROFAZ DOLAR 1,92% (Libor trimestral + spread vr) 20,01
PRODETUR DOLAR 1,92% (Libor trimestral + spread vr) 24,87
PSAM DOLAR 1,92% (Libor trimestral + spread vr) 24,52
INCLUSAO SOCIAL DOLAR 1,92% (Libor trimestral + spread vr) 24,52

BANCO MUNDIAL - BIRD

O Banco Mundial ' é uma instituico financeira internacional que efetua empréstimos a paises em
desenvolvimento. E o maior e mais conhecido banco de desenvolvimento no mundo. A sede do banco esta
situada em Washington, D.C., Estados Unidos da América.

A misséo do banco é alcangar o duplo objetivo de erradicar a pobreza extrema e de construir uma prosperidade
compartilhada. O Banco Mundial é composto por duas organizag6es que funcionam sob uma mesma estrutura: o
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (IBRD ou BIRD) e a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (IDA ou AID).

Para dar inicio a um pedido de empréstimo ao Banco Mundial o mutuario precisa passar pelo periodo de
preparacéo que inclui um estudo de viabilidade e uma avaliagdo ambiental. Em geral, o préprio mutuério financia
as atividades de preparagao de seus projetos. Em casos especiais, contudo, o Mecanismo de Preparacéo de
Projetos (MPP) adianta até US$ 2 milhdes por projeto proposto (US$ 3 milhdes para projetos com uma
expectativa de custo de US$ 200 milhdes ou mais) para financiar treinamento de pessoal local e para a
formulacdo de programas de ajuste e de capacitagdo. Os adiantamentos do MPP s&o feitos somente quando ha
clara possibilidade de que o Banco venha a aprovar o projeto. Os adiantamentos normalmente sao
reembolsados com recursos do empréstimo para o projeto, quando este estiver em vigor.

As condigdes dos empréstimos podem ser resumidas da seguinte forma:

— Tempo estimado para aprovagao de empréstimo: a partir de quatro anos.
— Contrapartida exigida: de zero a 50%
— Prazo para pagamento: até 30 anos, com caréncia de trés a cinco anos.

— Taxa de juros: Libor acumulada de seis meses somada a taxa variavel ou fixa, geralmente de até 1,0%
ao ano. Dependendo do tipo de financiamento, também é cobrada comiss&o inicial de cerca de 0,25%
do valor do projeto.

Verificando as operagdes do Estado do Rio de Janeiro com o Banco Mundial observa-se que o custo financeiro
variou de 1,47% aa (Libor semestral + spread vr) a 1,87% aa (Libor semestral + spread vr)

Empréstimos para Investimentos

Os empréstimos para investimentos financiam uma ampla variedade de atividades voltadas para a criagdo da
infraestrutura fisica e social necessaria para a redugéo da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel.

19 Ver detalhes em www.wordbank.org, visitado em agosto de 2017.
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Empréstimos para Investimento Especifico

Os empréstimos para investimentos especificos (EIE) apoiam a criagdo, recuperagdo e conservacdo da
infraestrutura econémica, social e institucional. Além disso, podem financiar servicos de consultoria e programas
de gerenciamento e treinamento.

Empréstimo para Investimento e Manutengao Setorial

Os empréstimos para investimento e manutengé@o setorial (EIMS) concentram-se em programas de gastos
publicos em determinados setores.

Empréstimo para Programa Adaptavel

Proporcionam apoio escalonado para programas de desenvolvimento a longo prazo. Envolvem uma série de
empréstimos que aproveitam as ligdes do(s) empréstimo(s) anterior(es) da série.

Empréstimo para Aprendizado e Inovagao

O empréstimo para aprendizado e inovagdo (EAI) apoia pequenos projetos-piloto de investimento e de
fortalecimento da capacidade que, se bem sucedidos, poderiam dar lugar a projetos maiores incorporando as
licbes e os resultados do EAI .

Empréstimo para Assisténcia Técnica

O empréstimo para assisténcia técnica (EAT) é usado para fortalecer a capacidade institucional no pais
mutuario. Tal empréstimo pode focalizar esquemas organizacionais, métodos de formagdo de quadros de
pessoal e recursos técnicos, fisicos e financeiros em érgaos chaves.

Empréstimo para Intermediagédo Financeira

Os empréstimos para intermediagéo financeira (EIFs) proporcionam a instituices financeiras locais recursos de
longo prazo para financiar as necessidades reais de investimento setorial. As instituicdes financeiras assumem o
risco de crédito de cada subprojeto.

Empréstimos de Emergéncia para Recuperagao

Os empréstimos de emergéncia para recuperagdo (EERs) apoiam a restauragéo de ativos e niveis de produgédo
imediatamente ap6s uma ocorréncia extraordinaria — como uma guerra, disturbio civil ou catastrofe natural — que
transtorna gravemente a economia do mutuario.

Empréstimos para Ajuste e Outros Empréstimos Nao Vinculados a Projetos

Os empréstimos para ajuste proporcionam assisténcia de desembolso rapido a paises com necessidades de
financiamento externo para apoiar reformas estruturais em um setor ou em toda a economia.

Empréstimo para Ajuste Estrutural

O empréstimo para ajuste estrutural (EAE) apoia reformas que promovam o crescimento, 0 uso eficiente de
recursos e um balango de pagamentos sustentavel a médio e longo prazo.

Empréstimo para Ajuste Setorial

O empréstimo para ajuste setorial (EAS) apoia mudangas de politica e reformas institucionais em um setor
especifico.
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| Empréstimo Programatico para Ajuste Estrutural
O empréstimo programatico para ajuste estrutural (EPAE) é feito no contexto de um esquema plurianual de
apoio escalonado a programas governamentais para reforma de politicas e fortalecimento institucional de médio
prazo.

Empréstimo Especial para Ajuste Estrutural
O empréstimo especial para ajuste estrutural (EEAE) apoia reformas estruturais e sociais efetuadas por
mutuarios com bons antecedentes de crédito a beira de uma possivel crise ou ja em crise e com necessidades

excepcionais de financiamento externo.

Encontramos no sitio eletrénico do BIRD mengao ao empréstimo realizado ao Brasil nesta modalidade, conforme
pode-se ver abaixo:

BRASIL: EMPRESTIMO ESPECIAL PARA AJUSTE SETORIAL COM PROTECAO SOCIAL

MONTANTE DO EMPRESTIMO: US$ 252,5 milhdes

DATA DE APROVAGAO: 7 de janeiro de 1999

DESCRICAQ: O empréstimo apoia os esforgos do governo para proteger gastos sociais dirigidos aos pobres e
os particularmente vulneraveis a dificuldades econdmicas — criangas de familias pobres, aposentados e
deficientes de familias pobres, familias que necessitam de acesso regular a servigos basicos de salude de baixo
custo, criangas que frequentam escolas primarias publicas e adultos que podem perder o emprego durante
periodos de incerteza econdmica.

Empréstimo para Recuperagao

O empréstimo para recuperacdo (EPR) apoia programas de reforma de politicas governamentais com vistas a
criagdo de um clima propicio aos investimentos do setor privado em que haja necessidade de divisas para
recuperagao urgente de infraestrutura e instalagdes produtivas importantes.

Empréstimo para Redugao da Divida

O empréstimo para redugéo da divida (ERD) ajuda paises elegiveis altamente endividados a reduzir a divida
comercial e o servigo da divida a um nivel toleravel, como parte de um plano de financiamento, a médio prazo,
em apoio ao crescimento sustentavel.

Garantias do Banco Mundial

As garantias promovem o financiamento em paises membros mutuérios cobrindo riscos que o setor privado
normalmente ndo se dispde a absorver ou gerenciar. Todas as garantias do Banco s&o garantias parciais de
dividas privadas, de modo que os riscos sejam compartilhados entre 0 Banco e os credores privados.

Produtos e Condigdes Financeiras

O BIRD oferece dois tipos de empréstimos para novos financiamentos a mutuarios elegiveis: empréstimos com
margens fixas (EMFs) e empréstimos a juros variaveis em moeda unica (EJVMUs).

A variedade de produtos financeiros da aos mutuérios flexibilidade para escolher os termos compativeis com a
sua estratégia de gestdo da divida e apropriados a sua capacidade de servigo da divida.
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Os empréstimos com margens fixas sdo oferecidos em determinadas moedas: délares dos Estados Unidos,
ienes japoneses, euros, libras esterlinas, francos suicos e outras moedas que o BIRD possa mobilizar
eficientemente. Os empréstimos sdo comprometidos e pagos em uma sé moeda ou em parcelas de diferentes
moedas, de acordo com a solicitagdo do mutuario. A taxa de juros variavel consiste na LIBOR para seis meses
com uma margem que se mantém fixa durante todo o empréstimo. O mutuario pode, durante a vida do
empréstimo, mudar a moeda dos montantes desembolsados e a desembolsar; ou pode fixar, desmarcar, fixar
novamente, limitar ou usar da preempgao na taxa de juros sobre os montantes desembolsados. Durante a
preparagao do projeto, mas antes da sua assinatura, o mutuario pode também dimensionar as condicbes de
pagamento do EMF (periodo de caréncia, prazo de vencimento e estrutura de amortizagdo) dentro dos limites da
politica financeira existente; uma vez ajustadas, as condigdes de reembolso ndo podem ser modificadas.

Os empréstimos com margem varidvel em moeda Unica séo oferecidos em determinadas moedas: délares dos
Estados Unidos, ienes japoneses, euros, libras esterlinas, francos sui¢os e outras moedas que o BIRD possa
mobilizar eficientemente. Os empréstimos s&o comprometidos e pagos em uma unica moeda ou cesta de
moedas, conforme a solicitagdo do mutuario. A taxa de juros variavel é vinculada a taxa LIBOR para seis meses
em cada moeda do empréstimo e recalculada semestralmente. A taxa constitui um repasse direto aos mutuarios
do custo para o0 Banco da mobilizacéo de recursos para esses empréstimos.

Condigoes Financeiras para Novos Empréstimos do BIRD

Taxa inicial: 1,00% do montante do empréstimo, pagavel na data em que entrar em vigéncia.

Taxa de juros: As taxas de juros sao especificas para cada produto e, no caso de EMFs e EMVMUs, especificas
para cada moeda.

Taxa de EIFs: 0,85% nos primeiros quatro anos, compromisso sobre o 0,75% a partir de entdo. Saldo néo
desembolsado: outros empréstimos: 0,75%

Todos os empréstimos: pode haver dispensa parcial de juros.

Dispensa de juros: Para mutuarios que mantém os pagamentos em dia, pode-se aplicar uma dispensa parcial de
juros sobre saldos desembolsados e pendentes.

Vencimento: Até 25 anos, incluindo um periodo de caréncia.
Créditos da AID
Comissao de servico: 0,75%

Taxa de compromisso: 0%-0,5% sobre o saldo ndo desembolsado (fixada anualmente; vem sendo de 0% desde
1989).

Vencimento: 40 anos (35 anos para paises que recebem uma combinagéo de créditos da AID e empréstimos do
BIRD) com um periodo de caréncia de 10 anos.

Consultando a Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro foram encontradas as seguintes condi¢des
financeiras para os contratos com o Banco Mundial:
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Prazo

Programal/Objetivo Corregéao Juros (Anos)
PET Adicional DOLAR 4,54% e 3,27% 14,41
PET- I DOLAR 1,47% (Libor semestral + spread vr) 24,52
RIO RURAL DOLAR 1,47% (Libor semestral + spread vr) 22,85
PRODESF / DPL | DOLAR 1,67% (Libor semestral + spread vr) 29,02
PRO-GESTAO | DOLAR 1,67% (Libor semestral + spread vr) 19,51
PROHDUMS / DPL Il DOLAR 1,87% (Libor semestral + spread vr) 29,53
PET - Il Adicional DOLAR 1,87% (Libor semestral + spread vr) 29,21
PRODESF I/ DPL Il DOLAR 1,81% (Libor semestral + spread vr) 23,31
RIO RURAL Adicional DOLAR 1,81% (Libor semestral + spread vr) 22,51
PROMIT / DPL IV DOLAR 1,81% (Libor semestral + spread vr) 25,72
PRO-GESTAO Il DOLAR 1,77% (Libor semestral + spread vr) 25,02

3.4. GESTAO DA INFORMAGAO

A partir da década de 1980, com o veloz avango das tecnologias de comunicagao e informagéo, a sociedade
passou a ser influenciada diretamente pelas formas de producdo e de edigdo das informagdes que, por
consequéncia, também influenciaram a forma como essa mesma informagéo é distribuida e recebida. Ademais,
o0 volume cada vez maior dessa informacdo disponibilizada num intervalo de tempo cada vez menor, tornou as
empresas, 0S governos e a propria sociedade, reféns de conteudos muitas vezes ineficientes e de baixa
qualidade.

A Gestdo da Informagdo surgiu nesse contexto, aliando conceitos de diversas areas com o objetivo de
sistematizar e organizar o conhecimento, os dados e as informagdes, resultando assim na valorizagdo e
consequentemente no melhor uso da mesma. Entretanto, apesar da melhoria na qualidade e no tratamento das
informagdes ao longo das Ultimas décadas, ainda encontramos nos governos, principalmente os municipais,
enormes limitagdes na coleta, armazenamento e transparéncia dos dados e das informagoes.

Muitas das tecnologias emergentes que influenciam a administragdo publica se enquadram no titulo geral de TIC
- Tecnologia da Informagao e Comunicagao. O termo TIC inclui qualquer tecnologia, software ou hardware,
usado para transmitir, armazenar e manipular informagdes sob a forma de dados. Ter uma infraestrutura de TIC
mais eficiente, equipada com novas tecnologias, permite que gestores na administracdo publica fagam mais
trabalho de forma mais rapida e segura.

Os servigos digitais podem ser uma forga importante no desenvolvimento econémico na da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro. O aumento da inovacao digital cria valor agregado e novos servigos para as empresas € 0
governo. A adogdo e uso das TIC pelas empresas, os cidadé@os e o setor publico contribui para economia,
aumentando as receitas do governo e, finalmente, criara as condi¢bes para o desenvolvimento de novos
negocios e a criagdo de emprego. O desenvolvimento continuo de TIC na RMRJ contribuira para a ampliagéo da
demanda por servigos digitais que ira aumentar a competitividade da regiéo.

A gestdo metropolitana, a ser consolidada ap6s a aprovagéo de sua governanga pela Assembleia Legislativa,
exigira a integragdo dos dados municipais € do Estado por meio de um sistema de informagéo, fazendo
fundamental a implantagéo de um software de geoprocessamento e de gestéo de indicadores estratégicos para
garantir a efetiva integragéo da gestao do territério metropolitano.
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O Governo do Estado do Rio de Janeiro foi por muito tempo negligente quanto & importancia da tecnologia.
Varios outros estados ja utilizam sistemas de informagdes como ferramenta de suporte para tomada de deciséo,
mas o Rio de Janeiro, apesar dos vultosos investimentos em obras de grande porte nos ultimos dez anos, deu
pouca atengao a importancia do setor e 0 mesmo permanece comparativamente inexplorado. No caso do tema
metropolitano, soma-se ao fato a extingdo da FUNDREM, em 1989, 6rgéo especifico que atuava com o foco no
desenvolvimento institucional da Regido Metropolitana.

Além da Camara Metropolitana de Integracdo Governamental da Secretaria de Governo, 6rgdo responsavel
pelo tema metropolitano enquanto a Governanga néo é estabelecida, outros dois atores no Governo do Estado
no segmento TIC colaboram com a questdo metropolitana: o Centro de Tecnologia da Informagao e
Comunicagao do Estado do Rio de Janeiro da Secretaria de Estado de Fazenda (PRODERJ/SEFAZ) ¢ a
Fundagao Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao de Servidores Publicos do Rio de
Janeiro da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (CEPERJ/SEPLAG). O PRODERJ ¢ o 6rgdo
gestor de TIC no Estado, desempenhando o importante papel de propor diretrizes e orientagdes técnicas
voltadas para o estabelecimento da politica de TIC no ambito da administracdo publica estadual, e 0 CEPERJ
tem como finalidade a pesquisa, producao, disseminagéo de informacdes, educacéo e prestagao de servicos de
interesse publico.

Apesar de contar uma elevada produgdo de geoinformacao e de dados geograficos, o quadro do Governo do
Estado & extremamente fracionado, com indicadores pulverizados, que servem praticamente a setores
especificos, com grave dificuldade de circulagdo e disseminagdo interna e externa, quando se trata da
publicidade dos dados estaduais disponiveis a sociedade. Ademais, devido a grave crise financeira que
atravessa o Estado, os drgdos que trabalham com o TIC passam por dificuldades, com auséncia de
infraestrutura adequada e quadro profissional insuficiente, tornando complicado suprir a demanda dos servigos
prestados e das responsabilidades institucionais.

A seguir, apresentamos uma lista dos sistemas de informagdes geograficos estaduais existentes:

- ISPDados (www.ispdados.rj.gov.br): pagina de Dados Abertos do Instituto de Seguranga Publica do
Estado Secretaria de Estado de Seguranga Publica (ISP/SESEG), que possui um sistema que agrega e
disponibiliza indicadores gerais de seguranga publica, o balangco das incidéncias criminais e
administrativas e a producao de séries historicas para fins de anélises sobre o desempenho dos indices
de seguranga ao longo do tempo e inclui também uma pagina interativa para consulta do publico
(http://public.tableau.com/profile/instituto.de.seguran.a.p.blica.isp#!/);

+ableau*:public GALLERY AUTHORS BLOG RESOURCES ACTIVITY jo)

Vizzes Followers

Dossié Mulher TabISP Armas, Artefatos Explosivos e Munigdes Letalidade Violenta

Sistema de consulta interativa do ISP
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de Educagéo (SEEDUC): promove uma anélise do desempenho dos alunos da rede publica estadual do
Rio de Janeiro, a partir de indicadores estaduais, como o IDERJ (indice de Desenvolvimento da
Educagéo do Estado do Rio de Janeiro), e indicadores federais, como o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica - IDEB (http://www.saerj.caedufjf.net/saerj/);

- Secretaria de Estado de Saude (SES): vem tornando publico um numero cada vez maior de
informagdes de saude relativas a populagédo e ao estado, por meio da tabulagéo de dados e indicadores
sociais e de satde no Sistema de Informagdo em Satde do Sistema Unico de Saude do Governo
Federal, em especial o site do DATASUS e o TABNET (http://www2.datasus.gov.br/);

FEX Ministério da Saude

DATASUS Inicio | Webmail | Fale Conosco
Informacdes de Satde Y ATUALIZAGOES > DICAS
(TABNET) == - .

_— 09/08/17 - Informacdes de Satide Relatdrio Executivo da Gestio 2011 - 2014
Informagdes Financeiras Dados SIHSUS e SIASUS atualizados no TABNET!

Portaria 940/2011 - Regulamenta o Sistema Cartdo
Servicos 09/08/17 - Informagdes de Saide flacioneh e S, )
Arquivos disseminaveis SIHSUS - Junho/2016 a Como acessar o sitio do Cartéo SUS?
Junho/2017
+ mais dicas
N° de acessos 05/06/17 - Informagbes de Saude
30459480 Micro dados SIM e SINASC 2015 disponiveis para
download

17/05/17 - Informagées de Saiude

Estatisticas Vitais - Dados definitivos do SIM e SINASC
2015

+ mais atualizagdes R | P S A

Dados Abertos Setematizando informacio e constrando conhecimento pars polibcas de saude

DATASUS no cenério do Open Data

> NORMAS E PADROES

> DESTAQUES
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
Uma revolucdo na transparéncia dos dados puablicos.
Saiba mais! s Ty Novo Tutorial do TABNET

| i

Sistema de consulta SES

- Sistema de Informagdes Geograficas do Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de
Janeiro (SIGITERJ) da Secretaria de Estado de Habitagdo (SEH): fruto de cooperagdo técnica com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca (SEDRAP), tem como
objetivo a disponibilizacdo, em ambiente web, de importantes informagdes georreferenciadas a respeito
das é&reas abrangidas pelas comunidades wurbanas e rurais assistidas pelo ITERJ
(https://iteri.maps.arcgis.com);

- Sistema de Integragdo Agropecuaria da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Abastecimento (SIAPEC/SEAPPA): promove o Acompanhamento Sistematico da Produgéo Agricola
(ASPA), por meio de um banco de dados com informagdes relativas ao quantitativo da producéo e do
faturamento dos produtores agricolas do estado. Ha dados sobre safras e culturas em escala municipal
(http://www.siapec.agricultura.rj.gov.br/siapecest/login.wsp);

Abaixo segue lista de bancos de dados estaduais disponiveis para consulta:

- Fundagao Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao de Servidores Publicos do Rio
de Janeiro da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (CEPERJ/SEPLAG): disponibiliza
base de dados composta por informagdes socioecondmicas municipais e/ou agregadas para Estado,

THE WORLD BANK @

IBRD « IDA | WORLD BAMK GROUP

® jaime lerner
140 oquamg arquitetos associados



https://iterj.maps.arcgis.com/

modelar e ———

a metrdpole

Regido de Governo, Mesorregido e Microrregido com mais de 6000 varidveis distribuidas em 6 secbes
(territorio, demografia, area social, infraestrutura, economia e administragdo estadual) e 32 capitulos,
sendo que para grande parte destas variaveis sdo disponibilizadas séries historicas, por meio de seu
Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas (CEEP). Além do Relatério de Governo Anual, com um
conjunto de indicadores socioecondmicos, ambientais e financeiros que retratam o desempenho das
regides e municipios do estado, a fundacao é responsavel pelo calculo e publicagdo do ICMS Verde,
indice de referéncia para o repasse da cota aos municipios fluminenses. A Fundagdo vem
desenvolvendo uma ferramenta de consulta (CEPERJ em Dados), recuperagéo e anélise, integrada a
uma pagina web acessivel em qualquer navegador de Internet, independente de sistema operacional e
dispensando processos de instalagdo. Ha ainda um banco de dados geoespaciais com as seguintes
bases: (i) Levantamento Aerofotogramétrico da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara, realizado em
1996, nas escalas de 1:20.000 e 1:8.000; (i) Mapeamento Digital nas escalas 1:50.000; 1:10.000;
1:2.000, realizados no periodo de 1996 a 1999; (iii) Levantamento Aerofotogramétrico da Bacia
Hidrografica da Baia de Guanabara, realizado em 2003, na escala de 1:33.500; (iv) Geragdo de
Ortofotos na escala de 1:10.000, realizada em 2003. Todos estes dados e informacdes, além de antigos
acervos técnicos de instituicdes extintas - FUNDREM, FIDERJ, CIDE, Departamento Geografico - estao
sob a guarda da CEPERJ (http://www.ceperj.rj.gov.br/).

- Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de Guanabara (PSAM)
da Secretaria de Estado do Ambiente (SEA): o Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara
também conta com uma base de dados com informagdes sobre 0s planos municipais de saneamento e
com diagndsticos de estrutura de saneamento municipal (https://pmsbguanabara.wordpress.com);

8l oo Saneiro

uto estadusl w
am lneﬂ do ambiente

SANEAMENTO

Planos Munlmpals de Saneamento Basnco
I Mot o

Guanabara e dosSnstemas Lagunares dg
—a o

Marica e Jacarepagua_.. o A

o Apresentacdes

o Material relacionado
O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é um instrumento indispensavel o Legislagdes
da politica publica de saneamento basico, em que se identifica, qualifica < g
= . A - i " < o Links relacionados
quantifica, organiza e orienta todas as acdes, publicas e privadas, por meio das

quais esses servicos publicos devem ser prestados ou colocados a disposicado. A ¢lPMSE
elaboracdo do PMSB é uma exigéncia legal e deve estar baseada na Lei Federal o PMSB Guanabara

n° 11.445, de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o o PMSBs - Outras Regides

Site de consulta PSAM

- Companhia Estadual Habitagdo do Rio de Janeiro da Secretaria de Estado de Habitagdo
(CEHABISEH): possui uma base de dados com indicadores referentes & habitagéo e infraestrutura
urbana no Estado do Rio de Janeiro. As informacbes estdo agregadas por regides de governo
(http://www.cehab.rj.gov.br/estats/);
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Quanto ao mapeamento e a produgéo cartografica:

- Fundagao CEPERJ: responséavel técnico pela analise e producao cartogréfica do Estado, incluindo: (i)
Mapa Politico-administrativo do Estado do Rio de Janeiro (atualizado em 2010); (i) Mapa de uso e
Cobertura do solo; (iii) Corredores prioritarios para a Conservagao da biodiversidade 2007; (iv) Mapa do
Turismo do Estado; e (v) Mapa da Ciéncia (FAPERJ);

- Instituto Estadual do Ambiente (INEA/SEA): aquisicdo de imagens de satélite para fins de cadastro
de propriedades rurais e unidades de conservacao; Mapeamento das unidades de conservagéo; bacias
hidrogréficas, zoneamento ecoldgico;

- Servigo Geoldgico do Estado do Rio de Janeiro (DRM-RJ) da Secretaria de Estado da Casa Civil e
Desenvolvimento Econémico (CASA CIVIL): Cartografia de Risco Iminente a Escorregamentos de
Encostas em 85 municipios do Estado; Cartografia Geotécnica de Aptiddo Urbana onde foram geradas
cartas geotécnicas preliminares e finais referentes a 10 municipios; e Atlas da Distribuigdo dos
Royalties no Estado do Rio de Janeiro;

- Secretaria de Estado de Defesa Civil (SEDEC): mapeamento das areas de risco de escorregamento,
estiagem, alagamentos e inundacgdes.

- SEAPPA: mapeamento do uso e cobertura da terra de areas estratégicas; mapas de microbacias como
subsidio para o Programa Rio Rural de apoio aos produtores do Estado
(http://www.microbacias.rj.gov.br/);

- ITERJISEH: bases cartogréficas das comunidades atendidas pelo programa de regularizag¢éo fundiaria;
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Metropolitana destinada ao planejamento regional e ao ordenamento territorial dos municipios, com
mapeamento do uso do solo e areas urbanas dos 21 municipios integrantes; Modelo Digital de Terreno
e cartografia em formatos CAD e SIG (escala 1:2.000), além de Mapa da Regi&o Metropolitana do Rio
de Janeiro realizado em parceria com 0 CEPERJ.

Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro

- S——

Pew  gE=

Mapa Metropolitano

A Camara Metropolitana também possui dois sistemas de informagdes em operagdo com foco somente em
auxiliar a gestdo da RMRJ:

- SIG Topovision: plataforma Geoweb desenvolvida especificamente para o projeto da atualiza¢do
cartografica da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro com o objetivo de disponibilizar, compartilhar e
democratizar 0 acesso aos dados e informagdes produzidos no ambito do projeto. O acesso é feito por
meio do site oficial (http://www.camarametropolitana.rj.gov.br) com login e senha, onde o usuario pode
consultar alguns produtos, como os mosaicos das ortofotos e do modelo digital de terreno, localiza¢éo
de alguns equipamentos (administragdo publica, assisténcia social, salde e educagdo, entre outros),
modelo digital de terreno, assim como limites municipais, areas de restitui¢do, vias pavimentadas e nao
pavimentadas, entre outros. No mesmo site esta disponivel todo o material cartogréafico para download,
Os arquivos estao disponibilizados por municipio e por tipo de material (Ortofotos, Ortofotocartas, MDT,
entre outros).

SIG | Rio de Janeiro @ @ @ @ ° Um;:;?f'””
o\ \ % e # S

Topovision
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- SIG Geovias Metropolitano: permite que desenvolvedores, investidores e populagdo tenham acesso a
uma imagem clara dos desenvolvimentos que estdo ocorrendo na RMRJ e ajuda a trabalhar em
conjunto de forma eficaz, por exemplo, para planejar a fase de projetos reduzindo as interrupgdes e 0s
custos e para manter a evolucao dos desenvolvimentos e tomar melhores decisdes de investimento. O
compartilhamento das redes de infraestrutura (de agua, coleta e tratamento de esgoto sanitario,
fornecimento de gés, fornecimento de energia elétrica, redes de telefonia e dados, dutovias, transportes
urbanos, etc.) atende, no ambito dos 21 municipios da RMRJ, as demandas da gestdo e da
coordenacao integrada das obras, planejamento de projetos para expanséo das redes de infraestrutura,
apoio ao planejamento e ordenamento do territério no que concerne, principalmente, as areas de
expansao urbana, combate ao furto de agua e energia elétrica e 0 aumento da seguranga na execugéao
de servicos. As Concessionarias de Servigos Publicos que hoje participam do projeto sdo: Companhia
Distribuidora de Gas do Rio de Janeiro (CEG); Servicos de Eletricidade S/A (LIGHT); AMPLA - Grupo
ENEL; Companhia Estadual de Aguas e Esgoto (CEDAE); TIM; Claro S.A.; Telemar Norte Leste S/A -
Oi; FETRANSPOR e TRANSONIBUS, havendo tratativas para incluséo de demais concessionarias e
prestadoras de servigos de porte que atuem na Regi@o Metropolitana (http://www.geovias.org).

Este dois sistemas foram o primeiro passo para o estabelecimento de uma politica publica que garanta o
desenvolvimento urbano da metropole suportado por infraestrutura planejada e entregue de forma coordenada,
eficiente e financeiramente sustentavel, ou seja, ao invés de serem reativos, os futuros projetos de infraestrutura
serdo antecipados e proativos para serem verdadeiramente sustentaveis.

Em paralelo a estas iniciativas, a Camara Metropolitana iniciou processo para o desenvolvimento de um
Sistema de Informag6es com foco na troca de informagdes entre 0s municipios e o Estado. Tal projeto seria
financiado com recursos do Banco Mundial, por meio do Programa Pro Gest&o Il, mas devido ao fim do prazo do
programa o projeto foi suspenso.

Todos os municipios componentes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro possuem implantados
sistemas corporativos EPR - Enterprise Resource Planning, cujo foco principal é a melhoria da gestéo na
administragdo municipal, nas areas de gestdo escolar, gestdo financeira, tributaria, suprimentos, patrimonial,
protocolos, recursos humanos, salde, transparéncia e informagdo ao cidad&o. A utilizacdo desses softwares de
gestao que permitem a melhoria da arrecadag&o propria e a forma de utilizagao dos recursos.

Avaliando estes sistemas municipais, constatam-se diferengas significativas entre as prefeituras envolvidas, no
que diz respeito, entre outros fatores, ao atual estagio do emprego das tecnologias em relagdo a organizagao
dos sistemas de arrecadagéo vinculados aos iméveis (IPTU, ISS, Taxas etc.), bem como a disponibilidade e
abrangéncia do Cadastro Técnico Multifinalitario implantado em cada municipio. A respeito da desatualizagdo
das informagdes, a grande maioria das prefeituras dispde de cadastro automatizado, em condigdes restritas ao
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encontra isolada, sem estruturagao em sistema de gerenciamento de banco de dados e, muito menos, integrada
a um ambiente de geoprocessamento.

A falta de recursos humanos e infraestrutura computacional s6 agravam a situagdo. Apenas Duque de Caxias e
Niter6i possuem sistema de informagles geograficas implantado ou em fase de implantagdo. Somente as
prefeituras de Seropédica, Nova Iguagu, S&o Jodo de Meriti, Belford Roxo, Duque de Caxias, Sdo Gongalo,
Niter6i e Marica possuem em seu quadro técnico profissionais especializados em geoprocessamento. Todos 0s
municipios possuem um departamento ou area de TIC dedicado a atender as necessidades da prefeitura, mas a
maioria delas ndo possui infraestrutura tecnologica (servidores, conectividade, estagdes de trabalho, etc)
suficiente para atender com qualidade as demandas municipais.

A seguir segue resultado do diagnéstico realizado em julho de 2016.

. Car?ografia Ca.dastro Cadla.stro Sistema fie E?::Islszi:e Software Gestio Estagoes de Profissional de
Prefeitura f\tt.lallzada nos I}tu.allzado nos Geocodlflcad,o_na Inform?g?oes Atualizando o IPTU Traba!ho e Geoprocessamento

ultimos 5 anos ultimos 5anos  Base Cartografica  Geograficas Cadastro Servidor

ltaguai v Precério

Seropédica \ Precério N

Paracambi \ Precario

Japeri N Precario

Queimados \ Precario

Nova Iguagu y B \ Precario N

Mesquita V* N \ \ Precério

Nilopolis \ Precério

S#o Jodo de Meri \ \ Precério v

Belford Roxo \ 3 \ Precario V

Duque de Caxias V A \ \ Precario v

Mage 3 Precério

Guapimirim \ Precario

Sa0 Gongalo N \ Precério v

Niterdi V* N N V Precario N

Itaborai \ Precério

Marica \ v \ \ Precério V

Tangua \ Precério

Rio Bonito \ Precario

Cachoeira de Macacu \ Precario

v’ *Base cartografica ndo possui lote nem edificagdo. N&o contribui para o cadastro imobilirio.

v' ** Sistema em fase de desenvolvimento.

A excegdo é a cidade do Rio de Janeiro, os demais municipios da Regido Metropolitana se encontram em
condigdes limitadas no que se refere a varios aspectos em relagdo a produgéo de informagdes de qualidade. A
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro possui o Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP) que é
centro de referéncia de dados e conhecimento sobre a cidade do Rio de Janeiro. Estes dados sédo utilizados
para a formulagdo e acompanhamento de politicas publicas, municipais ou ndo, uma vez que as informagdes
produzidas estdo abertas para o uso e consulta da imprensa e de toda a popula¢do do Rio de Janeiro. Ainda ha
0 IPLANRIO, que é a empresa municipal responsavel pela administracdo dos recursos de Tecnologia da
Informagéo e Comunicagédo da cidade do Rio de Janeiro, atuando no desenvolvimento de solugdes integradas,
servico de datacenter e servico de rede e conectividade.

No ambito das prefeituras, as informagdes que contemplem saneamento basico e abastecimento de agua,
educagao, cultura, patriménio cultural, ambiente, energia, telecomunicagdes, localidades, salde, servico social,
transporte, administragdo publica estdo defasadas ou incompletas.
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3.4.2. PROPOSTAS

A Governanga Metropolitana, por meio de um Instituto ou Agéncia Metropolitana (ou similar), ou pela Cédmara
Metropolitana de Integracdo Governamental até 1a, deve ter um plano de investimento continuo na modernizagéo
da sua infraestrutura tecnolégica e de comunicacao, através da aplicagdo de recursos em pesquisas e novas
tecnologias. Abaixo serdo descritos objetivos a serem alcangados ao longo do tempo através de atividades de
forma continua.

CURTO PRAZO (2018-2020)

E necessaria, de modo compartilhado entre o ente metropolitano, o Estado e os municipios, a retomada do
desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, por meio da promogéo de acdes para a melhoria
da informac&o, do planejamento e da gestdo integradas. Desta forma é imprescindivel priorizar componentes e
atividades de forma a atingir a maior abrangéncia fisica e tematica, buscando otimizar os recursos e atingir a
qualificacdo dos servigos em toda a RMRJ. As propostas de curto prazo tém foco nessas agdes integradas, de
baixo custo de investimento e retorno de alto impacto na RMRJ.

A complexidade inerente a uma regido metropolitana, como a do Rio de Janeiro, ndo pode prescindir da
utilizaco de ferramentas de geoprocessamento para a efetiva gestdo do territorio, mormente consideradas as
presentes particularidades, num contexto em que o compartilhamento das ac¢des de interesse comum impde
uma dinamica prépria, fundamentada no estabelecimento de padrdes que vao além do proprio intercambio,
incorporando mutuas responsabilidades das esferas institucionais para a estruturagdo, a atualizagéo e o
emprego das informagdes que auxiliam todo o processo.

Sistema de Informagdes Metropolitanas Geoespaciais do Rio de Janeiro — SIMGeo

E fundamental o desenvolvimento e implantagdo do SIMGeo, tal sistema contara com 21 Médulos Municipais e
um Mddulo Metropolitano de informagdes consolidadas. Este instrumento ira atender a inimeros trabalhos que
estdo sendo desenvolvidos, no dmbito estadual e municipal que necessitam do cruzamento de informagdes e
dados que envolvem tematicas diferenciadas, tempos distintos, anélises espaciais e produ¢do de mapas, de
forma que possibilitem a elabora¢do de documentos e servigos para suporte a tomada de deciséo; aos projetos;
ao monitoramento e a elaboracao de politicas publicas. E seus objetivos estratégicos séo os seguintes:

- Simplificar o cotidiano nas rotinas de trabalho estratégicas, taticas e operacionais dos municipios e da
Metrépole;

- Prover recursos de tecnologia da informac&o e comunicagéo que viabilizem a execucdo das atividades-
fim do Estado e dos municipios inseridos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

- Assegurar a sociedade acesso a dados e informagdes qualificadas no espago metropolitano;

- Melhorar o planejamento integrado de agdes publicas e privadas no territério Metropolitano e apontar
tendéncias de desenvolvimento;

- Padronizar qualificagdo e obtengdo de dados através de procedimentos e roteiros eletrénicos na
execucdo das atividades.

O escopo do projeto contempla ainda:

- Constituir, implantar e integrar bancos de dados municipais, estaduais e federais e bases cartograficas:
= |Instalar e configurar extens&o espacial em Banco de Dados;
= Realizar a execug¢éo de migragdes e transferéncias de dados entre bases;
= Promover a carga de dados geograficos existentes;
= Realizar a instalagéo, criagdo e configuragao de novos Bancos de Dados;
= Desenvolver interface ou componentes para mapas interativos via web;
= Realizar o Georreferenciamento de informagdes tabulares, cartograficas disponiveis.
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- Desenvolver um aplicativo mével integrado para atualizagdo de cadastro Multifinalitario e obras
publicas;

- Treinar e capacitar equipes do Governo do Estado e das Prefeituras Municipais para utilizagdo do
Sistema;

- Criar Portais/Modulo Web personalizados para cada municipio componente da Regido Metropolitana e
um consolidado da Regié@o Metropolitana;

- Estruturacéo da sistematizacédo de indicadores de informagdes estratégicas.

O SIMGeo ainda devera se constituir em elemento significativo para a adequacdo da Regido Metropolitana ao
atendimento das exigéncias de enquadramento a ISO 37120. O acompanhamento dos indicadores de servigo e
de qualidade de vida de cada ente federativo integrante da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro conforma-se,
mais uma vez, com a premissa da gestdo compartilhada das fungdes publicas de interesse comum.

A construcdo desse sistema devera buscar o desenvolvimento de suas modelagens, de forma a identificar as
informagdes de natureza literal e grafica que formardo os insumos para a facil obtengéo desses indicadores.
Além da simples identificagdo dessas informacdes, ha de se definirem os procedimentos de entrada dos dados e
se estimularem os usuarios encarregados de proceder a sua carga. Muitos indicadores encontram paralelo em
instituicdes oficiais em nivel federal (IBGE, por exemplo), estadual e também municipal. Tem-se ai uma gama de
instituicdes onde buscar as informagdes, embora isso ndo signifique que se terdo, num primeiro momento,
plenas condi¢des de incorporacdo desses dados ao sistema em razéo da forma em que estéo disponiveis.

O custo orcado para este projeto é de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) e o prazo de execugéo é de 12
meses. E necessario adicionar o custo de treinamento periddico nos municipios metropolitanos, uma vez que ha
alta rotatividade nesse campo com a realizagéo das eleicées municipais. O custo estimado é de R$2.000.000,00
(dois milhdes de reais) a cada dois anos.

Sistema de Gerenciamento de Desempenho

Em relacdo ao PDUI/RMRJ sugere-se o desenvolvimento de um sistema de gerenciamento de desempenho. O
Plano Estratégico definira metas (especificas, mensuraveis, alcangaveis, orientadas a resultados e tempo limite)
e o sistema de gerenciamento de desempenho ira demonstrar por meio de um conjunto de métricas tanto na
eficiéncia quanto na eficacia nas agdes para o atendimento destes objetivos definidos e se suas estratégias
estdo sendo efetivamente implementadas. Dentre as funcionalidades esperadas citamos as seguintes:

- Avaliar e modificar suas medidas de desempenho para se adaptarem a um ambiente de mudanca
rapida e competitiva;

- Definigéo de processo de quantificagdo da efetividade e eficiéncia de agoes;

- Indicadores numéricos de atividades relacionadas aos objetivos estratégicos, que indiquem
necessidades de melhoria;

- Desenvolvimento de estratégias ou objetivos e a necessidade de agdes para melhorar o desempenho
com base nas perspectivas oferecidas pelas medidas de desempenho.

Ressaltamos que muitas vezes os indicadores de desempenho sdo incompreendidos e mal utilizados pelos
departamentos governamentais, ao concentrarem no desempenho, ou seja, 0s que eles estéo alcangando, em
vez de estratégias, podem ser obtidas conclusdes erradas. Fazer esta analise exige do gestor uma
compreensao muito maior das questdes envolvidas.

Este sistema possui um custo de desenvolvimento inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e pode ser
desenvolvido de forma a ser integrada pelo SIMGeo em um periodo curto de tempo, aproximadamente 6 meses.
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" Softwares ETL’s (Extract, Transform and Load)

Outra solugdo necessaria € o desenvolvimento de softwares ETL’s (Extract, Transform and Load) que trata da
sistematizagdo do tratamento e limpeza dos dados oriundos dos diversos sistemas organizacionais municipais,
estaduais e federais existentes de forma automatica. O processo de ETL é essencial para a criagdo de um
repositorio Unico de informagdes. Tal processo € complexo, custoso, devido ao fato que ele tem que ser
personalizado para cada sistema onde o dado estara disponivel. O custo e o prazo desse projeto demandam um
estudo profundo de quais dados sdo necessarios € o tipo de tecnologia que serdo empregadas.

BIM (Building Information Modeling)

E proposto que a utilizagdo do BIM (Building Information Modeling) se torne obrigatéria na concepgdo de
projetos publicos de grande porte. A sua utilizagao reduz conflitos e mudangas durante a constru¢do, aumenta a
qualidade do projeto, diminui o ciclo de aprovagéo do projeto e melhora o controle dos custos do projeto. Um
grande numero de governos nacionais em todo 0 mundo tem obrigado ou tem a intengao de obrigar 0 uso do
BIM em seus projetos e obras, como por exemplo, Estados Unidos, Singapura, Reino Unido, Noruega,
Dinamarca, Finlandia, Hong Kong, Coréia do Sul e Holanda. Cabe ao ente metropolitano capacitar seus
servidores nesta tecnologia e fomentar a utilizagdo desta pratica dentro dos municipios através de cursos e
workshops sobre o tema. O custo estimado da assinatura anual do software mais utilizado no mercado é de R$
15.000,00 (quinze mil reais) e o de capacitagdo é de aproximadamente R$1.200,00 (um mil e duzentos reais).
Com a assinatura de 100 licengas anuais por 4 anos e capacitagdo de pelo menos 300 servidores, o custo do
investimento é de R$6.300.000,00 (seis milhdes e trezentos mil reais). E necessario, a cada 4 anos realizar
novamente 0 mesmo investimento, uma vez que ha uma troca nos governos municipais, e a grande maioria da
equipe técnica ndo possui cargos efetivos nas prefeituras.

Atualizagdo da Base Cadastral Imobiliaria

Nas reunides e oficinas de integra¢éo sobre desempenho e eficiéncia tributaria nos municipios da RMRJ - com
os secretarios de fazenda, planejamento, urbanismo e chefes de cadastro dos municipios da RMRJ - identificou-
se a necessidade de modernizagédo da administragéo tributaria municipal, a fim de proporcionar aos municipios
uma gestao eficiente, que promova a correta e justa cobranga dos impostos e consequente aumento de receitas,
sobretudo quanto aos impostos territoriais, principalmente nas areas urbanas. As evidéncias das caréncias e
desafios desses municipios para efetivar essa modernizag¢do, culminaram na concluséo dos técnicos do governo
estadual de que para atender a componente de sustentabilidade fiscal de maneira abrangente, ha que se dar o
devido apoio a estes municipios quanto ao fortalecimento das capacidades gerencial, normativa, operacional e
tecnoldgica das administragbes municipais.

Com o desenvolvimento de um Sistema de Informagdes Metropolitanas e o investimento em infraestrutura de
suporte, a Unica demanda pendente, € de suma importancia para o fechamento do ciclo do processo de
modernizagdo e atualizagdo das informagdes, é a de Cadastro. A necessidade de uma atualizagdo da real
ocupagao para auxiliar os municipios a alcancgar a justiga fiscal, ou seja, todos pagando o valor correto pela
ocupagéo do territério, conforme a legislagdo, vai trazer para a administragdo municipal maior capacidade
financeira para investir em melhorias das estruturas urbanas. Portanto, fortalecer a gestao fiscal e tributaria dos
municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com énfase no planejamento fisico-territorial, social,
fiscal e tributario se caracteriza como uma demanda primordial na implementagéo de politicas e obras publicas
de carater metropolitano e das Prefeituras locais para atingir a sustentabilidade socioeconémica.

A atualizagdo dos cadastros técnicos municipais (logradouros/equipamentos publicos, faces de quadra, rural,
imobiliario e mobiliario urbano) € indispensavel para fortalecer a gestédo fiscal e tributaria dos municipios da
RMRJ, integrara também a base das informagdes do Sistema de Informagbes Metropolitanas — SIMRio. As
Prefeituras se beneficiaréo de uma cartografia e um cadastro imobiliario atualizado e georreferenciado. Estas
trés agdes garantem a qualidade e uniformiza¢do da informagao Municipal e Metropolitana.
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Espera-se que com a atualizagdo dos cadastros municipais se obtenha um incremento de arrecadacéo anual, o
que trard uma maior sustentabilidade aos municipios, diminuindo a dependéncia de repasses do Governo
Estadual. Por outro lado, o Estado se beneficia do aumento do ITBI e ICMS com o desenvolvimento dos
Municipios. O Investimento para realizar esta agdo € alto em comparagdo com as demais, mas o retorno
financeiro acontece no ano seguinte a atualizagdo. O custo de investimento se aproxima da atualizagdo destes
cadastros em 20 municipios (ndo contabilizada a cidade do Rio de Janeiro) é de aproximadamente R$
68.000.000,00 (sessenta e oito milhdes de reais) e 0 prazo de execucao é de 12 meses.

Infraestrutura de Hardware

Neste cenario, em que o ente metropolitano investe cada vez mais em tecnologia, a necessidade de solugdes de
gerenciamento de TIC também aumenta. Problemas relacionados a lentidao e queda do servidor, ataques de
virus, softwares ilegais e indisponibilidade de servigos, por exemplo, comprometem a produtividade e podem
gerar diversos tipos de prejuizo relacionados ao funcionamento de equipamentos e das equipes que ficam
impossibilitadas de trabalhar. O suporte ideal para a infraestrutura deve considerar desde as questfes mais
simples do dia a dia do usuario até a garantia de funcionamento de servidores e de todo o conjunto da
infraestrutura.

Com a implantagdo do Sistema de Informagdes Geograficas da Regi@o Metropolitana, é necesséria a
implementagao de infraestrutura de TIC para suportar os sistemas e servigos que atendem a esta operagéo. E
previsto que seja criado um repositorio Unico de informagdes dos municipios metropolitanos. Com aquisicoes de
novos servidores permitird interconectividade através de rede estruturada em alta velocidade e segura. Esta
acao ¢ fundamental uma vez que os servidores que hoje disponiveis nao dispdem de recursos adequados para
alocagao desse servico, 0 que pode causar instabilidade, paralizacdes e até perda de informagdes. Estima-se
que o custo de aquisi¢do de uma infraestrutura capaz de suportar todas essas operagdes, com suporte, garantia
e capacitagdo de colaboradores é de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) e o prazo de execugdo é de
implantagéo é de 90 dias com suporte e garantia de 2 anos.

Outra opcéo em relacdo a esta infraestrutura local seria 0 armazenamento em nuvem, porém a diversos fatores
que deverao ser avaliados, seu custo total depende da quantidade de armazenamento, do volume e do tipo das
transacdes de armazenamento e das transferéncias de dados de saida, bem como da opgdo de redundancia de
dados escolhida e do tipo de suporte. Para se chegar a um custo de operacao tem que ser avaliado todos esses
fatores. De forma conservadora, com poucos servicos agregados, estima-se que o custo anual desse servico
iniciaria em R$600.000,00 (seiscentos mil reais), com aumento progressivo anual de 25% no seu uso, ou seja,
R$750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) no segundo ano, e R$937.500,00 (novecentos e trinta e sete
mil e quinhentos reais) no terceiro ano, totalizando R$2.287.500,00 (dois milhdes duzentos e oitenta e sete mil e
quinhentos reais).

Equipe de TIC

O ente metropolitano devera promover a melhoria continua da gestao e governancga de TIC, investindo de forma
massiva em desenvolvimento, implantagdo e suporte a sistemas de informagdo e solugdes tecnoldgicas
especificas, especificagdo e apoio a formulagdo e acompanhamento das politicas de planejamento relativas aos
recursos de tecnologia da informago, entre outras. E fundamental a criagdo de uma equipe minima de TIC para
gerir todos esses sistemas neste processo. Desta maneira, inicialmente sugere-se a seguinte composicao:
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Encargos Sociais Custo Total Custo Anual

Profissional Quantidade Salario Médio (84%) Mensal (Unitario) Custo Total
Coordenador Geral 1 R$ 16.000,00 R$ 13.440,00 R$ 29.440,00 R$ 353.280,00 R$ 353.280,00
Analista de Sistema 2 R$ 12.000,00 R$ 10.080,00 R$ 22.080,00 R$ 264.960,00 R$ 529.920,00
Analista de Processos 1 R$ 10.500,00 R$ 8.820,00 R$ 19.320,00 R$ 231.840,00 R$ 231.840,00
Administrador de Banco de Dados 1 R$ 10.500,00 R$ 8.820,00 R$ 19.320,00 R$ 231.840,00 R$ 231.840,00
Desenvolvedor 2 R$ 14.000,00 R$ 11.760,00 R$ 25.760,00 R$ 309.120,00 R$ 618.240,00
Cartografo 1 R$ 8.000,00 R$ 6.720,00 R$ 14.720,00 R$ 176.640,00 R$ 176.640,00
Geografo 1 R$ 8.000,00 R$ 6.720,00 R$ 14.720,00 R$ 176.640,00 R$ 176.640,00
Estatistico 1 R$ 8.000,00 R$ 6.720,00 R$ 14.720,00 R$ 176.640,00 R$ 176.640,00
Total 10 Custo Anual R$ 2.495.040,00
Custo de Infraestrutura 1 R$ 15.000,00 R$ 180.000,00 R$ 180.000,00

TOTAL  R$ 2.675.040,00

Esta equipe ficaria alocada no ente metropolitano e conforme a demanda de trabalho o quadro técnico seria

readequado.
Quadro Resumo de Investimentos no Curto Prazo
Projeto Investimento
SIMRio - Geo R$ 8.000.000,00
Treinamento adicional R$ 2.000.000,00 (a cada 2 anos)
Sistema de Gerenciamento de Desempenho R$ 500.000,00
ETL’s Indefinido
Building Information Modeling R$ 6.300.000,00 (a cada 4 anos)
Atualizagdo do Cadastro Imobiliario R$ 68.000.000,00
Infraestrutura de Hardware R$ 4.000.000,00 (Infraestrutura Local)
R$2.287.500,00 (Infragstrutura em nuvem)
Equipe TIC R$ 2.675.040,00 (anual)

A execucdo dos projetos acima trard& a metropole uma ferramenta indispensavel para auxiliar no
desenvolvimento sustentavel da regido, possibilitando diversas aplicacdes de interesse metropolitano e

municipal, nas seguintes areas, entre outras:

a) Planejamento Regional
= Criagdo e unificagdo da base de dados da Regido Metropolitana;
= Suporte a elaboragéo dos planos setoriais de desenvolvimento metropolitano;
= Desenvolvimento de planos de mobilidade;
= Andlise e planejamento da utilizacdo de recursos hidricos, naturais e outros.
b) Planejamento Urbano

= Desenvolvimento e acompanhamento da politica de uso e ocupagéo do solo;
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Projetos de novas escolas, hospitais, rodoviérias, mercados, moradias e outros.

c) Finangas Publicas Municipais

Aumento da base de langamento fiscal;
Efetivo controle da arrecadagéo de tributos;

Estabelecimento e controle de roteiros otimizados para fins de fiscalizagao.

d) Projetos e Obras Publicas

Cadastramento e mapeamento das obras e projetos;

Acompanhamento dos servigos por tipo de obra (emergéncia, implantagdo, ampliagdo, manutengdo e

outras);

Analise e estudo de viabilidade de projetos.

e) Ambiente

Analise de impacto ambiental;
Elaboragdo de zoneamento ambiental;
Monitoramento dos focos de poluicéo e das areas de extragdo mineral;

Preservagao de Parques, Florestas e outras unidades de conservagao.

f)  Seguranga Publica

Criagéo e otimizagdo de rotas de viaturas policiais;

Mapeamento de areas de risco;

Planejamento de abordagem de areas a serem ocupadas ou retomadas, incluindo cativeiros;

Dimensionamento de populagéo e residéncias sob risco.

g) Rede Viaria/ Mobilidade Urbana

Planejamento da manutengéo e monitoramento da infraestrutura e pavimentagéo;
Monitoramento das sinalizagdes;

Planejamento de operagdes;

Planejamento de rotas otimizadas de transporte;

Anélise, simulagéo, planejamento e projeto de novas vias;

Planejamento de interligacdo dos meios de transporte de diferentes naturezas.

h) Saude

Planejamento de agdes profiléticas;
Controle de endemias e epidemias e previsdo de seus impactos;
Programas de saude da familia;

Acompanhamento de doengas transmissiveis;
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i) Educagéo
= Otimizag&o nos processos de matricula;
= Distribuicao de vagas considerando aspectos de proximidade (domicilio/escola);
= Distribuigdo espacial dos estabelecimentos de ensino;
= Planejamento de rotas da frota de transporte escolar.
i) Servigos publicos
=  Planejamento da coleta de lixo;
= Planejamento de rotas otimizadas de coleta de lixo;
= Planejamento das areas depositarias, de transbordo e de deposito e beneficiamento do lixo;

= Planejamento de extensao de redes de servigos publicos (energia, telefonia, gas, agua, esgoto, internet
e oufras)

= Planejamento e monitoramento do uso e consumo;
= Controle de consumo e arrecadagao;

= (Cadastramento do consumidor/moradia.

MEDIO PRAZO (2021-2028)

O ente metropolitano, como meta de médio prazo, devera incluir em seu orgamento anual uma porcentagem
minima de gastos com TIC, para assim poder se organizar melhor e definir melhor suas estratégias de governo,
assim como faz o Governo Federal por meio do ENCIT (Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao),
que estabeleceu como objetivo oficial atingir 2% do PIB até 2019 em investimentos em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao.

Com recursos financeiros garantidos, para uma regido metropolitana mais equanime e competitiva € necessario
investir em conectividade, comunicagao, operagdes em tempo real, engajamento do cidaddo, armazenamento
em nuvem, recursos humanos, processos e cidades inteligentes. Abaixo segue uma sucinta explicagdo destes
itens.

- Conectividade: é necessario que todos os cidaddos tenham de acesso a servigos e recursos
governamentais e treinamento de prontiddo digital para o alcance da cidadania digital. A falta de acesso
a uma conexao - seja para procurar um emprego, para buscar uma informagdo, ou se comunicar com o
governo - coloca os cidaddos em grave desvantagem e deve ser considerado prejudicial para uma
democracia.

- Operagoes em tempo real: 0 ente metropolitano deve ter a capacidade de operar em tempo real. Os
6rgéos com dados atualizados podem resolver pequenos problemas antes de se tornarem grandes
problemas. O que acontece hoje é que geralmente os dados sdo atualizados mensalmente ou
trimestralmente, embora haja a necessidade de tomar decisdes criticas todos os dias. Isso muda com
implantagdes de software que ajudem os governos a usar os dados atuais para tomar decisbes mais
informadas sobre como eles podem alocar recursos publicos de forma eficaz, por exemplo.

- Aumento do envolvimento do cidadao: é necesséario o engajamento da sociedade para se atingir 0s
ideais de democracia e eficiéncia, o desenvolvimento de uma plataforma que encorajam a participacéo
do cidaddo é fundamental para o conhecimento das necessidades dentro de um territorio. Esta forma
de comunicacdo tecnoldgica continuara a crescer e séo vitais para democracias. A utilizagdo de midias
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sociais ajuda os administradores publicos a se comunicar de forma mais direta e sucinta com o publico,
mas é fundamental sempre que esta seja uma via de dois sentidos, com a pergunta e a resposta do
administrador.

- Comunicagdo: a internet é uma plataforma de compartilhamento de conhecimento gracas a ela é
possivel encontrar qualquer informacdo em questdo de segundos. Conforme descrito no diagnéstico,
néo ha de ferramentas que permitam com facilidade o compartilhamento de informagdes. Ferramentas
projetadas especificamente para dados governamentais permitirdo que os govermnos adotem a
processos inerentes de compartilhamento de conhecimento da internet. Quando isso acontecer, o
governo ndo s6 podera compartilhar informagdes, mas também servicos. E necessario redesenhar
fluxos de trabalho, contribuindo para uma melhor administragdo publica e a construgdo de uma Regido
Metropolitana mais eficiente e transparente.

- Armazenamento central em nuvem: o objetivo do repositério central de dados é permitir o acesso facil
a dados governamentais precisos, consistentes e integrados para uma tomada de decisédo melhor e
mais rapida e para fins estatisticos. Com um unico banco de dados coeso com uma abordagem
centrada no assunto, é mais pratico obter e realizar anélises e avaliagdes, além de realizar consultas
seletivas e informagdes inter-relacionadas de todos os Sistemas de Informagdo do Governo,
especificamente estruturados para consultas e analises dindmicas. Esses dados serdo analisados por
meio de sistemas especiais de apoio a deciséo, fornecendo assim aos executivos do governo uma
visdo global e a facilidade para monitorar efetivamente as tendéncias para diversos assuntos, obter
conclusdes Uteis e tomar decisdes rapidas. Ao armazenar dados em servidores remotos, 0s
administradores podem acessar os dados de qualquer lugar, mesmo fora da rede local do escritorio.

- Investimento em recursos humanos: investimentos em recursos humanos sdo um dos fatores
importantes para melhorar o desempenho do setor publico. A capacitagao dos servidores em métodos
modernos de gerenciamento e tomada de decis@o com o uso de sistemas de informagéo aumentara a
eficiéncia geral e a produtividade do setor e a qualidade dos seus servicos. Uma administragéo publica
responsavel e eficiente requer transparéncia e administradores qualificados, motivados e
adequadamente pagos.

- Processos: estudos técnicos em relagdo a processos de gestdo que, com a melhoria, poderiam
resultar em uma melhor experiéncia cidada - por exemplo, agilizando as interagdes que envolvem
muitas tarefas manuais, custam muito ou demoram muito tempo. Deve investigar os beneficios
incrementais que o uso da tecnologia pode fornecer em cada area potencial de aplicagao.

- Cidades mais inteligentes: Estudos sobre migracdo no mundo indicam que mais pessoas estéo se
movendo para as cidades, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ndo é diferente. As elevadas
taxas de urbanizagéo forcardo as cidades a usar seus recursos existentes de forma mais eficiente.
Infraestruturas em rede - incluindo estradas, linhas telefonicas, redes a cabo, satélites e internet - serdo
parte importante da solugéo para este desafio. Cidades em todo o mundo j& estdo aproveitando as
oportunidades apresentadas pela tecnologia da informagdo para conectar redes diferentes. Esta
iniciativa também deve incluir coleta, agregagéo e uso de dados para ajudar as comunidades locais a
integrar privacidade e seguranga em tecnologias emergentes, como servigos de compartilhamento de
viagens, economia de energia, emissdo de poluentes, informagdes turisticas, internet das coisas e etc.

O grande desafio deste plano é a capacidade dos entes metropolitanos para interagir com éxito uns com os
outros em busca de metas de governo e de forma mais ampla, para que os atores trabalhem em parceria a
medida que 0s recursos e a responsabilidade sdo mais proximas onde existem problemas ou oportunidades.

As liderancas politicas e estratégicas devem abragar as TIC como facilitador no cumprimento dessas metas. Isso
cria uma demanda nos governos para fornecer um ambiente que assegure abertura, eficiéncia na prestagao de
servicos e espacos para maior competitividade. Tal demanda, juntamente com o aumento das expectativas,
exige que o governo cada vez mais otimize o papel das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo na
governanca.
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As instituicdes implementam uma série de diferentes estruturas de gerenciamento e servigos de TIC, que foram
determinadas pela estrutura e gerenciamento do 6rgdo. Para fornecer um servigo consistente em todo o
governo, os entes, que historicamente foram muitos descentralizados, devem trabalhar em conjunto para
garantir que seus sistemas individuais sejam compativeis e possam ser vinculados.

O uso apropriado das TIC possibilita a transformagéo nos processos de politicas, administragéo e na entrega de
programas de governo, dentre eles o PEDUI. O ritmo das mudancas pode ser acelerado para melhorar a
eficiéncia e eficacia no governo. Com o uso de TIC permite que os projetos sejam alinhados, direcionados e
monitorados para apoiar 0s objetivos de todo o governo.

O resultado é uma tomada de decisdo governamental mais consistente e a prestagao de servigos, levando a
uma maior eficiéncia. Além disso, os cidadaos possuem maior comodidade e servigos mais racionalizados e
integrados.

E fundamental que as estruturas de governanga, alinhadas com estratégias de TIC, sdo necessarias para a
entrega dos resultados pretendidos do PEDUI, portanto a proposta para o médio prazo - 12 anos - é a
implantagéo de uma Governanga Compartilhada de TIC na RMRJ.

As oportunidades oferecidas pelos servigos compartilhados, com beneficios tipicos de racionalizagdo e maior
eficiéncia, devem ser consideradas no planejamento estratégico de uma instituigdo. Sujeito a um tratamento
adequado de privacidade e seguranca, o compartilhamento de informacgfes e servicos podem melhorar a
eficiéncia dos processos de negécios dentro do governo e agilizar a prestagéo de servigos governamentais aos
cidadaos e as empresas.

O principal desafio é de que forma superar obstaculos intergovernamentais para permitir o maior
compartilhamento de servicos e dados. Alcangar este objetivo depende da maximizagdo da eficacia do
desenvolvimento de politicas publicas do tema na execu¢do de programas, planejamento e arranjos
orcamentarios, processos de tomada de deciséo, estruturas organizacionais, relagdes no local de trabalho e
gerenciamento de pessoas.

O desenvolvimento de principios arquitetdnicos de tecnologia e de governanca compartilhada ajudara a garantir
a facilidade de acesso a informagdes e servigos governamentais.

Decisbes sobre investimentos e governanga em TIC sdo atualmente feitos de forma individual por cada érgéo e
ente metropolitano. Uma abordagem de "metropolitana” é necessaria ao considerar essas questoes, para que as
decisbes se apoiem em casos que abranjam mais de um ator e os investimentos sejam feitos com a visdo do
retorno em todos os governos, e ndo apenas de forma individual. O investimento em TIC, assim como em
mobilidade, saneamento, saude deve ser uma atividade compartihada entre a demanda do grupo e o
fornecimento para garantir a realizagao e entrega dos servigos e dos beneficios esperados.

Outro aspecto importante, com o crescimento de sistemas de gerenciamento e de redes de dados, o
gerenciamento efetivo de informagdes esta se tornando cada vez mais dependente da adogdo de padrdes e
protocolos que suportam a interoperabilidade entre municipio, estado e federagéo. A interoperabilidade nao
consiste apenas na técnica, mas também na interoperabilidade funcional, permitindo que as pessoas usem
sistemas diferentes, através de interfaces padronizadas. Com os servicos e a informacdo cada vez mais
atendidos em linha, esse foco é um elemento critico de principios e estratégias arquitetbnicas. Também é
essencial que os padrdes incentivem, ao invés de inibir, 0 uso do meio on-line.

Desta forma, de modo a apoiar a estratégia institucional propostas neste PEDUI, propde-se:

- As agdes de TIC séo comandadas dentro de um unico quadro integrado de governanca;
- Servigos de TIC centralizados na RMRJ;

- Estratégia de TIC formulado a partir da estratégia institucional de cada ente metropolitano;
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- Estratégia de implantagéo, com os requisitos arquitetdnicos para integragdo e padronizagéo, requisitos
de infraestrutura e capacidade e necessidades de aplicagdes individuais (referéncia cruzada da
estratégia para reforgar o alinhamento institucional);

- Priorizagao de investimentos e orcamentos;
- Aestratégia de TIC esta alinhada com o desenvolvimento e revisao da estratégia PDUI;

- Promog&o no engajamento da alta administragdo com a viséo e implementagcdo de servigos
compartilhados;

- Critérios de desempenho e niveis de servico de qualidade.

Servigos de TIC compartilhados e centralizados, que proporcionam uma base solida para a capacidade TIC da
RMRJ. Ele fornece uma tomada de deciséo clara e visivel no nivel adequado de alta administracéo e com as TIC
incorporadas em todos os niveis, encoraja uma gestdo de mais responsavel, criando foco, compreensdo e
melhor atendimento das metas. O alinhamento e a centralizagdo podem oferecer reducdes de custos, melhoria
da qualidade de servigos, e estratégias de crescimento competitivo e de diversificagcdo. As estruturas
institucionais e os servicos de TIC sdo harmonizados para permitir uma melhor execugdo dos objetivos
institucionais.

A melhoria da visibilidade e da responsabilidade das TIC permite que os governos aprendam com suas atuais
experiéncias e promovam melhorias para o futuro. Os mecanismos para permitir excecdes a estratégia garantem
um argumento claro; valor e justificacéo s&o visiveis e entendidos.

O modelo proposto de governanca, considerando os atores atuais, € o seguinte:

- Liderancga: gragas ao seu papel atuante na RMRJ, caberia ao ente metropolitano a lideranga desse
processo de implantacdo dessa governanga, agindo como mediadora para assegurar a melhor
comunicagdo e o compartilhamento de ideias e divulgacdo de melhores praticas em todos os
organismos publicos. Seu papel incluiria a identificacdo de problemas comuns entre os entes
metropolitanos que podem ser tratados de forma mais apropriada no nivel metropolitano para otimizar
os resultados de uma perspectiva de todos os governos.

- Conselho Gestor: a proposta é que o conselho forneca um papel consultivo na politica e estratégia de
TIC e é responsavel pela comunicagéo e legitimagdo dessas decisdes em todo o servigo publico em
geral. O conselho deve ter representante de todos os municipios e do ente metropolitano de modo que
se mantenha o alinhamento da politica e estratégia de TIC dentro de todos os 6rgéos, setores e do
servico publico em geral. Sua responsabilidade seria a definicdo da direcdo estratégica e
gerenciamento das responsabilidades e investimentos nas atividades propostas, além da promogéo de
politicas que agreguem valor a tematica.

- Grupos Técnicos de Trabalho: deverdo ser formados grupos de trabalhos de acordo com demandas
levantadas, onde entes grupo podem projetar, adquirir, desenvolver ou aprimorar aplicativos e sistemas
para compartilhar dados e integrar processos com as partes apropriadas. Um modelo de divisdo de
despesas compartilhadas para novas aplicagdes ira equilibrar os custos de desenvolvimento, suporte,
treinamento, além da facilidade de uso e redugdo da complexidade de integragdo. Ao projetar
aplicativos ou componentes de aplicativos, os entes devem considerar a flexibilidade e sua
infraestrutura tecnologica para integragdo como um todo. As aplicagbes devem ser escalaveis em
tamanho, capacidade e funcionalidade para atender as mudangas nos requisitos técnicos de todos os
parceiros. As politicas de seguranca, acessibilidade, confidencialidade e privacidade aplicaveis também
precisam ser incluidas no desenvolvimento de sistemas.

- Grupo de Apoio e Suporte: caberia ao grupo de apoio e suporte, por exemplo, propor arquitetura com
complexidade reduzida que permita a integragéo e a interoperabilidade, além de principios e padroes
devem encorajar, ndo inibir, 0 uso das TIC para suportar os processos. Planejar e executar a integragéo
de sistemas e aplicagdes existentes, a fim de melhorar e aumentar o uso eficiente dos sistemas.

i, [—— ° jaime lerner
THE WORLD BANK @} o 155 ’ Quanta arquitetos associados

Janeiro



modelar e ———

a metrdpole

Caberia ao grupo de informagdes, por exemplo, manter e gerenciar os recursos de dados e informagdes
da RMRJ para garantir informagdes confiaveis e atualizadas disponiveis para gerenciamento
estratégico e operagdes. Gerenciar os sistemas de informagdo da RMRJ e garantir a confiabilidade e
integridade da informacao. Implementar o arranjo de compartilhamento de informagdes. Gerenciar os
riscos associados ao compartilhamento de dados. A criagdo de uma equipe multidisciplinar minima de é
prevista nas atividades de curto prazo e de acordo com proposto, dimensiona-se, neste momento, a
necessidade de aproximadamente 20 profissionais e aumentando progressivamente conforme a

demanda.

Profissional Quantidade Salario Médio Encarg(;g:%s)ociais Cu;i:::ltal C:’J::t::i‘:)al Custo Total
Coordenador Geral 1 R$ 16.000,00 R$ 13.440,00 R$29.440,00 R$353.280,00 R$ 353.280,00
Analista de Sistema 3 R$ 12.000,00 R$ 10.080,00 R$22.080,00 R$264.960,00 R$794.880,00
Analista de Processos 1 R$ 10.500,00 R$ 8.820,00 R$19.320,00 R$231.840,00 R$231.840,00
Analista de Requisitos 1 R$ 10.500,00 R$ 8.820,00 R$ 19.320,00 R$231.840,00 R$231.840,00
Administrador de Banco de Dados 2 R$ 10.500,00 R$ 8.820,00 R$19.320,00 R$231.840,00 R$463.680,00
Desenvolvedor 5 R$ 14.000,00 R$ 11.760,00 R$25.760,00 R$309.120,00 R$ 1.545.600,00
Analista de Testes e Programagao 2 R$12.000,00  R$10.080,00 R$22.080,00 R$264.960,00 R$529.920,00
Cartografo 1 R$ 8.000,00 R$ 6.720,00 R$ 14.720,00 R$176.640,00 R$ 176.640,00
Gedgrafo 2 R$ 8.000,00 R$ 6.720,00 R$ 14.720,00 R$176.640,00 R$ 353.280,00
Estatistico 2 R$ 8.000,00 R$6.720,00 R$14.720,00 R$176.640,00 R$ 353.280,00
Total 20 custo Anual R$ 5.034.240,00
Custo de Infraestrutura 1 R$ 25.000,00 R$300.000,00 R$ 300.000,00

TOTAL R$ 5.334.240,00

O custo anual estimado dessa equipe é de R$5.334.240,00 (cinco milhdes trezentos trinta e quatro mil e
duzentos e quarenta reais), considerado os 22 principais atores (estado e municipios), caso haja a divisdo
igualitaria desse custo é aproximadamente R$ 242.000,00 (duzentos e quarenta e dois mil reais).

Como agenda inicial para o trabalho estratégico futuro deve incluir:

- ldentificacdo de questdes importantes relacionadas ao investimento e a governanga de infraestrutura de
TIC compartilhada;

- Desenvolvimento de um modelo de arquitetura, governanga e investimento;

- Desenvolvimento de uma proposta para um novo plano de agédo para a prestagdo de servigos
integrados, com base em agdes que contemplem mais de um ator metropolitano, com plano de acéo e
investimento, para consideracao pelo governo;

Formalizag&o oficial de estrutura organizacional.

A comunicagdo é pega chave para a execugdo bem-sucedida deste projeto. A capacidade de abordar e
equilibrar as prioridades no planejamento estratégico intensifica a necessidade de comunicagdo entre os
diversos atores municipais envolvidos. Além da validagao sobre os requisitos estratégicos € importante ressaltar
sobre o retorno sobre esse investimento. Em outras palavras, os custos e os beneficios nem sempre estardo
alinhados entre os diferentes entes envolvidos, e o prazo para o retorno pode ser diferente para cada municipio
metropolitano. Nessas circunstancias, os governantes podem ficar relutantes em comprometer seus fundos
nesta infraestrutura compartilhada.
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Também no Governo do Estado nédo existe um planejamento or¢camentario de curto prazo, nem financiamento
para sustentar essas iniciativas de forma continua. Esta lacuna ¢ a principal dificuldade desta agdo. No entanto,
0 Governo do Estado deve analisar as suas necessidades a médio prazo para informar o seu préprio
planejamento e, mais tarde, solicitar montantes numa base anual até que o processo geral de planejamento de
capital seja reformado. Ressaltamos que o horizonte para o planejamento institucional esta mudando e a
estratégia de TIC precisa refletir isso. Para se tornar mais flexivel e agil, deve sincronizar-se com o planejamento
estratégico e a mudanca institucional.

LONGO PRAZO (2029-2040)

No campo da tecnologia realizar uma projecéo de longo prazo, 25 anos, € algo muito distante e inatingivel. Além
do surgimento de novas ferramentas e recursos, ha a evolugdo daquilo que j& utilizado. Podemos avaliar os
aspectos demograficos, onde temos proje¢des que apontam para o envelhecimento da populagéo, migragao
para as cidades, taxas de urbanizagéo, além de proje¢des sociais, mas no campo tecnoldgico qualquer proje¢ao
é apenas um “chute” ou adivinhacéo e palpite. Dentro dessa logica, a tendéncia geral é a convergéncia de
midias, computagdo em nuvens, sensores conectados em todos 0s produtos, alta velocidade na transmisséao de
dados e alta interatividade da sociedade através de equipamentos eletronicos. Os conceitos de tecnologia
aplicados para resolver problemas urbanos e ecoldgicos, como a utilizagao de carros com células combustiveis
renovaveis, captacdo dos raios solares e sua transformacdo em eletricidade ao ponto de possibilitar uma
reducéo de precos desse servigo, melhorias continuas nos sistemas de comunicagéao e nas tecnologias de rede,
dardo mais mobilidade as pessoas além de avangos nos campos da nanotecnologia, biotecnologia, inteligéncia
artificial e robética.

3.5. AJUSTES JURIDICOS

O ambiente metropolitano no Brasil se reveste de uma dificuldade suplementar, em comparagéo com as demais
Federacgdes, que é a especificidade brasileira do municipio ser considerado constitucionalmente como um ente
federativo, ao contrario do que ocorre em todas as outras 24 federacdes no mundo. Nesses casos, a esfera
intermediaria de governo (Estado, Provincia, Departamento, Regido, etc.) simplesmente orienta seus municipios
sobre a disposicdo que melhor atende aos interesses comuns dessa esfera territorial e cada municipio a
implementa em seu territorio. Essa grande autonomia brasileira, com ares de uma “quase soberania” provoca
um conflito institucional com a esfera estadual que nao foi resolvida com a aprovagéo do Estatuto da Metrépole
(Lei n. 13.089/2015). Esse diploma, com hierarquia de simples Lei Ordinaria, néo prevalece sobre nenhuma
outra Lei de hierarquia maior (como o Estatuto da Cidade, que é uma Lei Complementar) e faz com que seja
necessaria uma reforma profunda do contetido para alcangar seu principal propésito de equilibrar as relacdes
institucionais entre os municipios e o Estado ao qual estdo vinculados.

Alteragdes legislativas também podem se fazer necessarias nas instancias estadual e municipais, dependendo
do que vier a ser estabelecido e aprovado na Governanga Metropolitana para alcangar os objetivos propostos no
PDUI/RMRJ. Para garantir a ado¢do e a implementagdo das propostas apresentadas no Plano, foram
sistematizados os instrumentos legais e a necessidade de eventuais ajustes do marco legal.

De inicio, é possivel afirmar que para a configuragdo da gestdo plena da Regido Metropolitana, segundo o
Estatuto da Metropole é necessaria a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado aprovado
mediante Lei Estadual (art. 2°, inciso Ill, alinea ¢ c/c art. 21, inciso I, alinea b) e, considerando a obrigatoriedade
de elaboracéo do referido plano, o primeiro instrumento legal a ser aprovado é a Lei Complementar Estadual que
formalize, delimite e estabelega a estrutura de governanca interfederativa, na qual o plano devera ser discutido e
aprovado, antes de ser remetido & Assembleia Legislativa?’.

2 Q Projeto de Lei Complementar 10/2015 que dispde sobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sua composicéo, organizagéo e gestdo esta a
tramitar na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro desde 09/09/2015, ja tendo recebido parecer favoravel de todas as comissdes da casa de
leis estadual.
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Isto sem contar a necessidade de o Estado do Rio de Janeiro atender ao acérdéo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.842/RJ proposta pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT) em face da legislagdo estadual fluminense (Lei Complementar 87/1997), ainda
pendente de julgamento de 3 (trés) embargos de declaragdo opostos contra a referida decisdo. Segundo o
Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional a transferéncia de fungdes e servigos publicos de interesse comum
ao estado por violagdo a autonomia municipal.

Com efeito, decidiu a Suprema Corte que, na divisdo de responsabilidades entre estado e municipios, deve
ser evitada a concentracdo do poder nas méos de um Unico ente federativo. Em outras palavras: as fungdes e
servicos de interesse comum devem ser de competéncia do colegiado composto por municipios e pelo estado,
sem necessidade de que a participacdo dos entes seja paritaria.

No que diz respeito as propostas de reconfiguragdo espacial, os municipios séo os executores da politica
urbana e detentores das competéncias de legislar sobre assuntos de interesse local e promover o ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano. Significa
dizer que todas as propostas relativas a utilizagdo de instrumentos urbanisticos, notadamente aqueles previstos
no Estatuto da Cidade, devem ser submetidos ao futuro Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana
(governanca interfederativa) e, posteriormente, submetidos as camaras municipais dos entes envolvidos para
serem aprovados.

Neste ponto, é importante destacar, uma vez mais, a necessidade de garantia de proficuo didlogo com os
municipios integrantes da Regido Metropolitana na elaboragdo do Plano Metropolitano, na tentativa de evitar
conflitos posteriores. Em respeito @ autonomia municipal, deve ser assegurada participacéo efetiva do ente na
tomada de decisdes, o que afiancara o equilibrio entre o interesse local e o interesse comum metropolitano em
termos de uso e ocupagéo do solo, sendo possivel a criagédo de um zoneamento da regido, onde se pondere as
atuais previsoes legais e as propostas dos municipios.

Apbs a instituicdo da instancia deliberativa de governanga interfederativa € a criagdo de um zoneamento
metropolitano, o plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana podera regular a adogéo
de mecanismos de financiamento da politica urbana. A titulo ilustrativo, pode-se citar as operagdes consorciadas
interfederativas, instrumento instituido pelo Estatuto da Metropole (art. 9°, inciso IV c/c art. 34-A, da Lei n°
10.257/2001 inciso |, alinea b).

O Estatuto da Metrépole determina, ainda, que uma vez aprovado o PDUI, os municipios integrantes da Regido
Metropolitana deverdo adequar seus Planos Diretores as prescri¢des metropolitanas.

No que concerne as propostas para a expansdo econdmica, duas demandariam a instituicdo de instrumentos
legais: (i) incentivar a instalag&o de indUstrias das cadeias de inteligéncia dos setores de 6leo e gas, economia
da salde, defesa, seguranga e naval, especialmente em locais de grande potencial e baixa exploragdo exigiria a
alteracéo das leis municipais de uso e ocupagao do solo urbano; (ii) o selo de qualidade de origem, de forma a
valorizar os produtos oriundas da Regido Metropolitana poderia ser instituido por resolugdo do Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana.

Relativamente ao patriménio natural, inumeros sdo os instrumentos legais que poderiam viabilizar as
propostas, notadamente as de redes de conectividade ambiental, tais como a criacdo de unidades de
conservagao (Lei n° 9.985/2000), de areas de preservagéo permanente (Lei n° 12.651/2012), de reserva legal
(Lei n°. 12.651/2012), etc.

Para viabilizar a implantagdo dos parques lineares em areas urbanas, segundo pesquisa realizada pelo
Laboratério de Habitagdo e Assentamentos Humanos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Séo Paulo, poderiam ser utilizados os seguintes instrumentos legais: (i) desapropriacao; (ii) transferéncia do
potencial construtivo ou (iii) outorga onerosa de potencial construtivo. O instituto da desapropriagéo deveria ser
utilizado em areas onde ndo haveria interesse de agdo conjunta com proprietarios privados, mas que seriam
prioritarias para a implantagéo dos parques. Na hipdtese de existir real interesse dos proprietarios (particulares)
e do mercado imobiliario em investir na area delimitada para a implantagdo de eventual parque linear, a
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outorga onerosa de potencial construtivo, precedido, obviamente, de estudos de viabilidade e, posteriormente,
de lei municipal especifica, especificando, dentre outras coisas, a delimitagéo da area e os instrumentos a serem
utilizados?!.

Quanto ao patriménio cultural, a criagdo de zonas especiais de centro (no entorno das estagbes) e a
regulamentacdo do instrumento de transferéncia de potencial construtivo sdo agdes de competéncia dos
municipios. A elaboragdo de cadastro Unico para bens culturais, bem como a criagdo de um calendario de
eventos culturais poderiam ser viabilizadas por resolugdes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana.

Em relagdo a mobilidade urbana, a proposta de criagdo de uma entidade que seria a responsavel pelo
planejamento, fiscalizagéo e gestao do transporte publico na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro poderia ser
posta em prética por meio de consdrcio publico (Estatuto da Metrépole, art. 9°, VI), observando, para tanto, os
ditames da Lei n°® 11.107/2005. A solugdo preconizada exigiria que do protocolo de intengdes do consorcio
publico a ser instituido constasse a autorizagao para a gestéo associada de servigos publicos, onde deveria ser
explicitado as competéncias cujo exercicio se pretende transferir ao consorcio publico; os servicos publicos
objeto da gestdo associada e a area em que seriam prestados e a autorizagdo para licitar ou outorgar
concessao, permissao ou autorizagé@o da prestacdo dos servigos. E o referido protocolo deve, necessariamente,
ser ratificado, mediante leis, pela assembleia legislativa do Estado e pelas camaras municipais.

A vantagem da utilizagdo deste instrumento legal reside no fato de que a autonomia dos municipios
eventualmente participantes do consorcio restara preservada. Isto porque ndo ha duvidas de que os transportes
intermunicipais se inserem na competéncia do Estado. Contudo, os servigos de transporte publico de
competéncia dos municipios, mas que tenham impacto metropolitano, mesmo com a edicdo da lei
complementar, permanecem na competéncia dos entes municipais, ndo havendo transferéncia nem rendncia de
suas responsabilidades.

No tocante a proposta de criagdo de um banco de terras de terras publicas e privadas, poderia ser viabilizada
por lei estadual, onde se estabeleca o objetivo e o funcionamento do referido banco, bem como sua gestéo. O
mesmo se pode afirmar com relagdo a proposta de transformagdo da Companhia Estadual de Habitagao do Rio
de Janeiro (CEHAB - RJ e do Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro — ITERJ em
Empresa Urbanizadora Social, ou seja, demandaria a edigao de lei autorizativa especifica, cuja iniciativa seria do
Chefe do Executivo estadual.

A respeito das propostas atinentes ao manejo dos residuos sélidos, poderiam ser implementadas por meio da
constituicdo de consdrcio publico para gestdo de residuos solidos urbanos, tendo por objetivo organizar as
acOes e atividades relacionadas ao sistema de tratamento e destinagéo final dos residuos sélidos urbanos
gerados.

O referido consorcio teria como missao procurar solugdes para problemas comuns, ou seja, 0 tratamento e a
destinacdo final do lixo proveniente da coleta domiciliar, de varricdo e limpeza dos logradouros publicos,
realizadas de forma direta ou indireta pelos municipios que efetivamente integrarem o consércio.

Por fim, cabe destacar a existéncia de debate judicial relevante sobre o planejamento e a gestdo das regides
metropolitanas ainda pendente de analise Supremo Tribunal Federal: O Democratas (DEM) ajuizou agéo direta
de inconstitucionalidade contra a Lei Complementar n® 41/2001, que criou a entidade metropolitana de Salvador,
na Bahia. A lei estadual questionada foi aprovada antes da edi¢édo do Estatuto da Metrépole, mas é possivel que
o STF entre em debates constitucionais relevantes para os estados e municipios que estejam em processo de
elaboracdo do PDUI e ndo apenas ratifique o entendimento consignado na ADI 1.842. E a razédo é simples: a
significativa alteragdo da composicdo da Suprema Corte desde o julgamento da ADI 1.842/RJ. Por enquanto, 0
que se pode afirmar € que o Ministério Publico Federal se manifestou de forma contraria a pretens&o.

21 BONDUKI, N.; FERREIRA, J. S. W. (Coord.). Pesquisa e analise de aplicacdo de instrumentos em planejamento urbano ambiental no municipio de Sao
Paulo: Relatorio 2 — Instrumentos legais necessarios a implantagéo de parques lineares. Sao Paulo: Laboratério de Habitagdo e Assentamentos Humanos
(FAUUSP). 2006. Disponivel em: http://www.fau.usp.br/depprojeto/labhab/biblioteca/produtos/pesquisa_analise_instrumentos-parqueslineares.pdf.
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Neste Capitulo é apresentado o segundo grupo de estratégias de suporte para a implementacdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que sé&o os
Programas Complementares de Comunicagdo, Capacitagdo e Monitoramento e Avaliagdo (M&A),
finalizando a lista de componentes que colaborardo de maneira incisiva no efetivo desenvolvimento e na
implementacéo de cada uma das agdes previstas nos seis Programas de Agoes Prioritarias (PAPs).

4.1. COMUNICAGAO

A execucao do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regi@o Metropolitana do Rio de
Janeiro devera contar com um trabalho de comunicagao estratégica integrada e continuada, por um periodo
inicial de quatro anos (primeira fase de execucdo do projeto), considerando-se as premissas de informagéo,
transparéncia, dialogo e engajamento com os publicos de interesse.

Um dos primeiros objetivos da estratégia de Comunicagao sera alcancar a conscientizagao dos atores sociais do
que é a metropole e de que metropole é essa em que vivem. O esclarecimento e o sentimento de pertencimento
a essa regiao sdo de total importancia para que o planejamento urbano se dé, de fato, com a participacdo e com
0 engajamento dos agentes sociais (sociedade, indUstrias, comércio, instituicdes do terceiro setor, academia,
imprensa, sindicatos, governos etc). Ao se reconhecerem nela, serdo seus principais porta-vozes e agentes no
processo de supervisdo da implementacdo das agoes.

O Programa de Comunicag&o do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado deveré considerar
como uma das principais condigdes para o sucesso do trabalho a integracdo de suas agbes com a area de
Participagéo e de Comunicagéo, para a conquista dos melhores resultados nesses quatro primeiros anos de
implementacdo do PDUI/RMRJ.

Premissas do Programa de Comunicagado Social do PDUI/RMRJ

DIALOGO ENGAJAMENTO

INFORMAGAO TRANSPARENCIA EQUALIZAGAO
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Informagao, transparéncia e equalizagao das mensagens

O principio do trabalho é prover informagao clara e acessivel aos publicos de interesse sobre a viséo de futuro,
objetivos e agdes do PDUI/RMRJ. Oferecer informacbes nos canais oficiais a serem criados a partir da
implantacao da estrutura de governanca do Plano, bem como na imprensa e em outros canais associados, como
das prefeituras metropolitanas, de parceiros, institutos, universidades, ONGs, entre outros.

Diretamente ligada ao principio de total acesso & informacéo, esté a premissa da transparéncia do processo,
prevista desde o inicio do trabalho, e que devera acontecer em todas as fases até a finalizagdo dos quatro anos
de implementacdo. A base da comunica¢do do PDUI/RMRJ com seus publicos deve passar, necessariamente,
pela correta informagao, inclusive quando ha problemas de execugdo ou de rumos nas agdes previstas. Aqui,
considera-se que o planejamento para situagdes de crise seja essencial para 0 bom desempenho do trabalho de
comunicagao.

Considerando-se os Programas de Ac¢des Prioritarias, tragados para a Regido Metropolitana, a equalizagdo das
mensagens em uma interlocugdo permanente com os demais agentes de comunicag@o dos municipios devera
ser um desafio, mas também um objetivo a ser percorrido. Por isso, a metodologia de trabalho a ser adotada
devera contemplar atividades de planejamento e de gestéo da informag&o entre a rede de parceiros, a partir de
temas prioritarios e correlatos.

Dialogo permanente com os publicos de interesse e engajamento no PDUI/RMRJ

Envolver a sociedade e demais atores nas atividades do Plano. O didlogo permanente com os publicos de
interesse sera fundamental para a difusdo das acdes a serem executadas. Mas, além disso, sera por meio do
didlogo que se obtera uma escuta dos cidadaos da Regi@o Metropolitana. Esse didlogo pode ser alcangado por
diferentes canais de comunicagao e de estratégias compartilhadas, desde o uso das midias mais tradicionais —
jornais, revistas, radios e tevés —, as mais modernas (canais como Facebook, Instagram, Youtube, Twitter),
principalmente as que atingem publicos jovens e sobre 0s quais se podera trabalhar na construgdo de novas
narrativas sobre a metropole.

Outro ponto da estratégia trata do engajamento dos agentes sociais na implementag¢&o do Plano, como atores
principais na cobranca da implementagdo das medidas propostas, de forma a que sejam executadas pelos
érgdos publicos e governos, locais e estadual. A sociedade, com o apoio da imprensa e dos formadores de
opiniéo, tem papel relevante nessa cobranga para que as politicas tragadas sejam colocadas em prética. Além
da cobranca, cabera aos publicos de interesse a avaliagao e o retorno sobre o que foi executado, de forma que
os técnicos possam medir periodicamente os impactos do Plano sobre os territdrios, seu desenvolvimento e
suas populagdes. As redes sociais, pela sua abrangéncia e carateristica de participagdo, sdo um dos meios mais
importantes para se criar 0 engajamento pretendido com os publicos, desde que haja espacgos de interatividade.
As campanhas de relagdes publicas também s&o meios para se alcangar a mobilizagao social.

Defesa da narrativa metropolitana

O estagio mais avangado das premissas que norteiam o Plano de Comunicagéo é quando se obtém a “defesa”
dos principios metropolitanos, é quando o publico for capaz de se reconhecer como tal, abragando projetos,
propostas e tornando-se embaixador de ideais mais complexos que extrapolem as solu¢cdes mais emergentes.
Aqui se da, para além do engajamento dos atores, a internalizagdo de um verdadeiro “espirito” metropolitano, ou
uma verdadeira mudanga de paradigma e de comportamento. Perseguir esse objetivo elevara o Plano
Metropolitano a patamares mais importantes, para que se obtenha uma mobilizagéo da sociedade fluminense no
sentido de politicas que conduzam a niveis de maior igualdade socioeconémica entre os habitantes da
metrépole. O principal desafio do Programa de Comunicagdo sera ampliar a compreensao do que é a Regido
Metropolitana.
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' IDENTIFICAGAO DE PUBLICOS-ALVO

Para estruturar o Programa de Comunicagdo Social do Plano Metropolitano do Rio de Janeiro deve-se
estabelecer como ponto de partida a definicdo dos diferentes pubicos e os niveis de relagdo de cada um com o
PDUI. Esse ponto de partida é a referéncia para articular agdes que levem a uma efetiva mudanga de atitude em
relacdo aos objetivos propostos no curto prazo (2018-2020), sem deixar de lado o objetivo maior do PDUI que é
construir uma metrépole mais justa sob todos angulos. A mudanga, nesse caso, significa uma sensibilizagéo
especialmente em relag@o a construgdo de um sentimento e de uma atitude realmente metropolitana por parte
de todos os envolvidos, e ndo apenas guiada por interesses dirigidos. Para Stuart Hall:

“a comunicagdo esta inevitavelmente ligada ao sucesso, a eficacia ou a ineficacia, das teorias da
formagdo social como um todo, porque é nesse contexto que deve ser teorizado o lugar da
comunicagdo no mundo social moderno (...) a comunicagdo moderna ndo pode ser conceituada
como externa ao campo das estruturas e praticas sociais porque ela é, cada vez mais,
internamente constitutiva delas. Hoje, as instituicbes e relagbes comunicativas definem e
constroem o social; elas ajudam a constituir o politico, elas medeiam as relagbes econdémicas
produtivas; elas se tornaram uma forga material nos modernos sistemas industriais; elas definem a
propria tecnologia; elas dominam o cultural’.

Com essa perspectiva, o fortalecimento da imagem do Plano deve ser encarado como o uso instrumental de
técnicas e ferramentas de comunicag&o com vistas & adesdo a uma agéo que tem por finalidade a melhoria das
condicdes de vida da propria metropole, assegurando um processo de fortalecimento da cidadania, da
responsabilidade compartilhada, apontando que as intervengdes visam a melhoria integral das condigdes de vida
da populagéo. Importante também fixar a ideia de que este é o primeiro passo na direcdo de um projeto maior,
que devera ser executado até 2040 e que trara mudangas e melhorias estruturais para a regido. Assim, o Plano
de Comunicagéo Social é estruturado de forma a atender as demandas de informagao, de sensibilizacdo, de
engajamento e por fim de defesa dos principios e objetivos.

ABRANGENCIA

O Plano de Comunicagé@o Social visa atender as demandas de informagéo para mobilizagdo, organizagéo e
informagéo das comunidades da area do projeto, ou seja, todos os 21 municipios da Regido Metropolitana,
destacando-se que ai se encontra também a capital.

Em uma breve definicdo, o Plano Metropolitano atinge um extenso publico, podendo assim ser dividido para a
construgéo do Programa de Comunicagéo Social do PDUI/RMRJ:

a) Sociedade (a populagédo da regido metropolitana, organizagdes comunitarias, grupos de agéo local);
b) Prefeituras (dos 21 municipios da RM);

c) Governo (estadual e federal);

d) Imprensa (nacional, regional e local);

e) Formadores de opiniéo;

f)  Orgdos legislativos (Camaras e Assembleias);

g) Institutos e associacoes;

h) Orgéos de classe e sindicatos:

Universidades e centros de pesquisa;
ONGs, fundagdes e outras representagdes civis.

—_—
= =

COMUNICACAO INSTITUCIONAL

A Comunicagéo Institucional difunde informagdes de interesse publico sobre as politicas, praticas e objetivos do
PDUI/RMRJ para tornar as propostas compreensiveis; trabalha o fluxo de informagéo interno e a comunidade
externa ligada ao Plano; cuida da imagem institucional e elabora produtos de comunicagdo para circulagéo
interna e externa. As atividades na area de Comunicagao Social partem de dois pressupostos: (i) 0 impacto
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gerado na populagéo, pela dimensdo das intervengdes; (i) o direito do cidad@o a informagdo. Levando em
consideragéo todo escopo de acdes do PDUI/RMRJ, a Comunicagdo Social vai trabalhar na perspectiva da
intervengdo estratégica, com abordagens multidisciplinares. Os produtos gerados deveréo ser facilitadores da
interacdo com os publicos para legitimar as atividades desenvolvidas, demonstrar os beneficios alcangados,
bem como identificar o PDUI/RMRJ como agente ativo de mudangas estruturais no desenvolvimento de todo o
territorio. Buscando a uniformidade de conceitos e mensagens, 0s produtos gerados pela assessoria de
Comunicagdo terdo direcionamento voltado, ainda, para a gestdo dos relacionamentos junto aos diferentes
atores que o PDUI/RMRJ possui.

TEMAS PRIORITARIOS

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi
elaborado com base em agbes multidisciplinares e projetos multifuncionais, reunidos em seis Programas de
Acoes Prioritarias (PAPs), conforme as seguintes classificagoes:

PROGRAMA METROPOLE INTELIGENTE - PMI
PROGRAMA METROPOLE SUSTENTAVEL - PMS
PROGRAMA EQUILIBRAR A METROPOLE - PEM
PROGRAMA HABITAR A METROPOLE - PHM
PROGRAMA BAIA REINVENTADA - PBR
PROGRAMA GOVERNAR A METROPOLE - PGM

ook wh =

Nos seis programas, ha um vasto conjunto de temas que foram desenvolvidos pelos especialistas do
PDUI/RMRJ, dos quais destacamos os principais, indicados como os grandes guarda-chuvas tematicos
estratégicos para a Comunicagdo do Plano. Esses grupos tematicos tanto devem ser pensados como possiveis
pautas mais abrangentes.

1. Governanga: ainda em tramitando para aprovagéo na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, o
tema da Governanga devera merecer uma intensa acdo de esclarecimento e principalmente de
mobilizacdo da sociedade e das instituicées em favor da sua rapida implementagéo. E ponto primordial
para a execucdo do PDUI que a governanca esteja definida e instituida, sem a qual qualquer iniciativa
torna-se inviavel. Para isso, algumas agbes de Comunicagdo devem ser compartihadas
simultaneamente, incluindo-se ai organizagéo de encontros e reuniées mobilizadoras, campanha nas
redes sociais, campanha com matérias espontaneas e artigos de opinido na midia fluminense (jornais,
radios, tevés e blogs).

2. Ordenamento territorial e adensamento da metrépole: a busca de uma metropole formada por uma
rede de cidade compacta e eficiente, inclusiva, equitativa, diversa e sustentavel, adensada nas
centralidades e ao longo dos eixos de transporte de passageiros de maior capacidade, promovendo-se
assim a proximidade entre moradia, trabalho e transporte. Polinucleacdo, redes de cidades,
redistribuicdo de equipamentos publicos sdo subtemas que deverdo merecer especial atencdo nas
estratégias de comunicacéo.

3. Expansdo econdmica: fortalecer os distintos perfis econdmicos da metrépole, transformar as
dependéncias existentes em uma rede colaborativa. Alguns segmentos econdmicos ancoram o trabalho
da Comunicacg&o: plataforma logistica, economia da saude, turismo, corredor tecnoldgico e inovagao, e
economia criativa. De forma estratégica, deve se destacar a necessidade de implantagédo de uma
estrutura urbana policéntrica, a fim de superar a concentragéo de atividades econbémicas, servigos e
equipamentos publicos na regi@o central da metropole. A RMRJ pode ser vista no centro internacional
de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, aproveitando os setores de dleo e gas, saude, defesa,
industria naval e energia.

4. Conectividade ambiental: a preservagdo do ambiente se da por meio do apoio as Unidades de
Conservagao, para elaborar Planos de Manejo, bem como, por meio do apoio a implantagédo de uma
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extensa rede de conectividade ambiental entre unidades de conservacdo da Regido Metropolitana,

entre outras agdes. A preservagao ambiental também se da pela promogao da recuperagao ambiental e

a governanca da Baia de Guanabara, que foi destacada como um Programa Prioritario do PDUI/RMRJ,

bem como, pela protecdo da Baia de Sepetiba, sistema lagunar das regides Leste e Oeste da RM, e

demais corpos hidricos da regido. Destaca-se a estratégia de promover a implantagdo de redes de

esgoto de tempo seco, tratamento prioritario de efluentes em ETEs existentes subutilizadas,
implantagéo de cinturéo receptor na Baia de Guanabara e lagoas e redes com separador a longo prazo.

5. Seguranga hidrica: apoio & implantagdo de programa de redugao de perdas fisicas de agua. E preciso
conscientizar a populagdo para evitar desperdicios e reduzir o volume de consumo, bem como
estimular a utilizacdo de recursos hidricos alternativos para a industria — Cavas de Seropédica, aguas
reutilizadas do Saracuruna, reserva de Lages. Outras medidas de resiliéncia ambiental visam promover
destinacdo final adequada de residuos solidos a reciclagem, a logistica reversa, e o reaproveitamento;
promover obras de diques, canais e reservatorios de macrodrenagem para evitar enchentes
decorrentes de eventos extremos relacionados as mudangas climaticas, mitigacdo de riscos de
escorregamento de encostas em areas habitadas; entre outras medidas.

6. Mobilidade e circulagao: estimular a redugao da estrutura radial dos deslocamentos metropolitanos é
o primeiro objetivo do PDUI nessa éarea. Entre as agdes a se dar visibilidade, destacam-se a otimizagéo
dos recursos em mobilidade e a reorientagdo do uso do transporte individual motorizado. Promover a
recuperacdo de estagdes ferroviarias, requalificagdo urbana e paisagistica do seu entorno é uma
estratégia adotada pelo PHM como indutora da revitalizagao das areas proximas as estagdes dos trens
suburbanos, contribuindo para a valorizagdo da autoestima da populagdo e da descentralizagéo
urbanistica.

7. Moradia, urbanizacao e infraestrutura: o Programa defende alcangar melhorias no bem-estar nas
cidades e garantir o acesso a infraestrutura urbana; aos servigos e equipamentos sociais; a melhores
condigbes de urbanidade e moradia; acesso a mobilidade; seguranca e resiliéncia ambiental. Também
destaca a importancia de se promover progressivamente a urbanizagéo e a regularizagéo fundiaria de
favelas (aglomerados subnormais), loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais degradados e
outros assentamentos precarios. Também indica a necessidade de produgéo de moradias de mercado
para baixa renda, além de moradias para aluguel social, idosos, reassentamento de familias em areas
de risco; moradias e assentamentos rurais e projetos de autogestdo, com assisténcia técnica
profissional. Infraestrutura nas localidades centrais, urbanizagéo e regularizagéo fundiéria.

8. Baia Reinventada: resgate e a reinvengdo do uso e dos valores culturais, historicos e ambientais

presentes na Baia de Guanabara e no seu entorno, e aponta um conjunto de medidas préprias para

alcangar seus grandes objetivos. O projeto Baia Reinventada trata de promover a restauragdo e

revitalizagdo dos antigos portos maritimos e fluviais da Baia de Guanabara, bem como incentivar a

revitalizagdo das paisagens culturais histéricas como Guia de Pacobaiba, Vila Inhomirim, Piedade e

Vila Estrela, entre outras. O Programa apoia a valorizagdo de ocupagdes urbanas e a protegdo das

comunidades tradicionais da orla da Baia de Guanabara, apoiando o seu desenvolvimento econdmico e

social.

4.1.1. METODOLOGIA E ESTRATEGIA

Apresentamos, a seguir, 0s principais passos e processos do ciclo anual de planejamento e implantagéo do
Programa de Comunicagdo do PDUI/RMRJ. Sua metodologia de elaboragdo e implementagdo devera
concentrar-se nas seguintes linhas de trabalho:

1. Diagnostico e leitura de cenarios;
2. Definigao de publicos, linhas de argumentagao e posicionamentos (principal e secundarios);
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3. Planejamento Estratégico por areas (Assessoria de Imprensa, Relagbes Publicas, Midias Sociais,
Publicagdes, Audiovisual, Eventos);

Desenho de equipes e de redes de distribuigdo da informagao;

Criagéo e gestdo de conteudos e de canais;

Assessoria de Imprensa e RP;

Midias Sociais, Site e Audiovisual;

Comunicacao Interna e Publicacdes;

. Gerenciamento de Crises;

0. Programa de Treinamentos;

1. Metodologias de avaliagdo de resultados.

TS9N R

A estratégia devera considerar diferentes aces de Comunicacdo voltadas para os objetivos a serem
alcangados. Essas a¢des poderao contar com diferentes canais de difusdo e de ampliagdo da participacdo dos
publicos envolvidos. Assim, com base nessas diretrizes de metodologia, seguem abaixo as principais a¢des a
serem realizadas para a elaboragdo do Programa de Comunicagdo, abrangendo os primeiros 4 anos de
execucdo do PDUI:

1. Diagnostico e leitura de cenarios

- Checagem dos objetivos propostos no produto final para compreenséo do trabalho;
- Analise de cenarios — politico, econémico e social;
- Anélise de imagem do PDUI/RMRJ:

= Andlise editorial da cobertura da midia;

= Andlise de midias digitais;

= Construgéo de matriz de oportunidades e ameagas.

2. Definigao de publicos, linhas de argumentagao e posicionamentos (principal e secundarios)

Identificagdo dos publicos de interesse para o correto enderegamento das mensagens;
Definigdo de mensagens-chave, posicionamentos e narrativas;

Identificacdo dos formadores de opinido para a¢oes de relacionamento e adeséo ao tema;
Construgéo de mailings (imprensa, formadores de opiniéo, atores, influenciadores e detratores).

3. Planejamento Estratégico por areas (Assessoria de Imprensa, Relagdes Publicas, Midias Sociais,
Publicagoes, Audiovisual, Eventos)

- Elaboracéo de cronograma de planejamento anual para cada publico prioritario indicado;

- Plano de trabalho de assessoria de imprensa e interface com imprensa nacional, regional e local;

- Plano de aproximagao dos porta-vozes com a imprensa;

- Plano de a¢éo de Relagdes Publicas que criem visibilidade e engajamento com stakeholders;

- Anélise e projeto de acervo audiovisual, com a indicagdo de producdo de videos institucionais e tevé-
releases para a melhor divulgacéo do Plano e construgdo de memdria do projeto;

- Plano de cobertura fotografica e constituicdo de banco de fotos permanentemente atualizado ao longo do
processo de implementagdo do PDUI/RMRJ, criando uma base de dados;

- Planejamento de eventos de comunicagéo para difusdo e engajamento no Plano Metropolitano;

- Elaboragdo de orgamento geral da proposta para o planejamento anual de Comunicagdo, com
dimensionamento de equipes, contratacdes e desenvolvimento de produtos e servigos.

4. Desenho de equipes e de redes de distribui¢cao da informagao

- Definigao de equipe diante das necessidades e abrangéncia da nova fase do projeto;
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Mapeamento dos principais centros de distribui¢do de informacdes nas cidades da Regido Metropolitana;
Plano de aproximag&do com as assessorias de comunicagéo das prefeituras e 6rgdos correlatos;

Selecdo dos canais de instituicbes parceiras que possam ampliar a difusdo de noticias dos temas
metropolitanos;

Construcao de uma plataforma de comunicacao integrada.

5. Criagdo e gestao de contetdos e de canais

- Estudo para otimizagé@o de canais proprietérios: analise do site, das paginas nas redes sociais e das
publicagdes ligadas ao PDUI para adequagao a nova fase do projeto;

- Criag&o, manutencao ou mudanga em boletins, newsletter e outros materiais graficos;

- Definicdo de sistemas de gestdo da equipe, mecanismos de supervisdo, de acompanhamento de
demandas da imprensa e de outras a¢des de comunicagao;

- Produgéo de banco de pautas para imprensa (geral e setorizado);

- Criagéo de dindmica de envio de radio releases a imprensa regional;

- Criagao de sistema de envio de release e follow-up para todo o mailing nacional e setorial;

- Criagao de sistema de transmissao de entrevista por broadcast;

- Redagéo de releases, notas, position papers, noticias e textos de publicagdes.

6. Assessoria de Imprensa e Relag6es Publicas

- Criagao de mailings de jornalistas, atores e formadores de opinido;
- Montagem de banco de pautas;

- Apuracéo de notas e pautas;

- Redacao e distribuicdo de releases;

- Follow-up e controle de demandas de imprensa;

- Criacdo de eventos para os diferentes publicos e objetivos;

- Montagem de agenda com jornalistas e formadores de opiniao;

- Negociagdo de pautas especiais;

- Criagdo e desenvolvimento de campanhas de Comunicagao.

7. Midias Sociais, site e audiovisual

- Planejamento e criagdo/remodelagem de site do Plano;

- Planejamento e criag&o de campanhas digitais;

- Redagéo de textos e noticias para o site e atualizagdes;

- Elaboracéo e criagao de posts;

- Respostas e interface com o publico;

- Criacdo e gerenciamento de profissionais para desenvolvimento de produtos audiovisuais;
- Banco de fotos e de videos.

8. Comunicacao Interna e publicagoes

- Criag&o e desenvolvimento de produtos para comunicagéo com publico interno;

- Redagé&o de boletins, jornais e outros produtos;

- Edicéo e diagramacéo de produtos editoriais:

- Revistas institucionais; position papers; boletim virtual (newsletter); boletim impresso; livros; kits
institucionais; videos reportagens; web sites para situagdes especificas; videos institucionais; cartaz;
folder; panfleto; outdoor etc.
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9. Gerenciamento de Crises

Levantamento de temas sensiveis e riscos;

Desenvolvimento de plano de gestédo de crises;

Desenvolvimento de manuais de crise e sistemas de prevencéo e gestao de crise;
Defini¢do de Comité de Crise;

Metodologia de montagem de war room.

10. Programa de Treinamentos

- Programa de treinamento de porta-vozes para maior visibilidade as acoes;
- Programa de treinamentos para o enfrentamento de crises;
- Workshops e seminarios de comunicagéo para integragéo de equipe do Plano e prefeituras.

11. Metodologias de avaliagao de resultados

- - Definigdo de sistemas de acompanhamento e métrica de resultados;
- - Contratac&o de clippings de imprensa e programas de monitoramento digital;
- - Definigdo de modelos de relatérios e periodicidade.

4.1.2. CENTRALIDADE E INTEGRAGAO DO PROGRAMA DE COMUNICAGAO

O resultado do planejamento da Comunicacdo sera alcangado por meio de ferramentas integradas, num
conjunto de agdes que mobilizem e produzam a participagéo dos agentes envolvidos no programa. O desafio
sera articular a Comunicagdo do projeto de uma forma interligada e, a0 mesmo tempo setorizada, ja que ha
diferentes interesses e instancias tanto nos agentes da sociedade civil, quanto nos da gestéo publica. O Plano
Estratégico de Comunicagéo na fase de implementagéo do PDUI/RMRJ tera que considerar a mobilizagdo em
torno dos seus objetivos por parte também das assessorias de comunicagdo dos 21 municipios integrantes da
Regido Metropolitana, além da Camara e da Agéncia Metropolitana, entre outros agentes. Manter a centralidade
dos objetivos propostos devera ser a diretriz do trabalho, que exigird um planejamento bastante detalhado, com
a proposi¢ao de agdes e cronogramas, fluxos e métricas de resultados.

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

Para a execugédo do Programa de Comunicagdo do PDUI/RMRJ nos primeiros anos do projeto sera necessaria
uma equipe minima constituida de quatro profissionais:

- 1 Jornalista/Editor sénior
- 2 Assessores de Comunicag@o de nivel pleno
- 1 Fotégrafo

Essa equipe ficara alocada na Agéncia Metropolitana, dentro de uma estrutura de Comunicagéo da Agéncia,
mas dedicada exclusivamente ao PDUI/RMRJ e devera se relacionar de forma constante com as assessorias de
comunicagao das prefeituras dos 21 municipios metropolitanos, bem como com a assessoria de comunicagéo do
Governo do Estado, para convergéncia de pautas, campanhas, temas prioritarios, analises de cenarios,
mapeamento de riscos, unificagdo de discursos e definicdo de atuagdo. Devem-se estabelecer as competéncias
de cada parte, designando-se pontos focais em cada lado para o melhor fluxo da comunicagéo. A rotina de
trabalho deverd contemplar a realizagdo de reunides de pauta mensais, além de outras que se fagam
necessarias ao longo do processo. Considera-se nessa formagéo de equipe que havera um coordenador geral
da Agéncia e uma equipe para servigos de design, por isso esses cargos néo seréo diretamente inseridos nesse
projeto.
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A assessoria de Comunicagéo para implantagdo do Plano Metropolitano caberé os melhores esforgos para que
os temas sejam trabalhados e alcancem divulgagdo a partir de uma perspectiva metropolitana, de forma a
alcangar os objetivos estabelecidos neste Produto.

Controle e Fluxo de Informagao

A busca das informagdes relevantes devera se dar junto as diversas fontes, tais como: governo, secretarias,
prefeituras, parceiros, servidores, beneficiarios, organizagdes civis e comunidade. As informagdes colhidas serdo
trabalhadas conforme as regras estabelecidas no planejamento-plano-estratégia de comunicagdo, de modo a se
conseguir:

evitar a dispersédo de meios e esforgos;

possibilitar uma vis&o geral e integral das pautas e dos problemas;

pormenorizar as vantagens, estabelecidas pelos objetivos do publico a que se deseja atingir;
evitar improvisagoes;

definir metas e responsabilidades;

possibilitar a flexibilizagao e a acdo integrada de diversos setores;

estabelecer uma unidade de discurso nas mensagens.

No ok wh =~

MECANISMO DE SUPERVISAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE RESULTADOS

Para 0 acompanhamento dos resultados do trabalho do Programa de Comunicagao, consideram-se dois tipos de
avaliagbes: mensais (avaliagdo de acdes e resultados) e anuais (resultados quantitativos e qualitativos). Essas
deverdo se ater a analises macro para corre¢do de rumos, se necessario, redefinicao de estratégias e objetivos,
reposicionamento e novas narrativas. Essa avaliagdo devera levar em conta os objetivos prioritarios do
Programa, de forma a medir qual o nivel de realizagdo das metas propostas, considerando os cenarios politicos.

Relatérios mensais: de desempenho, com pequenas andlises de cenarios, tendéncias e
riscos, nimeros de atendimentos & imprensa e matérias, espagos de cobertura de midia,
realizagdo das agdes e eventos, imagem na midia no periodo, pontos de atengdo (imprensa
e midias sociais).

Relatérios anuais: quanti e qualitativos, com analises de desempenho das estratégias de
comunicagao, analise de reputagéo, analises de risco e indicacdo de corre¢do de rumos.
Esse relatorio devera ser baseado em clippings, analises editoriais, monitoramento digital,
analise de repercussao de eventos e outras participagdes.

Para o acompanhamento das agles e validagdo dos relatorios indicados, € importante a contratagdo de um
servico diario de clipagem das noticias bem como de servico de monitoramento digital. E indicada também a
produgdo de andlises editoriais trimestrais para balizamento de cenarios e anélise qualitativa da presenca das
acdes de implantagdo do Plano na midia.

ORCAMENTO

Para a contratagao da equipe de trabalho proposta o orgamento a ser considerado € o seguinte:

THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BAMK GROUP

® jaime lerner
168 OQUG{HQ arquitetos associados




modelar e ———

a metrdpole

Profissional Quantidade Salario Encargos Sociais Custo Total Custo Anual  Custo Total

(R9) R$ (84%) Mensal (R$) Unitario (R$) (R$)
Jornalista/Editor 1 12.000 22.080 22.080 264.960 264.960
Assessor de Comunicagdo 2 8.000 14.720 29.440 353.280 706.560
Fotégrafo 1 8.000 14.720 14.720 176.640 176.640
TOTAL 4 28.000 51.520 66.240 794.880 1.148.160

Além dos custos de contratagdo de profissionais, o Projeto de Comunicag@o do PDUI/RMRJ deveré considerar
os custos de media training (1), clipping e desenvolvimento/manutencdo de site. Assim, o custo total para o
Projeto de Comunicagéo Social é:

Servigos Quantidade Valor (R$) Custo Total Custo Total

Unitario (R$) Anual (R$)
Clipping/Monitoramento 1 6.000 6000 72000
Media Training 1 25.000 25000 25000
Desenvolvimento Site 1 30.000 30000 30000
Hospedagem e manutencéo do site 1 1.000 1000 12000
Contratagdo de equipe 1.148.160
TOTAL GERAL 1.287.160

4.2. CAPACITAGAO

A capacitagdo dos envolvidos na elaboragéo, implementacdo e acompanhamento do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é estratégia fundamental no
processo de implementagdo de um plano que reune atores e contextos diversos e devera ocorrer de modo
continuo. Esse processo oferecera conhecimentos especificos para um conjunto de diversos atores, com o
objetivo de instrumentaliza-los para que se dé conta de alcangar os objetivos propostos para o PDUI/RMRJ.

A gestao territorial moderna utiliza uma série de ferramentas cada vez mais potentes em tecnologia incorporada,
deixando ao servidor publico a tarefa de interpretar os resultados e propor as diretrizes que reforcem aquilo que
foi considerado bom ou adequado, e ao contrario, reformulem aquilo que acabou se desviando do propésito
originalmente planejado. Além disso, mesmo que o planejamento original tenha sido adequado, ha contextos
supramunicipais, ou dependentes de decisdes e compromissos de outras esferas de governo, que véao requerer
essa reformulagéo, para continuar promovendo uma integragao de politicas publicas no territério.

Independentemente daquilo que vier a ser adotado como politica metropolitana, ou iniciativa de impacto
metropolitano, ainda persistirao muitas outras decisdes de carater eminentemente local, cuja implementacdo
podera, a futuro, apoiar ou ndo iniciativas de politica metropolitana pensadas para um periodo de tempo mais a
frente. E muito importante que as equipes municipais estejam preparadas para visualizar esse possivel impacto
e entender as alternativas a serem adotadas para alinhar essas iniciativas ou fazer com que venham a ser
reciprocamente empoderadoras.

Nesse sentido, o publico alvo prioritario destas capacitacdes sera um conjunto estratégico de servidores publicos
municipais e estaduais atuando em gestéo institucional, acrescido de membros dos diversos setores que
integrardo o Conselho Consultivo da Governanga Metropolitana a ser instituida.
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No caso especifico dos técnicos dos governos estadual e municipais, merece especial atengéo o fato de que a
prioridade de capacitacdo deve ser dada ao corpo permanente de servidores publicos, ie aquelas pessoas que
fizeram concurso e tem estabilidade funcional. Um dos grandes problemas é a perda de investimento em
capacitagdo ao se privilegiar o corpo de ocupantes de cargo em comissao, que entram e saem junto com cada
autoridade eleita, desfalcando a capacidade institucional das organizagdes.

Ja se demonstrou em documentos anteriores que o corpo técnico municipal da RMRJ é relativamente fraco em
comparagdo com outras regides metropolitanas. Pesquisa realizada pelo IBGE em 2011 com servidores
municipais de todas as regides metropolitanas mostrou a falta de suficiente educacédo formal em cerca de 18-
20% desse contingente. Ora, sem essa formagéo basica sera muito dificil encaminhar essas pessoas para
cursos mais especializados, tais como gestao territorial, gestéo financeira, planejamento de uso e ocupacéo do
solo, gestdo de habitacdo de interesse social, regularizagéo fundiaria e de edificacdes, sistema viario, mobilidade
e transporte, geracdo de emprego e renda, promogao de economia criativa, entre outras prioridades emergentes
nas cidades metropolitanas.

Assim, uma tarefa inicial, no curto prazo (2018-2020), sera atualizar essa pesquisa realizada em 2011 de modo
a estabelecer, de forma mais clara, quais sdo 0s recursos humanos disponiveis que ja poderiam ser
encaminhados para cursos afinados com as prioridades de curto prazo definidas nos seis Programas de Agoes
Prioritaria (PAPs), identificando ainda aqueles contingentes que vao precisar de um apoio adicional para
completar pelo menos o ensino formal de 1° grau, € em seguida serem direcionados a cursos complementares,
de tipo profissionalizante ou n&o.

Outra estratégia de capacitacdo, ja para o médio (2021-2028) e longo (2029-2040) prazos, poderia ser o
compartilhamento de servidores muito bem capacitados, na forma da constituicdo de consércios publicos,
segundo temas que demandem esse tipo de capacitagdo mais sofisticada, pois ndo seria custo-eficiente que
cada municipio fizesse semelhante investimento inicial se seu resultado nao corresponde a uma tarefa cotidiana
ou pelo menos muito frequente. Com o tempo, outros servidores poderdo vir a ser capacitados em forma
complementar e, paulatinamente, todos os municipios, dos menores aos médios, conseguirdo dispor de equipes
técnicas treinadas e afinadas com a boa resolugdo dos desafios que os esperam na diregdo da implementagao
do PDUI e da promogéo do desenvolvimento urbano e metropolitano sustentavel e sustentado.

No caso especifico de monitoramento e avalia¢do, as capacitagdes deverao ficar a cargo da Rede de M&A - a
ser estabelecida - que realizara, no curto prazo, as seguintes capacitagdes: (i) usos praticos das ferramentas de
gestéo (planejamento, monitoramento e avalia¢&o) e (i) anélises e usos de dados em M&A. Estas capacitagbes
tem o objetivo de contribuir para o composi¢do elou fortalecimento dos quadros técnicos da Agéncia
Metropolitana, dos governos estadual e locais, e da sociedade civil, que irdo efetivamente possibilitar a
institucionalizacdo de uma cultura de monitoramento e avaliagéo. Elas deveré@o ocorrer de maneira continua no
processo de implementacao do Plano, visando garantir que a qualidade do seu processo de monitoramento e
avaliagdo néo seja prejudicado com eventuais mudangas de equipe. Cabe enfatizar, que as capacitagdes
podem e devem também ter um formato a distancia, para ndo somente ampliar e facilitar o acesso, mas também
baratear o seu custo.

Refor¢ando a perspectiva de institucionalizar uma cultura de M&A no processo implementagéo do PDUI/RMRJ,
as capacitagdes dos diversos atores envolvidos entram como uma forma de promover a integragéo entre a
sociedade civil organizada e a academia, no processo de planejamento local e metropolitano. Neste sentido,
cabe a busca por instituicdes parceiras com foco na gestdo publica que possam agregar valor as capacitagdes
de servidores municipais e estaduais. Além de qualificar os servidores para uso de ferramentas de gestéo mais
modernas, cabe também diluir a resisténcia e ampliar os espagos a sociedade civil, por meio de participagéo
cidada.
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articulacdo de seus entes, que desempenham estas fungdes, como a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e a Fundagéo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagéao de Servidores Publicos do Rio de
Janeiro (CEPERJ), além de mobilizar o setor privado, por meio da Responsabilidade Social Empresarial e bolsas
de estudo para essas entidades. Assim, o Governo do Estado podera também estabelecer convénios de
cooperacao técnica, como por exemplo, com a Escola de Gestéo, em Campo Grande (MT).

4.3. MONITORAMENTO E AVALIAGAO (M&A)'

A criagao da Agéncia Metropolitana, que neste momento aguarda a aprovagéo do Projeto de Lei Complementar
N° 10/2015 na ALERJ, tera como uma de suas atribuicdes a implementacéo dos Instrumentos de Planejamento
e Gestdo da RMRJ. Dentre esses instrumentos, consta um Sistema de Informagdes Metropolitanas que
abarcara o processo de coleta, tratamento e armazenamento de informagdes fisico-territoriais, demogréaficas,
econdmico-financeiras, urbanisticas, sociais, culturais e ambientais, com vistas a subsidiar o planejamento e a
execucao dos interesses metropolitanos.

Com o objetivo de potencializar as acdes da Agéncia Metropolitana, tendo em vista a importancia do
monitoramento e avalia¢do de planos, programas e projetos, como mecanismos de apoio a gestao publica para
a tomada de decisbes estratégicas e oportunas, recomenda-se que para além do Sistema de Informacgdes
Metropolitanas, seja criado um ndcleo/equipe permanente de M&A na Agéncia Metropolitana. Esse
nucleo/equipe podera ser responsavel pelo Sistema de Informagbes, bem como pelo M&A dos demais
Instrumentos de Planejamento e Gestdo e outras agdes da RMRJ, sob a responsabilidade da Agéncia
Metropolitana. Este nlcleo/equipe podera prover relatérios periodicos com o monitoramento dos processos e
resultados das agdes, bem como os alertas das necessidades de ajustes oportunos a gestdo, além de contribuir
para a prestacao de contas ao Conselho Deliberativo.

Neste sentido, sendo o PDUI parte dos Instrumentos de Planejamento e Gestédo Metropolitana, com o objetivo
definir um conjunto de elementos de referéncia para orientar o processo de tomada de decisdes por parte dos
6rgdos deliberativo e executivo da RMRJ, se faz necessério um Plano de Monitoramento e Avaliagao,
direcionado especificamente para o PDUI.

Para embasar a composicdo do Plano propde-se a utilizagdo do modelo de M&A de Implementagcao de
Processos, Resultados e Impactos, regulamentado pela American Evaluation Association (AEA)2. Este modelo
consiste em monitorar e avaliar o que foi diagnosticado e planejado, que serd implementado e acompanhado na
linha do tempo, por meio de indicadores e suas respectivas metas de curto, médio e longo prazo, com foco no
alcance de resultados e impactos.

A premissa deste modelo é o didlogo entre as ferramentas de gestao: planejamento, monitoramento e avaliagéo,
com foco nas fases de implementagdo para a obtencdo de resultados e impactos, frente aos objetivos,
estratégias e acdes planejadas. Pressupde-se, a relagéo direta entre as informagdes empiricas utilizadas para o
planejamento, por meio de diagndsticos, compostos por fontes oficiais e disponiveis para consultas, que
identifiquem as necessidades de mudangas a serem implementadas. Estas por sua vez devem ser mensuradas
em uma linha de base que, por meio da composigdo de indicadores; especificos, adequados, mensuraveis,
realistas e temporais, possibilitem a estruturacdo de metas a serem monitoradas e avaliadas na linha do tempo.

Cabe ressaltar, que para a eficacia e a efetividade deste modelo sejam obtidas na prética, faz-se necessario o
rigor no cumprimento de seu passo a passo, mencionado acima. E claro que, por meio do uso adequado das
ferramentas de gestdo, o Plano de M&A pode e deve ser ajustado/replanejado sistematicamente. E fundamental
que o Plano seja uma ferramenta de gestéo Util e que subsidie a tomada de decisdo dos gestores, técnicos e
demais envolvidos em sua implementacéo. Neste sentido, ao se observar mudangas nos cenarios planejados,

" Proposta elaborada pelas especialistas em monitoramento e avaliagdo Verdnica Machado e Barbara Bravo.
2 Evaluation Theory, Models & Aplications — Stufflenbeam Daniel and Shinkfield Anthony, 2007, US.
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bem como novas informagdes contextuais que possam interferir no alcance das metas, deve-se imediatamente
retomar o Plano e fazer os ajustes necessarios. O Plano de M&A deve ser um documento vivo e dindmico, tendo
em vista que estamos lidando com diferentes contextos e cenarios, que em algumas vezes, se quer foram
percebidos e planejados.

Ainda sob perspectiva da obtencdo da eficacia e da efetividade pratica, neste modelo do Plano, é muito
importante o envolvimento dos diferentes atores interessados/implicados na implementagéo, nos resultados e
nos impactos do Plano. Segundo PATTON'S?, envolver os diferentes atores interessados de segmentos
distintos, de forma participativa e colaborativa, faz muita diferenca para a eficacia da implementagédo e a
efetividade do uso que as ferramentas de M&A podem proporcionar. Neste sentido, faz-se necessario o
envolvimento participativo dos atores interessados, mantendo-os durante todos os processos de monitoramento
e avaliagéo das informagdes obtidas pelo Plano de M&A.

SUBSIDIOS PARA A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE M&A DO PDUI

Como o Plano de M&A do PDUI faz parte dos Programas Complementares que séo transversais aos seis PAPs -
Programa Metrépole Inteligente, Programa Metropole Sustentavel, Programa Equilibrar a Metrépole, Programa
Habitar a Metropole, Programa Baia Reinventada, Programa Governar a Metrépole - o volume de informagdes a
serem coletadas, armazenadas e sistematizadas é enorme. Para que as agdes de M&A sejam efetivas, sera
imprescindivel a composicao de uma equipe técnica permanente que esteja vinculada a Agéncia Metropolitana,
ente responsavel pela implementagdo dos Instrumentos de Planejamento e Gestdo da RMRJ.

Com vistas a contribuir para a implementagéo do Plano de M&A, recomenda-se que a equipe de M&A realize o
conjunto das atividades. Cabe ressaltar, que as atividades referentes a Implementacéo do Plano, bem como do
Sistema de Informagao em M&A sao primordiais para que o Plano deixe de ser apenas uma proposta e comece
a ganhar vida. As atividades referentes as Visitas de M&A e & Rede de M&A irdo funcionar como subsidios
estratégicos para a qualidade técnica do processo de implantagéo do Plano.

Para a implementagao do Plano é fundamental que se tenha uma equipe minima permanente de quatro pessoas

na Agéncia Metropolitana, bem como a criagdo de um Sistema de M&A, que agregue num sé lugar as
informagdes referentes aos indicadores e as metas contidas no Plano de M&A.

SISTEMA DE INFORMAGAO EM M&A

O Sistema de Informacdo em M&A é uma ferramenta fundamental para dar conta do processo de
implementagéo do Plano, tendo em vista que seu cerne esta no M&A dos indicadores dos PAPSs, que provém de
fontes e bases distintas de informagdes. Neste sentido, seguem algumas funcionalidades basicas que devem
fazer deste sistema: (i) agregar as diferentes fontes de coleta de informacdes e bases de dados quantitativos e
cartograficos; (i) tratar/processar as diferentes fontes de informagdes, com foco na extracdo dos dados
referentes aos indicadores; (iii) armazenar para propiciar uma tabulagéo simples para analise; e (iv) processar e
tabular os cruzamentos dos dados para disponibilizar informagdes e indicadores, por meio de relatorios
oportunos.

Com relagdo ao desenvolvimento do Sistema de Informagdes em M&A seguem duas sugestdes para sua
viabilizagdo técnica: (i) contratagdo de um técnico de Tl como membro da equipe permanente de M&A para o
desenho e a construgdo do banco de dados, com a possibilidade de ter que comprar algum software para a
limpeza, tratamento e hospedagem das informagdes, e (ii) estabelecimento de parcerias com o PRODERJ ou
CEPERJ, instituigbes estaduais que tém expertise para tal trabalho, e que dependendo das negociagdes podem
pelo menos viabilizar a hospedagem do sistema.

Tendo em vista que, um dos Instrumentos de Planejamento e Gestdo, que constam no PLC N° 10/2015 é o
Sistema de Informagdes Metropolitano, a ser implementado pela Agéncia Metropolitana, com suporte financeiro

3 Patton’s, Michael Utilization-Focused Evaluation, Sage, 2008, US.

THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BAMK GROUP

® jaime lerner
172 o Quamg arquitetos associados




modelar e ———

a metrdpole

- do Fundo Metropolitano, faz todo sentido que este contemple o Sistema de Informagdes em M&A do PDUI.
Assim, havera um unico sistema que agregue todas as informacdes e as bases de dados da RMRJ.

VISITAS DE M&A

As visitas de monitoramento e avaliagdo consistem em uma estratégia de oferecer a prestagéo de assisténcia
técnica aos entes locais na obtencao, reporte e uso dos dados e indicadores do Plano. As visitas tendem a
contribuir para a melhoria das relagdes entre os técnicos locais e a equipe de M&A, no que tange a coleta e
andlise dos indicadores. Pragmaticamente, as visitas a serem realizadas devem ser agendadas previamente,
com periodicidade semestral, ou seja, uma vez ao semestre a cada um dos 21 municipios. Caso haja alguma
demanda especifica de tal assisténcia, a equipe de M&A deve atendé-la. As visitas também tém como objetivo a
disseminagdo de uma cultura local de M&A, bem como contribuir para a sensibilizacdo e o processo de
formacdo dos parceiros locais para 0 M&A. Para a composi¢do do conteudo técnico das visitas, devem ser
elaborados roteiros, de acordo com a situacdo local de cada municipio e enviados previamente, tendo em vista
que o objetivo ndo é fazer auditoria e sim, fortalecer a parceria com os entes locais;

REDE DE M&A

A composic¢do de uma Rede de Monitoramento e Avaliagéo do PDUI é compreendida como uma estratégia para
fortalecer a parceria entre os atores envolvidos e interessados, dos 21 municipios e do Governo do Estado, no
processo de Implementagéo do PDUI, por meio do compartilhamento e de discussdes acerca das informagdes
oriundas do Plano de M&A. A Rede também pode ser considerada como uma estratégia de apoio a gestdo, ao
reunir os atores envolvidos e interessados numa perspectiva de horizontalidade a partir da transparéncia dos
processos de implementacdo de M&A, com foco em fortalecer a visdo de futuro proposta pelos indicadores dos
PAPs.

Recomenda-se que a Rede de M&A seja composta por representantes governamentais e da sociedade civil dos
municipios, em carater paritario, envolvidos nos segmentos tematicos dos PAPs. Cabe a equipe de M&A, a
convocacao inicial e a apresentacdo da proposta da Rede, para a adesao de membros. Para tanto, devera ser
feita uma chamada estratégica, com base nos registros existentes das Oficinas Municipais, do Conselho
Deliberativo e do Conselho Consultivo e demais fontes de informagdes. Apos a composicao inicial da Rede,
recomenda-se que seja feito um regimento interno, com a aprovagao consensuada de seus membros, bem
como eleicdo de pontos focais para cada um dos seis PAPs em cada municipio, que deverdo se reunir
trimestralmente para a mobilizacdo e realizagdo do M&A em ambito local. A Rede tera como misséo inicial
contribuir para a mobilizagao e a articulagdo dos municipios para 0 M&A do PDUI/RMRJ, ressaltando a sua
importancia e seus respectivos ganhos ao usar adequadamente as ferramentas de gestdo de forma conjunta e
participativa, para o alcance das metas planejadas e da visao de futuro que se espera para obter para a RMRJ,
prezando pela disseminacao e transparéncia das informacgdes.

A Rede de M&A promovera reunides presenciais semestrais, com o conjunto de seus representantes, com as
seguintes sugestdes de pauta: (i) discussdes e debates sobre os dados, informagdes e indicadores; (i) desafios
e propostas de solugdes para 0s processos de implementagdo do Plano de M&A; e (iii) compartilhamentos das
licdes aprendidas em &mbito local.

Os membros da Rede de M&A também participardo de processos de formagdo em M&A, com foco nos usos
praticos das ferramentas de gestéo e na analise de dados. Recomenda-se que as formagdes estejam acopladas
as reunides presenciais da Rede, podendo também ser enriquecidas por formagdes a distancia, de acordo com
as demandas tematicas, bem como da necessidade de ampliar o numero de atores locais com formagoes em
M&A.

Recomenda-se fortemente, a criagéo de um site que disponibilize as informagdes da Rede, para o conjunto de
seus membros, bem como para toda a sociedade. Este site pode conter areas de discussdes/féruns,
disponibilizagdo de documentos oficiais do M&A do PDUI, compartilhamento e publicagbes de boas préticas.
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Cabe ressaltar, que caso a Agéncia Metropolitana crie uma Rede Metropolitana, com foco em integrar o conjunto
de instrumentos e agdes, deve-se criar formas de integrar as Redes, com foco no fortalecimento estratégico da
RMRJ. Para dar conta deste conjunto de atividades serd necessaria uma equipe minima de trés profissionais,
sendo um coordenador e dois assistentes, mais um técnico da propria equipe de Tl da Agéncia.

INDICADORES DO PLANO A PARTIR DA VISAO DE FUTURO E DO PROGRAMA DE AGOES
PRIORITARIAS - PAPs

A Matriz de Indicadores do Plano de Monitoramento e Avaliagdo do PDUI/RMRJ* congrega em uma grande
fotografia, a sintese do processo de M&A. Essa fotografia panoramica tem como perspectiva abranger desde as
informagdes coletadas nos diagnésticos, que sdo as demandas transformadas em propostas a serem
solucionadas - por meio dos PAPs - até seus indicadores e metas. Neste sentido, os PAPs séo 0s eixos
condutores do Plano para a composic¢do do que sera monitorado e avaliado. A partir dos PAPs foram compostas
linhas de base, como marcadores contextuais do ponto de partida, que deram origem aos indicadores de curto,
médio e longo prazos, com suas respectivas metas a serem alcangadas.

Tendo em vista as diversidades dos PAPs e suas respectivas convergéncias em uma proposta de viséo de
futuro para a RMRJ, a composicéo de alguns indicadores se tornou um desafio a ser cuidado na linha do tempo.
No quadro atual, constam os indicadores de processos e resultados dos eixos de Saneamento e Resiliéncia
Ambiental, Mobilidade e Gestao Publica para cada um dos problemas a serem solucionados. Com relagéo a
Habitagdo e Equipamentos Sociais cerca de 60% dos problemas a serem solucionados possuem indicadores a
serem monitorados e avaliados, necessitando um reforgo para os problemas da area de equipamentos sociais.
Para o eixo de Estruturagdo Econbmica, os indicadores de resultados respondem a duas questbes a serem
solucionadas, sem a composicao de indicadores de processo. Tendo em vista, que o eixo de Reconfiguragéo
Espacial e Centralidades tem a lente panoramica e convergente sob o conjunto do Plano, ndo hé atualmente, a
previséo de indicadores.

O Plano de M&A para ser (til e factivel deve ser um instrumento vivo e dindmico, a ser ajustado e replanejado
de acordo com as necessidades de sua implantacdo. Grande parte dos Planos de M&A, que s&o
implementados, tém suas revisdes periddicas, de acordo com os amadurecimentos de seus processos em suas
equipes, bem como as mudangas de cenarios e contextos dentro de sua abrangéncia.

Considera-se este Plano de M&A para o PDUI/RMRJ, como um documento que neste momento da conta dos
condicionantes do cenério atual e contribuird ao processo efetivo de implementacéo da Agéncia Metropolitana,
apds sua criagdo e composicdo de uma equipe de M&A especializada para dar conta deste trabalho.

A seguir serdo apresentados alguns fluxos de indicadores, que refletem o modelo tedrico de Plano de M&A
composto para este documento. A aplicacdo préatica deste modelo no formato do Plano esta condicionada a
revisdo da Matriz de Indicadores quando esta for implementada, tendo em vista os contextos conjunturais.

4 A composicao dos indicadores ficou a cargo dos especialistas responsaveis pelos PAP’s, com suporte técnico das consultoras de M&A.
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Processo

Meios

INDICADORES

Consequéncias

Processo

Resultado

*Base: OMs

*Foco no curto prazo

*Foco na gestao e ndo em investimentos financeiros
*Relacido direta com o eixo de Gestio Publica

*Base: Diagnostico e ODSs

*Foco: Médio e Longo prazo (em andamento)

*Metas seguindo os parimetros SMART (Specfic, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound) &
CREAM (Clear, Relevant, Economic, Adegquate & Monitorable)

*Base: Visdo de Futuro
*Foco: Longo prazo

*Foco: Reducdo das desigualdades socioeconomicas entre as centralidades na RM e alcance deuma
RM equilibrada

*Relacdo direta com o eixo de Reconfiguracéo Espacial e Centralidades Urbanas
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Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado

da Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro

5 | RECONFIGURAGAQ
ESPACIAL METROPOLITANA
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Neste capitulo serdo apresentados os textos e os mapas que definem os principais instrumentos de planejamento
elaborados para o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, e que se referem a proposta de Reconfiguragdo Espacial Metropolitana (REM) e ao Macrozoneamento
Metropolitano (MZM), e a Reconfiguragéo Espacial a partir dos Programas de A¢des Prioritérias (PAPS).

A Reconfiguragao Espacial Metropolitana (REM) busca contemplar de forma integrada os elementos orientadores
da ocupagéo territorial, considerando as propostas apresentadas no processo participativo do Plano, os diagndsticos
e as analises dos eixos estruturantes. A proposta de REM apresenta referéncias para conter o espraiamento da
mancha urbana; adensar, qualificar e diversificar a ocupagéo urbana; fortalecer as centralidades secundarias,
terciarias e de estruturacdo do territério; valorizar 0 meio ambiente e o Arco Rural (Agroecoldgico), area ainda
predominantemente rural da metropole; qualificar os espacos ja urbanizados carentes de infraestrutura; implantar
areas de atividades econdmicas e industriais; entre outros aspectos.

Neste capitulo, apresenta-se também o Macrozoneamento Metropolitano (MZM), que considera os principios que
embasam a proposta de Reconfiguragdo Espacial Metropolitana. S&o identificadas Macrozonas Metropolitanas e
delineadas diretrizes gerais para uso e ocupagéo do solo; sdo apontados os principais eixos metropolitanos, que
recebem tratamento especifico. O Macrozoneamento Metropolitano apresentado constitui uma proposta de
ordenamento de grandes porgdes do territério que deveréo ser posteriormente debatidas e consensuadas com 0s
municipios integrantes da RMRJ, contando com articulagdo da Governanga Metropolitana, de modo a serem
rebatidas nos Planos Diretores Municipais.

A Reconfiguragdo Espacial em fungdao dos PAPs considera o cronograma de atividades das agdes dos PAPs,
reconhecendo e destacando as atividades de implementagdo, previstas para curto, médio e longo prazos,
especialmente aquelas que tém uma implicagéo espacial direta, que se desdobra em marcas visiveis no territorio.
Outros aspectos indiretos da reconfiguracao espacial decorrente dos PAPs deveréo ser avaliados, considerando
indicadores mais adequados para cada tema analisado. Essa reconfiguragéo depende diretamente da viabilizagao
das agdes, que dependem da assertividade das medidas de gestéo publica, em geral previstas para o curto prazo.

5.1. RECONFIGURAGAO ESPACIAL METROPOLITANA (REM)

A Reconfiguragao Espacial Metropolitana elaborada no &mbito do Eixo Estratégico Reconfiguracao Espacial e
Centralidades, apresenta uma linha de raciocinio que se desenvolve a partir do reconhecimento da configuragéo
atual do territério metropolitano, onde sdo identificados os elementos histéricos e naturais que moldaram a
ocupagdo da RMRJ e a sua ocupagdo urbana. Sua proposta interage com o Macrozoneamento e impacta
diretamente nos Programas de Agdes Prioritarias, que estruturam o PDUI/RMRJ.

O Plano Metropolitano deve, sempre que isso for possivel, buscar um viés conciliatério com os Planos Diretores
Municipais e oferecer diretrizes de interesse metropolitano para que na revis@o desses planos sejam efetuados os
ajustes que eventualmente venham a se fazer necessarios. Deve-se prever a atualizacdo € modernizagdo dos
instrumentos municipais de planejamento urbano, com especial atengéo na definicdo das areas de expanséo urbana
e dos perimetros urbanos.

A proposta de Reconfiguragdo Espacial prevé uma estrutura metropolitana composta por uma rede de cidades
compactas, eficientes, inclusivas e sustentaveis, com diversidade de atividades institucionais, comerciais e de
servigos, assim como 0 adensamento nas centralidades e ao longo dos eixos de transporte de passageiros de maior
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transporte publico de qualidade significam menores deslocamentos de automovel, favorecem deslocamentos nédo
motorizados — a pé e de bicicleta, entre outros — otimizam o uso da infraestrutura urbana e dos equipamentos
sociais, reduzem a demanda energética e a emissé@o de carbono, e atenuam a expanséo urbana e a pressao sobre
0S recursos naturais € ambientais.

A implementagdo do conjunto de propostas para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro deverd integrar os
trinomios da qualidade de vida urbana, que é vida, trabalho e mobilidade; e o da sustentabilidade econdémica,
social e ambiental. Em relagéo a vertente econdmica é fundamental o fortalecimento das centralidades, incluindo:
fortalecimento do comércio, em especial de produtos de melhor qualidade, como forma de fixar o consumo nos
municipios; reequilibrar, nos municipios, as dinémicas econdmica e habitacional, de forma a distribuir melhor os
deslocamentos e a captura da riqueza produzida pelos residentes; fortalecimento da oferta de empregos, com foco
nos municipios onde ha intenso desequilibrio entre a oferta desses (notadamente formais) e a populagao
economicamente ativa.

A vertente social compreende acdes na area da habitacdo de interesse social, da implantagdo de equipamentos
sociais (educagéo, saude, assisténcia social, seguranga, entre outros) e da qualificagdo dos servigos urbanos. A
vertente urbana/ambiental se apoia na requalificacdo e na otimizagdo dos espagos publicos — como parques,
pracas, corredores de transporte, vias e seus passeios — por meio de intervengdes de desenho urbano.

5.1.1. A CONFIGURAGAO ATUAL DO TERRITORIO METROPOLITANO

A atual Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi delimitada pela Lei Complementar n® 20, de 1 de julho de 1974,
posteriormente modificada pela Lei Complementar n® 158, de 26 de dezembro de 2013, e abrange 21 municipios
(Rio de Janeiro, Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri,
Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Rio Bonito, Sdo Gongalo, S&o
Jodo do Meriti, Seropédica e Tangua). A Regido, que alcanga uma area total de 6.744,63 km? conta, atualmente,
com uma populacédo de 12.330.186 habitantes (Figura 5.1.1.A).

Figura 5.1.1.A - Municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

A ocupagao do territdrio da RMRJ segue a ldgica da sua geografia fisica e da busca pelo acesso - e, quando
possivel, também pela proximidade — as oportunidades de emprego (trabalho e renda) e aos servigos e
equipamentos sociais oferecidos nas por¢des mais estruturadas das areas urbanas e na regido central da
metropole. A acomodagédo da progressiva ocupagao urbana ao sistema natural, formado pelas baias, montanhas,
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mobilidade que, ao longo da histéria, foram implantados na metrépole para atender as atividades e ciclos
econdmicos que tornaram possivel o desenvolvimento da regido (Figura 5.1.1.B).

Figura 5.1.1.B - Ocupagao Urbana

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

A RMRJ é limitada, nas suas por¢des norte e oeste, pela Serra do Mar, que forma um extenso arco, protegido por
unidades de conservagdo em grande parte da sua extensdo. Serras como as da Tiririca e de Marica, macigos como
os do Medanha, da Pedra Branca e da Tijuca, e outras areas de preservacao integral e sustentavel — como os
manguezais e as Areas de Protecdo Ambiental — compdem uma extensa area protegida, como demonstrado pelos
mosaicos de &reas protegidas denominados Carioca e Central Fluminense (Mapas 01 e 02).

Mapa 01 - Unidades de Conservagao na RMRJ

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Fonte: Consércio Quanta - Lemer
Legenda

W Unidades de Conservagéo Federal de Protecéo Integral

ederal

Mapa das Unidades de Conservag&o B Unidades de Conservagho Esadual deProest negral
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Mapa 02 - Mosaicos Carioca, Central Fluminense e do Mico Ledo Dourado

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Fonte: Consdreio Quanta - Lerner
Legenda

01 Mosaico Caricca

02 Mossico Central Flumnense.

Mapa dos Mosaicos Ambientais

03 Mosaico Mico Ledo Dourado

A base ambiental da RMRJ é complementada pelas baias de Guanabara (coragéo da metrépole) e Sepetiba, pelas
lagoas localizadas na Barra da Tijuca, Niteréi e Marica, por cerca de 70 km de praias, manguezais ainda
preservados, por uma extensa rede de cursos de agua, grandes areas de floresta urbana de Mata Atlantica,
incluindo a maior floresta urbana do mundo, a Floresta da Tijuca, entre outros valores ambientais com os quais a
metrépole convive e na qual se assenta. O patrimdnio formado pelos ambientes natural e construido, que fazem da
RMRJ esse conjunto espetacular €, por vezes, também aquilo que a fragmenta, o que dificulta maior integracéo de
suas areas ocupadas, cuja mancha urbana foi induzida, em grande parte, pelo conjunto formado pelos eixos
ferroviérios e rodoviarios — trem, estradas e metrd (Mapa 03).

Mapa 03 - Ocupagéo Territorial

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Fonte: Consdrcio Quanta - Lerner
Legenda

B Ocupagso Urbara
B Unidades de Conservasio de Proteg3o integral
Unidades de Conservagio de Uso Sustentsvel

Mapa de Ocupagao Territorial
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- Em relacéo ao Mapa 03, cabe observar:

- H& uma expressiva convergéncia dos principais corredores de transporte de passageiros em dire¢éo ao Rio
de Janeiro e Niterdi que, no lado oeste, séo formados pelo conjunto dos eixos ferroviarios e rodoviarios que
se dirigem & area central do Rio de Janeiro e, no lado leste, pelos eixos vidrios que convergem para a
regido central de Niter6i, configurando uma estrutura urbana ainda predominantemente radial e onde a
tendéncia do crescimento da area de ocupagéo urbana, de forma geral, se d& ao longo desses eixos;

- A RMRJ ¢ limitada nas suas porgbes norte e oeste pela Serra do Mar, que forma um extenso arco
protegido por unidades de conservagao em grande parte da sua extensdo. Serras como as da Tiririca e de
Marica, macigos como os do Medanha, da Pedra Branca e da Tijuca, e outras areas de preservagao
integral e sustentavel — como os manguezais e as Areas de Protecdo Ambiental — compdem uma extensa
area de fragilidade ambiental que influenciou a dinédmica de ocupagao do territdrio;

- A figura evidencia a fragmentacdo urbana ja mencionada, resultado da existéncia de componentes
geograficos como a Baia de Guanabara, as areas alagadicas e manguezais, mas sobretudo 0os macigos ja
mencionados no item anterior — do Medanha, Pedra Branca e Tijuca, e as serras da Tiririca e de Marica;

- A mancha urbana existente se estende de forma continua e homogénea, independentemente dos limites
municipais, especialmente na regiéo que vai da Zona Norte do Rio de Janeiro a Baixada Fluminense, € na
regiao de Niterdi, Sdo Gongalo e Itaborai.

- ARMRJ ainda conta com uma extensa area onde predomina o uso rural, com diferentes graus de protecdo
ambiental, localizadas nas extremidades Leste, Nordeste, Norte e Oeste do territdrio metropolitano.

No ambiente urbano da RMRJ a &gua é uma presenga constante. Ao mar, baias e lagoas somam-se 0s rios,
reservatérios e cavas resultantes da extragdo de areia, formando um conjunto que permeia todo o territdrio
metropolitano. Propostas para solucionar demandas de saneamento basico apontam para questdes relacionadas ao
abastecimento de agua potavel e a drenagem urbana que guardam — com maior énfase nas questdes de drenagem
- relagéo direta com a ocupacdo do territorio, pois as inundagdes e alagamentos urbanos surgem como um
elemento de interrupgdo dos servicos urbanos, de redes de infraestrutura, do funcionamento de equipamentos
comunitarios e do sistema de habitagéo (Figura 5.1.1.C).

Figura 5.1.1.C - Locais vulneraveis e eventos criticos de inundagao
Fonte: INEA/SEA
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fase de elaboragéo pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA) da Secretaria Estadual do Ambiente (SEA), que
mapeia essas areas e indica as que sdo — sempre do ponto de vista ambiental — mais propicias a expansdo e novos
usos, indicadas na cor verde na figura, que também evidencia os vazios urbanos mais significativos como
Gericiné/Deodoro e a Cidade dos Meninos, entre outros. (Mapa 04)

Mapa 04 - Zoneamento Ecolégico Econdmico
Fonte: INEA/SEA

~* I ExANSAO COM USOS DIVERSOS.

CONSOUIDACKD DF USOS.

RECUPIRACAQ OF AREAS € AMBIENTES FRAGEIS v
© I CONSERVACAO DF AMBENTES £ CORRIDOMES

T m AREAS E UMIDADES OF PRESERVACED

Cabe notar que ha uma extensa parte do territério metropolitano constituida por areas que ainda sao
predominantemente rurais. Dentro de uma vis&o global da regiéo, essas areas se localizam, em sua maior parte, na
porcdo leste e norte da RMRJ. As areas predominantemente urbanas encontram-se em ambos os lados da Baia de
Guanabara, com maior abrangéncia no lado oeste.

Essa imensa area, que compreende a mancha urbana continua da Regido Metropolitana, é permeada tanto por
areas de prote¢do ambiental — macigos, mangues e outros — como por areas de maior fragilidade ambiental onde a
ocupagao urbana exige orientagdes e cuidados especiais, tais como a regiéo localizada entre o fundo da Baia de
Guanabara e a Serra do Mar, a regido de Marica e a regido da bacia do rio Guandu (Mapa 05).
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Mapa 05 - Usos Predominantes

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Legenda

Urbano

Utbano com Fragiidades Ambientais
Mapa de Usos Predominantes Industrial e Logistica

Rural
W Aveas Alagadicas

E importante destacar que, apesar das limitagdes geograficas enfrentadas ao longo de séculos, em especial nas
Ultimas décadas, quando o processo de urbanizagdo foi mais intenso, a mancha urbana passou por um processo
continuo de expanséo, em fungédo da valorizagdo da regido central da cidade, da migragdo campo-cidade, da busca
por moradia das familias de menor renda - sem acesso ao mercado formal de habitag&o - entre outros fatores. Nas
ultimas décadas, a expanséo urbana alcangou cerca de 30 km? por ano, uma area equivalente ao municipio de S&o
Jodo de Meriti, na maior parte das vezes em ocupagdes informais, exigindo novos e vultosos investimentos em
infraestrutura e equipamentos urbanos.

Sempre em busca de novos espagos, 0 movimento de expanséo cria uma espécie de esquecimento dos ambientes
ja ocupados e traz, como consequéncia, um tipo de “desurbanizagéo’. E possivel observar um extenso conjunto de
areas urbanas servidas ou circundadas por infraestrutura, mas que ndo séo aproveitadas para usos urbanos ou sao
ocupadas com baixas densidades habitacionais. A grande fronteira urbana da metrépole esta na sua reurbanizagéo:
na melhoria do que ja se faz presente, tomando partido de todo um valioso conjunto de estruturas e infraestruturas
formadas ao longo de séculos. (Mapa 06)
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Mapa 06 - Evolugdo da Ocupacao

Fonte: Consércio Quanta-Lerner com dados de PDAM/DNIT

com dados de: PDAM /DNIT/
o Legenda

Fonte: Consércio Quanta - Lerner,
Mancha de Ocupagéo Metropoltana da Camera Metropoli

Mancha de Ocupagéo de 1888 THi 08 Piakagens
Mancha de Ocupago de 1930 Linhas de Metro

Mapa de Evolugéo da Mancha de
Ocupagéo do Territério Metropolitano

Mancha de Ocupagéo de 1975 Hodonies
Mancha de Ocupagéo de 1994

Mancha de Ocupagéo de 2007

Mancha de Ocupago de 2016

5.1.2. A CONFIGURAGAO ATUAL DA AREA URBANA

A area urbana da RMRJ caracteriza-se pela baixa e média densidade habitacional (de 0 a 60 hab/ha e de 60 a 160
hab/ha, respectivamente), que séo identificadas na maior parte do espago antropizado. As manchas urbanas com
taxas de ocupagao do solo mais altas, por sua vez, se concentram na regido central da cidade, na faixa litoranea e
em algumas centralidades secundarias nos municipios que constituem a RMRJ.

A taxa de expanséo da mancha urbana, entre os dois Ultimos censos demograficos realizados pelo IBGE, em 2000
e 2010, foi de 3,85%, 0 que faz com que o0 espraiamento da mancha urbana seja acompanhado de uma redugéo da
densidade habitacional. O Plano do Arco Metropolitano estima que a densidade média populacional urbana
decresceu de 8.783 hab./km? em 2000-2001 para 6.475 hab./km? em 2010, ou seja, uma diminuigdo de 26,3%. Essa
circunstancia, em que a mancha urbana segue ampliando-se mais rapidamente que o incremento populacional,
onera o poder publico na implantagdo da infraestrutura urbana basica e na dotagdo de servigos e equipamentos
publicos essenciais (Mapa 07).
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Mapa 07 - Densidade Urbana
Fonte: IBGE - Censo 2010

Mapa de Densidade Urbana 60-160 habiha
Censo 2010

No sentido contrario ao da expanséo da mancha urbana, observamos que os dados mais recentes apontam para
uma reducdo da taxa de crescimento anual da populagdo metropolitana. De acordo com os dados do IBGE, no
periodo de 2000 a 2010 o aumento da popula¢do na Regido Metropolitana foi de 978.043 habitantes, sendo 462.542
habitantes no Municipio do Rio de Janeiro e 515.501 nos demais municipios.

No Rio de Janeiro, o crescimento mais acentuado da populagdo ocorreu na Barra da Tijuca e na Zona Oeste. Do
acréscimo nos municipios metropolitanos, 54,4% se concentraram em 4 municipios: Sdo Gongalo (108.609), Duque
de Caxias (79.592), Marica (50.724) e Nova Iguacu (41.738). A maior variagdo nesse periodo deu-se em Marica
(39,8%), seguido de Guapimirim (26,3%), Itaguai (24,8%), Seropédica (16,5%) e Tangua (15,2%). Outro dado
interessante € o relacionado aos fluxos migratérios na Regido Metropolitana, que confirmam a antiga tendéncia na
qual o movimento de saida supera os de entrada no municipio do Rio de Janeiro. Os dados do censo de 2010
apontam que os saldos mais significativos ocorreram em Duque de Caxias (21.246), Nova Iguagu (20.032), Marica
(14.246) e Belford Roxo (12.285).

No relatorio final dos Estudos Demogréficos para a RMRJ, parte integrante do conjunto de estudos do PDUI, esta
projetado, ap6s uma fase de crescimento inicial, o declinio e envelhecimento da populagéo no periodo de 2010 a
2045, tanto pela base (queda da fecundidade) quanto pelo topo (queda da mortalidade). O Grafico 5.1.2.A apresenta
a proje¢ao até 2045 por grandes grupos etarios: criangas € jovens (0-14 anos), adultos em idade ativa (15-59 anos)
e idosos (60 anos e mais).
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Grafico 5.1.2.A - Evolugédo da populagdo na RMRJ

Fonte: Projecéo quinquenal da populagéo residente na RMRJ
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Por outro lado, as proje¢bes apontam para um aumento dos domicilios, sobretudo em resultado do fenémeno da
reducdo do tamanho das familias e de alteragdes na composi¢do da unidade familiar. Para o periodo 2010-2040
esta previsto um acréscimo de 1.192.945 domicilios, assim distribuidos conforme os horizontes de curto, médio e
longo prazos previstos no PDUI:

- Até 2020: 583.556 domicilios
- 2021-2028: 352.780 domicilios
- 2029-2040 256.608 domicilios

A populagdo do Rio de Janeiro convive com assimetrias estruturais e socioecondmicas, encontradas em
desequilibrios verificados no territorio, 0 que aparece de maneira evidente em alguns aspectos como na oferta de
equipamentos sociais e de infraestrutura urbana. Estudos realizados para a elaboragdo do PDUI destacam, por
exemplo, a grande concentracdo de equipamentos de salde de maior complexidade, como hospitais, na regiéo
central do municipio do Rio de Janeiro e Niteri (Mapa 08).

Mapa 08 - Equipamentos de Satde
Fonte: CNES - Censo 2014

Fonte: CNES - Censo 2014

Mapa de Equipamentos de Saude
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Por outro lado, apesar de se verificar a existéncia de um expressivo conjunto de equipamentos basicos de saude em
toda a extensdo da RMRJ, isso néo significa a garantia de um atendimento de qualidade para a populagéo das
regides de periferia. Nessas regides, também é possivel notar sinais de fragilidade da infraestrutura social basica, a
exemplo da demanda de salas de aula pelo nivel de educacdo fundamental, tendo sido identificado um déficit
expressivo com base nas referéncias e indicadores do Ministério da Educacgéo.

A deficiéncia de equipamentos publicos esta somada a precariedade da infraestrutura urbana, principalmente nas
regides da periferia da Regido Metropolitana. O cruzamento dos indicadores de infraestrutura referentes ao
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, pavimentagdo e iluminagdo publica, apontados pelo indice de
Qualidade Urbanistica, elaborado pelo PDUI/RMRJ, com base em dados do Censo de 2010 (IBGE), revelou um
conjunto de areas precérias, localizadas principalmente na periferia da RMRJ, extensas areas com recursos
intermediarios de infraestrutura, e pequenas areas com exceléncia em infraestrutura urbana (Mapa 09).

Mapa 09 - indice de Qualidade Urbanistica

Fonte: Consércio Quanta-Lerner / Censo Demografico IBGE 2010

5

Fonte: Consércio Quanta - Lerner
Censo Demogréfico 2010 - IBGE Legenda

serc:

Indice de Qualidade Urbanistica

. [
Mapa de Indice de Qualidade B Reguiar

Urbanistica (Setor Censitario) Adequado

Para os aglomerados subnormais foi adotado um modelo simplificado de constru¢do de um indice de hierarquizagao
do nivel de precariedade das mesmas, utilizando-se de um conjunto de variaveis que ficou restrito as seguintes: (i)
domicilios com ligacdo a rede publica de agua; (i) domicilios ligados a rede publica de esgoto ou fluvial; (iii)
domicilios com coleta de lixo; e, (iv) renda domiciliar. Os niveis classificatérios escolhidos e respectivos intervalos de
ponderagao sdo: Muito precario (0 a 80%); Precario (80% a 95%); e Incipiente (95% a 100%) (Mapa 10).
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Mapa 10 - indice de Precariedade dos Aglomerados Subnormais

Fonte: Consorcio Quanta-Lerner / Censo Demografico IBGE 2010

Aglomerados Subnormais

Indice de Precariedade
Indice de Precariedade dos Aglomerados Subnormais

® 0. B0% - Muito Precano
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

® 80 95% - Precario
95 100% - Inciplente

Somadas as limitagdes de equipamentos sociais e infraestrutura urbana, cabe observar a expressiva concentragao
de empregos na regido central do municipio polo, a capital do Estado. Outros municipios e regides com oferta
significativa de empregos sao Niterdi, Sdo Gongalo, Duque de Caxias e Nova Iguagu, bem como a Zona Oeste do
Rio de Janeiro, mas em propor¢do muito reduzida se observado o computo geral das informagdes. Nessas regides
da periferia, a oferta de empregos mais qualificados é ocupada por uma populagdo de maior renda vinda de outras
areas da cidade, onde est@o concentradas pessoas com maior nivel educacional. (Mapa 11).

Mapa 11 - Distribui¢do e Concentragao de Empregos por UMI

Fonte: IETS - Centralidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

. 77705704
Mapa de Distribuicdo e Concentragdo . 75.581-177.704
de Empregos por UMI
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sses aspectos — de concentragdo de equipamentos, infraestrutura e empregos — estéo refletidos na estruturagéo
radial do territério metropolitano, onde a expanséo urbana se deu, sobretudo, ao longo dos seus principais eixos
ferroviarios e rodoviarios, resultando em deslocamentos predominantemente radiais dos municipios da Regido
Metropolitana em dire¢gdo ao municipio polo, como mostra 0 mapa de fluxos a seguir. Os principais direcionamentos
para trabalho e estudo ocorrem entre 0 municipio do Rio de Janeiro € os municipios de Duque de Caxias, Nova
Iguagu, S&o Jodo do Meriti, Niter6i, Sdo Gongalo e Belford Roxo. Chama atencéo, além dos deslocamentos citados,
que o maior fluxo indicado na figura ocorre entre os municipios de Sdo Gongalo e Niter6i, bem como a informagéo
de que parte significativa dos deslocamentos esta relacionada ao ensino superior. (Figura 5.1.2.A).

Figura 5.1.2.A - Intensidade dos deslocamentos para trabalho e estudo na Concentragdo Urbana do Rio de Janeiro
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Novos empreendimentos e agdes relativamente recentes, como o Porto de ltaguai e o Arco Metropolitano,
possivelmente ja contribuem para uma alteragdo nesse quadro, no sentido de promover maior descentralizagao da
oferta de empregos. Empreendimentos futuros, como o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) e,
eventualmente, o Porto de Jaconé, também deverdo contribuir no mesmo sentido quando estiverem concluidos e
em operacao.

Na mesma diregéo, espera-se maior capacidade de geracdo de empregos relacionados as atividades do Porto de
Itaguai, as areas industriais no extremo oeste do municipio do Rio de Janeiro e no municipio de Itaguai, ao conjunto
das areas com previséo de uso industrial em Queimados, Seropédica e Paracambi, as areas industriais em Duque
de Caxias, ao COMPERJ e as areas orientadas para o uso industrial em Magé, Guapimirim, Sdo Gongalo e Itaborai
todos localizados junto ou nas imediagdes do Arco Metropolitano (Mapa 12).
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Mapa 12 - Areas Industriais e de Logistica

Fonte: PELC / Consércio Quanta-Lerner
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Acredita-se que a dindmica de geracdo de empregos relacionada ao Porto de Itaguai e as areas industriais
localizadas nesse municipio e no extremo oeste do municipio do Rio de Janeiro, bem como o conjunto de areas
industriais em Queimados, Seropédica e Paracambi, poderdo criar condicdes para uma alteragéo na dinédmica dos
deslocamentos e da ocupagéo urbana na RMRJ, o que j& se observa no significativo crescimento urbano que
ltaguai e Seropédica apresentaram nos Ultimos censos demograficos, como vimos anteriormente.

A infraestrutura terrestre de transportes basica, o significativo aparato de estaleiros e de terminais maritimos —
alguns com profundidades adequadas para receber navios graneleiros e porta-contéineres de grande porte, o
aeroporto internacional, a proximidade das maiores jazidas de petréleo do pais s@o alguns dos elementos que
fazem com que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro tenha condigdes de avancar na posi¢do de plataforma
logistica de classe mundial. A descentralizagdo da geragdo de empregos depende também de outras dindmicas
econdmicas, relacionadas ao setor de petrdleo, aos setores de desenvolvimento tecnoldgico, a economia criativa, ao
turismo, entre outras iniciativas que visem reforgar centralidades secundarias da estrutura urbana presentes no
territorio da RMRJ.

A configuragdo e as tendéncias das centralidades urbanas da RMRJ sdo de extrema importancia para a
compreensao da evolugdo da Regido. O estudo elaborado pelo IETS (Instituto Econdémico Trabalho Social) sobre as
Centralidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro apresenta uma hierarquia de Centralidades da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, com base no recorte espacial baseado nas Unidades Metropolitanas de
Informagéo (UMIs), considerando 30 com maior centralidade na vida metropolitana, que foram agrupadas em quatro
categorias: centro metropolitano, subcentro metropolitano, centro regional e subcentro regional. Esse estudo
apresenta as avaliagdes mais recentes e aprofundadas e esta sendo utilizado com base importante para o PDUI.

A analise dos resultados apresentada no estudo do IETS destaca que o resultado da hierarquizagdo das
centralidades na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro reforga a forte centralidade do centro da cidade do Rio de
Janeiro, que atingiu, em um indice de 0 a 1 o escore de 0,849, bastante distante dos Subcentros Metropolitanos de
Campo Grande (0,477) e Barra da Tijuca (0,473). Foram considerados como Centro Regional as UMIs que atingiram
indice de Centralidade Superior a 0,300 e inferior a 0,400, totalizando 8 UMIs, com destaque para os centros das
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| lé.i.dades de Nova Iguagu, Duque de Caxias e Niterdi. Por fim, foram identificados 18 Subcentros Regionais,
compreendidos entre o indice de Centralidade de 0,229 e 0,300, onde aparecem os centros de S&o Jodo de Meriti e
Séo Gongalo, além da llha do Governador, Alcantara e Gramacho (Tabela 5.1.2.A e Mapa 13).

Tabela 5.1.2.A - Centralidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Fonte: IETS

Centro Metropolitano

Rio de Janeiro Centro Rio de Janeiro 0,849
Subcentro Metropolitano
Rio de Janeiro Campo Grande 0,477
Rio de Janeiro Barra da Tijuca 0,473
Centro Regional
Nova Iguagu Centro Nova Iguagu 0,353
Rio de Janeiro Tijuca 0,349
Rio de Janeiro Bonsucesso/Ramos/Olaria 0,335
Rio de Janeiro Botafogo 0,330
Duque de Caxias Centro Duque de Caxias 0,313
Rio de Janeiro Bangu 0,305
Rio de Janeiro Séo Cristovéo 0,302
Niteroi Centro Niter6i 0,300
Subcentro Regional
Rio de Janeiro Rio Comprido 0,288
Rio de Janeiro Penha 0,287
Rio de Janeiro Vila Isabel/Maracana 0,275
Rio de Janeiro Meier 0,273
Rio de Janeiro IpanemalLeblon 0,271
Rio de Janeiro Copacabana 0,270
Rio de Janeiro Santa Cruz 0,269
Sé&o Jodo de Meriti Centro Sao Jo&o de Meriti 0,268
Rio de Janeiro Flamengo 0,266
Rio de Janeiro Taquara 0,254
Sao Gongalo Alcantara 0,253
Rio de Janeiro Ilha do Governador 0,244
Rio de Janeiro Iraja 0,240
Rio de Janeiro Realengo 0,235
Rio de Janeiro Madureira 0,234
Séo Gongalo Centro Sdo Gongalo 0,233
Rio de Janeiro Portuaria 0,233
Duque de Caxias Jardim Primavera 0,232
Duque de Caxias Gramacho 0,229
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Mapa 13 - Hierarquia das Centralidades da RMRJ - I[ETS
Fonte: IETS
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Outro estudo de centralidades, elaborado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, que utiliza indicadores relacionados aos
numeros de viagens atraidas, de vinculos empregaticios e de estabelecimentos, além da arrecadagéo de ISS, traz
resultados um pouco diferentes para esse municipio, conforme indicado na figura a seguir. Nela, a regi@o central do
Rio de Janeiro é indicada como centro de alcance metropolitano, e centralidades como Campo Grande, Barra da
Tijuca, Botafogo, Copacabana, Tijuca, Meier e Madureira constituem centros de alcance municipal € intermunicipal
(Figura 5.1.2.B).

Figura 5.1.2.B - Diagnoéstico Centralidades

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
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centralidades. No entanto, o crescimento apresentado em municipios e regides mais afastados da Regiéo Central
do polo metropolitano, bem como a premissa da formatacdo de uma estrutura espacial polinucleada, composta por
uma rede de cidades compactas, eficientes e conectadas, apontam para a necessidade de se identificar novas
centralidades que venham, a médio e longo prazo, a complementar essa rede. O objetivo € buscar uma estrutura
urbana metropolitana mais equitativa e com melhor qualidade de vida. Tanto para as centralidades existentes como
para as que vierem a ser propostas sera fundamental seu fortalecimento econémico e a ampliacdo e qualificagdo da
infraestrutura e dos equipamentos e servi¢os urbanos.

Em que pese o processo de conurbagéo existente entre varios municipios, de modo geral os planos diretores
municipais — e, por consequéncia, as orientagdes e instrumentos legais relacionados ao uso do solo, sistema viario
e protegdo do meio ambiente, entre outros, sdo elaboradas de forma a contemplar apenas o territério de cada
municipio, sem que seja prevista uma articulagdo mais efetiva das politicas de ocupagdo do territério com os
municipios vizinhos. Além disso, a expansao urbana mais significativa em alguns municipios tem estimulado a
ampliagdo dos seus perimetros urbanos, resultando no avango da ocupagao urbana sobre areas rurais e, também, a
ocupagao irregular de areas com fragilidade ambiental.

5.1.3. A PROPOSTA DE RECONFIGURAGAO ESPACIAL METROPOLITANA (REM)

A proposta de Reconfiguragao Espacial Metropolitana (REM), o que inclui a proposta de Centralidades prevista
no PDUI, se baseia em um conjunto de premissas, estabelecidas na origem e ao longo do processo de elaboragéo
do Plano, destacando-se: (i) elementos orientadores da ocupacao territorial; (ii) propostas apresentadas no processo
participativo do PDUI; (iii) diagnosticos e propostas dos eixos estruturantes; (iv) pardmetros gerais para
reconfiguragcdo espacial. Os elementos orientadores da ocupacéo territorial mais importantes, foram a Baia de
Guanabara (Baia Reinventada), os Eixos Ferroviarios e de Mobilidade (Trilhos e Trilhas) e o Arco Metropolitano
(Mapa 14).

A Baia de Guanabara é uma das principais referéncias da paisagem da Regido Metropolitana, tanto no seu aspecto
natural como cultural, como elemento integrador dos municipios que a circundam. A Baia foi, durante os séculos
iniciais da cidade do Rio de Janeiro, a principal porta de entrada da cidade e seu porto. Nas suas aguas eram
transportadas mercadorias provenientes do seu entorno e do interior. Devolver a Baia a populagao, por meio da
criagéo ou fortalecimento de pontos de contato com as suas aguas, do saneamento e da balneabilidade de suas
aguas, da criacao de roteiros para serem compartilhados pelas pessoas da metropole, pelo estimulo & permanéncia
de comunidades e atividades econdmicas tradicionais, pela requalificagéo de antigas areas e bairros, restauragao
dos patriménios historicos e preservacgao das areas naturais, consiste em uma das metas a serem perseguidas na
elaboragéo do PDUI.

O termo Trilhos e Trilhas refere-se, sobretudo, aos eixos ferroviarios, caminhos da histéria da ocupagao inicial da
Zona Oeste e de toda Zona Norte e Baixada Fluminense. Suas estagdes foram indutoras de nuicleos urbanos que se
desenvolveram ao longo do percurso das ferrovias, cada uma com a sua propria histéria e cultura, que devem ser
preservadas e valorizadas. Simultaneamente, e desde que em conformidade com as condigdes existentes, pode ser
estimulado 0 adensamento urbano com uso misto de habitacdo, comércio e servigos.

O Arco Metropolitano se configura como um imenso ‘guarda-chuva’ que induz espacialmente a implantagéo e
desenvolvimento de grandes empreendimentos portuarios, industriais e logisticos; complementado pelo vetor radial
em direcdo aos complexos do Aeroporto do Galedo e do Porto do Rio. O reconhecimento da logistica como
elemento econdmico estruturador confere ao tema possibilidades imensas para o desenvolvimento social e
econdmico dos municipios periféricos, desde a notavel perspectiva de investimentos publicos e privados,
descentralizando e reorganizando os centros de empregos em todo o territério da RMRJ, como da reorganizagao
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positiva de suas estruturas urbanas — ou seja, resultando em qualidade de vida para as populagdes.

Mapa 14 - Baia de Guanabara, Trilhos/Trilhas e Arco Metropolitano

Fonte: Consoércio Quanta-Lerner
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Fonte: Consércio Quanta - Lerner

Baia de Guanabara, Trilho/Trilhas
e Arco Metropolitano

Além do trinémio Baia da Guanabara, Trilhos e Trilhas e Arco Metropolitano, ha outros aspectos territoriais que,
por suas especificidades ambientais e/ou culturais, sdo orientadores do PDUI:

- A Baia de Sepetiba, por sua vulnerabilidade ambiental e cultural e pela presenca de atividades portuarias e
industriais de grande porte no seu entorno;

- A é&rea de transi¢do entre o fundo da Baia de Guanabara e a Serra do Mar, igualmente por sua
vulnerabilidade ambiental e cultural e pela pressao da expansao urbana;

- Aregido de Marica, por seu patrimbnio natural e cultural, formado pelo conjunto de serras, lagos e praias,
monumentos histéricos e componentes culturais.

Entre as propostas apresentadas no processo participativo de elaboragdo do PDUI, relacionadas ao tema da
reconfiguragdo do territorio e centralidade, pode-se destacar alguns pontos debatidos com mais énfase, tais como:
(i) a contengéo do espraiamento urbano; (i) a promogao de um adensamento urbano orientado; (iii) o fortalecimento
de centralidades secundarias; e (iv) o papel do Arco Metropolitano na RMRJ. A partir dessas e outras contribuicdes
do processo participativo, e tendo como base o diagnostico e a visdo de futuro elaborados na segunda fase do
Plano, foi incorporado ao PDUI um conjunto de diretrizes, a saber:

- Conter o espraiamento urbano e promover uma urbanizagdo mais coesa;

- Formatar uma estrutura policéntrica com o fortalecimento das centralidades urbanas secundarias;

- Buscar a aproximagéo entre moradia e trabalho, servigos e equipamentos publicos e populagéo;

- Estimular a ocupagéo de vazios urbanos em areas urbanas consolidadas;

- Preservar os ambientes com valor ou fragilidade ambiental;

- Promover o desenvolvimento socio econdmico das areas rurais — Arco Rural;
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- Valorizar a orla das Baias de Guanabara e de Sepetiba;
- Valorizar o entorno das estagdes ferroviarias;
- Orientar e limitar a ocupacdo urbana ao longo do Arco Metropolitano;

- Fortalecer os instrumentos de gest&o.

Ja o diagnéstico e as propostas dos eixos estruturantes do PDUI aportam um conjunto de varidveis que
embasaram escolhas e definicbes adotadas para a reconfiguragdo espacial da metropole. Esses conteldos
puderam ser conhecidos a partir da anélise dos diagnésticos e das proposicdes apresentadas nesse trabalho, por
eixo estruturante. Considerando as proposigdes do processo participativo e 0s contetidos dos eixos, foi apontado
um conjunto de parametros gerais considerados relevantes, quais sejam:

- Valorizar, preservar e reconhecer 0 meio ambiente como de grande importancia para os habitantes e para
a economia da RMRJ;

- Promover a reducdo das desigualdades socioecondmicas, na oferta de infraestrutura e de equipamentos
sociais;

- Criar “uma estrutura espacial polinucleada” ¢ uma das premissas do PDUI/RMRJ, que devera buscar
estabelecer o fortalecimento de centralidades secundarias e terciarias;

- Propor densidades maiores para uso do solo em areas préximas a eixos de mobilidade e centralidades
secundarias e outras centralidades estruturadoras do territorio, considerando para tanto a fungéo
estruturante da producdo de habitagdo, tanto a de interesse social como a orientada para outros
segmentos da populagéo;

- Buscar a integragéo da propria Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, priorizando a integracéo entre as
centralidades secundarias, evitando-se a concentragao atual na capital da metrépole;

- Estimular a diversidade de usos no tecido urbano, com diferentes extratos da populagdo, onde possam
conviver habitagdo, comércio, servicos € unidades produtivas;

- Garantir o atendimento das demandas por equipamentos de infraestrutura urbana econdémica e social,
incluindo todos os aspectos de moradia;

- Ampliar a resiliéncia das estruturas urbanas da metrépole, a fim de enfrentar os efeitos das mudancas
climaticas.

A reconfiguragao espacial metropolitana busca corroborar com a constru¢do de uma rede de cidades mais justa
e sustentavel, mais inclusiva e menos desigual econémica e socialmente, mais comprometida e integrada com o
meio ambiente, mais equilibrada territorialmente, mais resiliente para enfrentar as mudancas climaticas, mais
preparada para as mudangas demograficas, valorizando os idosos, mais aberta a diversidade cultural, racial e de
género, mais inteligente e eficiente na utilizagdo dos seus recursos, mais aberta para o futuro. Ela promove a
limitagdo da expansdo da mancha urbana e a contengéo do espraiamento da cidade na dire¢do da periferia, e a
consequente exigéncia de ampliagdo continua da infraestrutura urbana, além dos efeitos danosos ao meio
ambiente. Ademais, a REM pressupde a ocupacdo de vazios urbanos e o adensamento de areas urbanas que ja
contam com infraestrutura, bem como prevé a qualificagdo dos espacgos ja urbanizados onde ha caréncia de
infraestrutura. A promogdo de uma ocupagéo urbana mais coesa devera contribuir para a redugé@o do espraiamento
urbano, diminuindo, por consequéncia, a pressao sobre areas de fragilidade e de protegdo ambiental, bem como o
avango sobre o territorio rural.
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A proposta de reconfiguracdo espacial objetiva uma rede de cidades com maior equilibrio territorial e, para tanto,
busca fortalecer uma estrutura metropolitana policéntrica, com diversidade de atividades institucionais, comerciais e
de servigos. Prevé o adensamento habitacional e a diversidade de usos nas centralidades secundarias e terciarias e
ao longo dos eixos de transporte de passageiros com maior capacidade. A proposta busca uma conformagao
urbana onde haja maior proximidade entre moradia, trabalho, transporte, servigos e lazer. A reconfiguragéo estimula
0 uso misto e a oferta de equipamentos e espagos publicos nas centralidades e junto de intersec¢do dos principais
eixos de mobilidade urbana e de transferéncia multimodal de transporte publico (pontos nodais), de acordo com a
vocacao e o adensamento potencial de cada centralidade secundaria.

A proximidade entre moradia, trabalho e mobilidade deve ser o resultado de politicas urbanas integradas, tanto
metropolitanas como estaduais e locais, relacionadas ao transporte de passageiros, a habitagdo e equipamentos
sociais, a dinamizagdo da economia e ao uso e ocupagéo do solo. E essencial implantar programas de urbanizagéo
e regularizagdo de favelas e assentamentos precarios, de maneira a garantir condigbes minimas de vida para os
seus habitantes, de forma integrada a dindmica urbana. A aplicagéo dessas politicas na rede de centralidades
proposta busca aproximar bens e servicos comerciais, sociais e institucionais, bem como possibilitar 0 uso de
transporte coletivo e reduzir as distancias de viagens aos locais de trabalho.

A rede de centralidades e suas conexdes constituem os principais componentes da organizagao do territdrio, que
deve contemplar tanto a complementariedade possivel entre essas centralidades, como a busca da autonomia de
cada um dos seus municipios, tornando-os capazes de manter e prover as relagdes de vida e trabalho para sua
populagéo. Ha duas narrativas que se entrelagarao nesse mosaico regional: a metropolitana — o todo e a municipal -
esta construida para e pertencente a cada localidade. Ainda que por suas diversas caracteristicas haja uma
hierarquia diferenciada dessas centralidades, cada qual se fortalece por pertencer ao todo e por suas
singularidades. Niterdi, Duque de Caxias e Nova Iguacu ja despontam nesse quesito, € outras podem seguir.

Enriquecer as narrativas locais, por meio de reforgos em suas bases econdmicas e na capacidade de gestéo, bem
como, por intervengdes que alimentem a autoestima de seus cidaddos — identidade, patrimonio material e imaterial —
sdo essenciais a construgdo de um modelo que melhor equilibra o territério e avanga para um sistema sinérgico.
Esse é o principio do conceito das ‘centriferias’, uma hipotese de relacdo dindmica bipolar em constante
intercdmbio de papéis entre centralidade e periferia. Essa rede contempla ainda a relagédo histérica entre o Centro
do Rio de Janeiro e Niterdi, de forma a preservar a caracteristica de metropole duocéntrica da RMRJ.

CENTRALIDADES URBANAS

Para a reconfiguragéo espacial da metrépole foi considerada uma Rede de Centralidades, tendo-se adotado como
base o estudo elaborado pelo Instituto Econdmico do Trabalho Social — IETS, que estabeleceu niveis de
centralidade utilizando dados referentes & atividade econdmica e educacional: centro metropolitano (nivel 1),
subcentro metropolitano (nivel 2), centro regional (nivel 3) e subcentro regional (nivel 4) - ver Tabela 5.1.2.A e
Mapa 12.

Para alcangar os propésitos de estruturagéo e equilibrio territorial, a reconfiguragéo espacial propde reforgar um
conjunto dessas centralidades, de forma a configurar ao longo do tempo uma rede de centralidades mais
equilibrada.

Isso(iii) significa dotar as centralidades propostas das condigbes necessérias para atender ao conjunto de
parametros mencionados no item anterior, com especial ateng&o; (i) a promogao da redugdo das desigualdades
socioecondmicas, na oferta de infraestrutura e de equipamentos sociais; (i) a promogdo de densidades
habitacionais maiores nas centralidades estruturadoras do territdrio; (iii) ao estimulo a diversidade de usos no tecido
urbano, com diferentes extratos da populagéo, onde possam conviver habitagdo, comércio, servicos e unidades
produtivas; e (iv) ao atendimento das demandas por equipamentos de infraestrutura urbana econémica e social,
incluindo todos os aspectos de moradia.
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tanto em numero como em disténcia. Como exemplo, a oferta de equipamentos sociais citada no item (i) devera
reduzir significativamente o elevado percentual de deslocamentos intermunicipais para estudo e servigos de saude
apontados no diagnéstico da RMRJ.

Incialmente, cabe reconhecer que o centro do Rio de Janeiro tem importancia histérica e econdémica e se articula em
varias direcOes, destacando-se sua relagdo com a centralidade de Botafogo, no vetor que se desenvolve em dire¢éo
a Zona Sul (Flamengo, Botafogo, Copacabana e Ipanema/Leblon). Ha um segundo vetor formado pelo centro do Rio
de Janeiro e suas éareas contiguas de desenvolvimento histdrico-econémico ancoradas em importantes
infraestruturas como o porto (Portuaria), o trem (S&o Cristévao, Rio Comprido e depois as regides de Ramos/Olaria,
Iraja, Madureira), e o aeroporto/universidade (llha do Governador). Intervencbes mais recentes como o Porto
Maravilha, a revitalizacdo de espagos urbanos e culturais e a implantag&o do VLT, entre outros, trouxeram um novo
dinamismo ao Centro Metropolitano, O centro do Rio de Janeiro mantém ainda uma forte relagdo com o municipio
de Niterdi, que serve de contato com todo o Leste Metropolitano.

A centralidade de Madureira cresce em importancia na estrutura metropolitana pela sua potencialidade, em fungéo
da sua localizagéo e disponibilidade de meios de transporte, pela possibilidade de articular diversas centralidades e
regides localizadas no seu entorno, desempenhando uma importante fungéo de transigéo e articulagao urbana entre
0 Rio de Janeiro (Centro, Barra da Tijuca, Zona Norte e Zona Oeste) e a Baixada Fluminense (Nova Iguagu, Duque
de Caxias, Nilopolis, Sdo Jodo do Meriti, Belford Roxo e Mesquita). Nesse sentido, Madureira é uma das
centralidades a ser reforgada no nivel 4.

Um terceiro vetor segue a partir do Centro em dire¢do a Zona Oeste (Taquara, Realengo, Bangu, Campo Grande e
Santa Cruz), onde se propde o fortalecimento da conex@o entre Campo Grande, importante centralidade de
segundo nivel — com Santa Cruz e Itaguai. Nesse vetor, as centralidades a serem refor¢adas sdo Campo Grande
(nivel 2), e Santa Cruz (nivel 4), mantendo o mesmo nivel, enquanto Itaguai deverd ser refor¢ada e elevada ao
nivel 4.

Ainda no municipio do Rio de Janeiro, a centralidade da Barra da Tijuca apresenta caracteristicas especificas que
em parte sao resultado do seu compartimento territorial. O principal prop6sito nessa centralidade é o de buscar o
equilibrio entre suas funcbes urbanas — especialmente entre moradia e trabalho — e fortalecer sua conexao com
Madureira.

Na Baixada Fluminense, propde-se o fortalecimento da articulagéo entre as centralidades de Nova Iguagu e Duque
de Caxias, envolvendo ainda os municipios de Nilopolis, Mesquita, Sdo Jodo do Meriti e Belford Roxo. Nessas
centralidades, o fortalecimento econémico, 0 adensamento urbano e a implantagéo de equipamentos publicos, entre
outras medidas necessarias, promovera a gradativa reducdo da dependéncia desse conjunto de municipios em
relacdo ao Centro do Rio de Janeiro. As centralidades a ser reforgadas sdo Duque de Caxias (nivel 3) e Nova
Iguagu, sendo esta Ultima elevada ao nivel 2.

Do outro lado da Baia de Guanabara, na regido Leste da metropole, propde-se o fortalecimento da articulagéo entre
as centralidades de Niterdi e S&o Gongalo/Alcantara, num primeiro momento, mas também com Itaborai. O
fortalecimento desse eixo tem forte relagdo com a implantagéo da Linha 3 do Metrd, particularmente do trecho entre
Alcantara e Niter6i. Em S&o Gongalo, particularmente em Alcantara, foram identificadas oportunidades para a
implantag&o de eixos urbanos transversais. Nesse vetor do Leste Metropolitano as centralidades a serem refor¢adas
e elevadas de nivel sao Niteréi para o nivel 2, Sdo Gongalo/Alcantara para o nivel 3 e Itaborai para o nivel 4.

Ainda na regido Leste da metropole, o fortalecimento da centralidade de Marica, elevando-a ao nivel 4, visa
oferecer suporte ao acentuado crescimento dessa porgao do territério metropolitano. As centralidades de Magé
(elevada ao nivel 4) e Jardim Primavera (nivel 4) teriam como principal fungdo articular as &reas urbanas
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localizadas na porgao norte do territério metropolitano, bem como servir como areas urbanas de apoio as
proposigoes relacionadas a valorizagdo da Baia de Guanabara nessa regido.

As centralidades de Queimados (elevada ao nivel 4) e Seropédica (elevada ao nivel 4) constituem, na proposta,
nlcleos urbanos de apoio a expansao das atividades econdmicas que estdo — de acordo com o eixo econémico —
previstas para essa regiéo, com énfase nas atividades retroportuarias, industriais e de logistica.

Entre os critérios utilizados para a proposi¢do dessa rede de centralidades s&o relevantes: (i) a distribui¢do
geografica das centralidades de forma equitativa na RMRJ, promovendo a autonomia de cada uma das regides
metropolitanas e confirmando as centralidades indicadas nas Macrozonas de Planejamento; (i) a possibilidade do
agrupamento de centralidades por regido, conforme indicado no texto acima e no mapa a seguir (Mapa 15),
reforcando as conexdes entre elas e buscando a complementariedade e cooperagao entre as mesmas; e (iii) 0 apoio
as areas e propostas de desenvolvimento econdmico indicados pelo Eixo de Expanséo Econdmica (Mapa 16).

Observa-se que no proposito do atendimento a esses critérios para a rede de centralidades propostas, nas
centralidades a serem reforcadas algumas mantém o nivel de centralidade identificado no estudo do IETS e outras
mudam de nivel. Isso acaba caracterizando dois conjuntos de centralidades, onde o critério da distribuicao
geografica mais equitativa € especialmente determinante para proposi¢do do conjunto das centralidades mais
afastadas, como € o caso de Magé e Marica.

O fortalecimento proposto de centralidades maiores, como Campo Grande, Nova Iguacgu, Duque de Caxias, Niteréi e
S&o Gongalo/Alcantara, todas localizadas a uma distancia intermediaria em relagdo ao Centro Metropolitano, busca
a consolidagdo de um conjunto de centralidades mais expressivas (niveis 2 e 3) como uma importante alternativa de
crescimento e de qualificagdo dos equipamentos e servicos urbanos. Nesse primeiro conjunto, mudam de nivel
Nova Iguagu (nivel 3 para nivel 2) e Sdo Gongalo/Alcantara (nivel 4 para nivel 3).

Um segundo arco de centralidades a serem reforgadas, mais distante, € composto pelas centralidades de Itaguai,
Seropédica, Queimados, Jardim Primavera, Magé, Itaborai e Marica, todas inicialmente de nivel 4 ou abaixo. Apesar
de os propodsitos que conduziram a proposicao do seu fortalecimento serem distintos, no seu conjunto todas essas
centralidades contribuirdo para o equilibrio metropolitano e para a autonomia das diversas regides que compdem a
Regido Metropolitana, como centralidades de nivel 4.

Tabela 5.1.3.A — Proposta de Centralidades Reforgadas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Municipio Centralidade Nivel Atual Nivel Proposto
Rio de Janeiro Campo Grande 20 Nivel 20 Nivel
Niteroi Centro Niterdi 3° Nivel 20 Nivel
Nova Iguagu Centro Nova Iguagu 3° Nivel 20 Nivel
Duque de Caxias Centro Duque de Caxias 3° Nivel 3° Nivel
Séo Gongalo Alcantara 4° Nivel 3° Nivel
Rio de Janeiro Santa Cruz 4° Nivel 4° Nivel
Rio de Janeiro Madureira 4° Nivel 4° Nivel
Duque de Caxias Jardim Primavera 4° Nivel 4° Nivel
[taborai Itaborai Sede Incipiente 4° Nivel
Itaguai Itaguai Sede Incipiente 4° Nivel
Mage Mage Sede Incipiente 4° Nivel
Marica Marica Incipiente 4° Nivel
Queimados Queimados Centro Incipiente 4° Nivel
Seropédica Seropédica Sede Incipiente 4° Nivel
Queimados Industrial Incipiente 4° Nivel
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Mapa 15 - Rede Proposta de Centralidades

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Legenda

Centralidades Centralidades a reforgar Vetores de conexdo

. Centralidade Nivel 01 @
Mapa de Centralidades . Centralidade Nivel 02 . Centralidade Nivel 02
@  Centralidade Nivel 03 @  Cenvalidade Nivel 03
Centralidade Nivel 04 ®  centralidade Nivel 04

Cabe destacar que, entre as centralidades indicadas, algumas séo entendidas como resultado de um conjunto maior
de centralidades, geralmente de niveis diferentes, também identificadas no estudo realizado pelo IETS. Exemplos
nesse sentido sdo o municipio de Duque de Caxias, que além da sua principal centralidade (Centro), conta com
centralidades como Jardim Primavera e Gramacho; o municipio de S&o Gongalo, que conta com as centralidades do
Centro de Sdo Gongalo e de Alcantara; dentre outros municipios da RMRJ.

As sedes municipais de Paracambi, Japeri, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Tangua e Rio Bonito se
caracterizam como centralidades mais “auténomas”, em niveis variados de independéncia. Por sua localizag&o,
algumas dessas areas urbanas seguirdo mantendo vinculos com centralidades vizinhas, como é o caso de Tangua
em relagao a Itaborai, por exemplo. Em outras sedes municipais a autonomia € mais evidenciada, como acontece
em Cachoeiras de Macacu e Guapimirim.

Em complementacdo ao terceiro critério acima mencionado, de apoio as propostas de desenvolvimento econdmico,
cabe citar os argumentos indicados pelo eixo da economia, a seguir:

No PDUI/RMRJ, a anélise realizada pelo eixo da economia conduziu a proposi¢do de que seja, na vertente
econdmica, priorizado o reforgo das centralidades ‘que possuem maior infraestrutura de base (melhor urbanizagao,
acesso a modos de transporte de maior capacidade, melhor posicionamento em relagéo a rede de mobilidade e
logistica e populagdo de entorno capaz de ser absorvida pelo crescimento, acelerando a economia interna, que
poderia ser denominado de relagéo trabalho-consumo’. Nesse sentido, 0 eixo da economia aponta como areas
prioritérias:

- ltaguai: aproveitando o conjunto Complexo Portuério, zona industrial, Arco Metropolitano;

- Seropédica: aproveitando o conjunto Zona de Interesse Industrial (19km?), Arco Metropolitano e ramal
ferroviario;

- Queimados: (aproveitando o conjunto Distrito Industrial e Rodovia Presidente Dutra;
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- Japeri: (Engenheiro Pedreira e Santo Ant6nio) aproveitando o conjunto area de interesse industrial e
logistico e Arco Metropolitano;

- Nova lIguacu: (Austin, Adriandpolis) aproveitando o conjunto Arco Metropolitano, Arco Ferroviario e
Rodovia Presidente Dutra;

- Duque de Caxias: (Xerém, Imbarié e Cidade dos Meninos, aproveitando o conjunto Arco Metropolitano,
Arco Ferroviario, Rodovia Washington Luiz e Distrito Industrial de Xerém;

- Belford Roxo: (Lote XV e Coelho da Rocha) aproveitando o conjunto Estrada de Ferro, Avenida
InterBaixada e espagos ocupaveis;

- ltaborai: a retomada das obras do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), anunciada para
2018, podera, até 2028, representar uma retomada do crescimento econdmico regional, em especial da
oferta de empregos, com a atracdo de novos empreendimentos da cadeia gasquimica e petroquimica, com
impactos diretos sobre Magé e Guapimirim, se estendendo por Sdo Gongalo, Rio Bonito e Tangua.

- Marica: Apesar das resisténcias ambientalistas, o Terminal de Ponta Negra, se construido dentro dos mais
rigorosos padrdes de seguranga e menor impacto ambiental, poderé trazer desenvolvimento e arrecadagao
para o municipio. O projeto ndo apresenta sustentabilidade dentro de uma visdo de porto misto, com
movimentacdo de contéineres, carga geral, apoio off shore, tancagem e estaleiro para reparos de
embarcagdes de apoio a exploragao e O&G. Porém, dentro de um modelo de terminal de petroleo e gas,
com conexdes com o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro via oleoduto e gasoduto, modelo que ndo
exige grandes obras e infraestrutura que alterem de forma intensa o tecido regional, ha um grande
potencial para o terminal, considerando as restricbes para esse servigo nas baias da llha Grande, Sepetiba
e da Guanabara.

Finalmente, os objetivos citados pelo eixo da economia foram:

- Reduzir a dependéncia econdmica da Regido Metropolitana em relagdo a cidade do Rio de Janeiro. Nesse
sentido o objetivo é aumentar a geragao e riqueza nos municipios da franja metropolitana, sendo que, para
isso, é importante estruturar formas de atrair investimentos para as areas anteriormente destacadas. Os
planos setoriais integrados permitirdo estabelecer o destino dos investimentos de acordo com seus perfis,
alinhados aos perfis de cada municipio, conforme as atividades de interesse e potencial metropolitano. O
objetivo € aumentar a dinémica em novas areas, sejam 0s centros regionais, sejam as areas identificadas
como de interesse para serem novos centos regionais ou metropolitanas (caso da regido do COMPERJ).

- Garantir melhor distribui¢do dos empregos na Regido Metropolitana, reduzindo a enorme concentra¢éo na
cidade do Rio de Janeiro, em especial seu centro expandido. A expectativa é de que, considerando um
programa de melhor distribuicdo de investimentos pelo territério e de fortalecimento de atividades que
possuem localizagéo especifica (industria naval em Niterdi e Sdo Gongalo, petroquimica e gasquimica em
Duque de Caxias e futuramente em Itaborai, portuaria e logistica em Iltaguai — além do centro do Rio de
Janeiro — e futuramente em Marica).

A indicagdo de Marica como centralidade a ser reforgada esta, portanto, também relacionada a definicdo da
implantagéo do Terminal de Ponta Negra (Porto de Jaconé), bem como ao perfil desse porto, e devera ser objeto
das revisdes previstas para o PDUI.

A proposta de reconfiguragdo metropolitana conta com o fortalecimento das atividades rurais, do chamado Arco
Rural (Agroecolégico), mediante a dinamizagéo da economia dessa regido, com a produgdo de alimentos para a
metrépole, a adogdo de praticas ambientais adequadas e de medidas de protegdo do solo, criagdo de distritos
agroecolégicos, a valorizagdo do turismo rural e ambiental, entre outras agdes possiveis. Espera-se que a
consequente valorizagdo do solo rural também constitua, de forma indireta, um desestimulo para a sua
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EIXOS METROPOLITANOS

A proposta de Reconfiguragdo Espacial Metropolitana reconhece os eixos estruturantes de mobilidade que
conduziram a ocupagao do territério da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, especialmente os ferroviarios,
formados pelas linhas de trens suburbanos, posteriormente complementados pelas linhas do metrd, mas também os
eixos rodoviarios, destacando os mais importantes, a Avenida Brasil, que se prolonga no lado Leste da RM pela
Rodovia Mario Covas, as rodovias Washington Luiz e Presidente Dutra e o Arco Metropolitano. Esses eixos
estruturantes sdo predominantemente radiais e se dirigem para a regido do centro da metrépole, onde ha maior
concentragao de emprego e renda.

Mais recentemente, foram implantados novos eixos na RM, orientados para a regido da Barra da Tijuca, localizada
na Zona Oeste, onde ha maior dindmica imobiliaria, de comercio e de servigos, 0 que inclui a Linha Amarela,
destinada ao uso de automdveis, as vias de BRT Transoeste, Transcarioca e Transolimpica, e o Metr6 Linha 4.

Os eixos ferroviarios correspondem aos ramais Deodoro — Santa Cruz, Japeri, Belford Roxo e Saracuruna. A
primeira linha de trens suburbanos, a Dom Pedro Il (Central do Brasil), seguido da Estrada de Ferro do Rio do Ouro,
e da Estrada de Ferro da Leopoldina, da Estrada de Ferro Melhoramentos do Brasil, depois incorporada a Estrada
de Ferro D. Pedro Il (Central do Brasil). Seus trilhos formaram subdrbios imediatos e nicleos nas zonas norte e
oeste, 0 que facilitou a ocupagéo da baixada fluminense. No ano de 1979 entra em operagéo o metré — as linhas 1 e
2 percorrem regides que em grande parte ja se encontram bastante adensadas, configurando, portanto, eixos de
adensamento ja existentes.

Mapa 16 - Eixos radiais existentes

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Fonte: Consdrcio Qusnta - Lerner

Mapa de Eixos Existentes == AT

Os eixos metropolitanos, predominantemente radiais, devem ser complementados por novos eixos transversais —
compondo uma malha viaria e/ou redes transversais de corredores de transporte publico, ao longo dos quais se
propde promover o adensamento urbano prevendo-se uma ocupagdo com uso misto de habitagdo, comércio e
servigos, ampliando-se a oferta de equipamentos e servigos publicos, buscando romper a légica do movimento
radial para a regido central da metropole.
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O incentivo ao adensamento e a diversificagcdo urbana ao longo dos eixos de mobilidade devera ser aprofundado em
estudos e planos especificos mais detalhados, no sentido de se identificar os trechos em que tal recomendagao
podera ser aplicada, por serem mais favoraveis ao adensamento e uso multiplo, e aqueles em que esta diretriz é
desaconselhavel ou nédo se justifica. Cabe considerar as questdes sociais e habitacionais, demandas por
equipamentos publicos e infraestrutura, aspectos ambientais, configuracdo das propriedades, interesse do mercado
formal, entre outras.

Onde esses eixos de mobilidade se cruzam sdo formados pontos nodais que, além de constituirem importantes
locais de transbordo para os sistemas de transporte coletivo, sdo estratégicos para a localiza¢do de equipamentos
urbanos e comunitarios e poderdo — de acordo com as potencialidades de cada lugar — ser fortalecidos no contexto
urbano. Dentro dessa trama linear dos eixos principais do transporte publico de maior capacidade e das grandes
vias de acessibilidade regional, os pontos nodais podem caracterizar nucleos estruturados que venham fortalecer a
identidade de cada municipio dentro da metropole.

O adensamento urbano e habitacional proposto para ocorrer ao longo dos eixos metropolitanos, considera as
projecdes demogréaficas, mencionadas no item anterior, que indicam um periodo inicial de crescimento da
populagéo, que perdurara aproximadamente até o ano de 2025, e uma progressiva estabilizagdo da populacao
metropolitana que, em 2040, devera estar muito proxima da atual. Prevé-se, no entanto, um aumento expressivo no
numero de domicilios, devido a mudanga no perfil das familias.

Tabela 5.1.3.B - Domicilios na RMRJ
Fonte: Projecdo quinquenal da populag&o residente na RMRJ

DOMICILIOS SEGUNDO MUNICIiPIOS DARM DO RIO DE JANEIRO - 2010/2040

2010 2020 2028 2040 " 10-20 20-28 28-40 20-40
BELFORD ROXO 145.743 168.673 181.677 189.650 22.930 13.004 7973 20.977
CACHOEIRAS DE MACACU 17.855 21.769 23.803 25.409 3.914 2.034 1.606 3.640
DUQUE DE CAXIAS 269.577 310.939 335.834 351.755 41.362 24.895 15.921 40.816
GUAPIMIRIM 15.752 18.961 20.579 21.662 3.209 1.618 1.083 2.702
ITABORAI 66.234 76.142 82.396 86.538 9.908 6.254 4.142 10.396
ITAGUAI 33.941 38.663 41.512 43111 4721 2.848 1.600 4.448
JAPERI 28.424 33.611 35.953 37.092 5.187 2.341 1.139 3.480
MAGE 70.465 84.892 91.986 96.855 14.427 7.094 4.869 11.963
MARICA 42.846 49.502 54.047 57.480 6.656 4545 3433 7.978
MESQUITA 53.117 62.941 68.861 73.484 9.824 5.920 4,623 10.543
NILOPOLIS 50.535 60.741 67.017 72.538 10.206 6.276 5.521 11.797
NITEROI 169.331 208.688 235.187 263.219 39.357 26.499 28.032 54.531
NOVA IGUAGU 248.321 291.850 316.471 333.119 43.529 24.621 16.648 41.269
PARACAMBI 15.470 17.716 19.441 20.825 2.246 1.725 1.384 3.108
QUEIMADOS 42.241 49.963 53.836 56.155 1.722 3.873 2319 6.192
RIO BONITO 17.191 21.276 23.393 25.163 4.085 2117 1.771 3.887
SAO GONGALO 326.079 375.327 410.958 439.353 49.248 35.630 28.396 64.026
SAO JOAO DE MERITI 147.516 172.201 187.505 198.940 24,685 15.304 11.435 26.739
SEROPEDICA 24272 29.113 31.467 33.006 4.841 2.354 1.539 3.893
TANGUA 9.667 11.439 12438 13125 1.772 999 687 1.686
RIO DE JANEIRO 2277.795  2.5561.521 2.714.350 2.826.837 273.726 162.828 112.488 275.316
DOMICILIOS DARM DO RIO DE JANEIRO - 2010/2040 VARIAGCAO DE DOMICILIOS POR PERIODO

2010 2020 2028 2040 10-20 20-28 28-40 20-40
MUNICIPIOS METROPOLITANOS 1.794.578 2.104.408 2.294.360 2.438.480 309.830 189.952 144.120 334.072
RIO DE JANEIRO 2.277.795 2.551.521 2.714.350 2.826.837 273.726 162.828 112.488 275.316
RM DO RIO DE JANEIRO 4.072.373 4.655.929 5.008.710 5.265.317 583.556 352.780 256.608 609.389

1.192.945

Assim, se considerarmos o periodo de 2020-2040 (médio e longo prazos do PDUI), temos que do total do aumento
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previsto de 609.389 domicilios na regi@o metropolitana, 275.316 (45%) se dara no municipio do Rio de Janeiro e
334.072 (55%) nos demais municipios da RMRJ. Em relacdo a esse Ultimo numero, temos que no lado leste da
regiao metropolitana o conjunto dos municipios formado por Niterdi, Sdo Gongalo e Itaborai totaliza um aumento de
128.953 domicilios (38%), e na Baixada Fluminense o conjunto dos municipios formados por Belford Roxo, Duque
de Caxias, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguagu e S&o Jodo do Meriti soma um aumento de 152.141 domicilios (45%).

Considerando a tabela acima, as recomendagbes do PDUI/RMRJ de buscar o adensamento nas centralidades,
pontos nodais e ao longo dos principais eixos estruturantes de mobilidade, visando a contengédo do
espraiamento urbano e a otimiza¢do da infraestrutura e servigos urbanos ja instalados, resultara sobretudo no
aumento do indice de dom/ha nessas regides.

Entre os eixos transversais propostos destaca-se a Interbaixada 1, ao longo do rio Sarapui, que fortalece a
conexao entre Duque de Caxias e Nova Iguagu e aproxima diversos municipios da Baixada Fluminense, articulando
eixos importantes como a rodovia Washington Luis, a rodovia Presidente Dutra, a Via Light e, eventualmente, a
Avenida Brasil. O desenho de implantagdo do eixo transversal estd estreitamente vinculado a proposta de
macrodrenagem dessa regiao.

O aumento progressivo da capacidade da RJ 105 no seu percurso entre Nova Iguagu e a rodovia Washington Luis,
em Duque de Caxias, criaria condi¢des para o fortalecimento de um eixo transversal complementar a Interbaixada 1,
como mais um importante elemento de conectividade entre as centralidades do municipio de Duque de Caxias
(Jardim Primavera) e Nova Iguacgu. A continuidade desse eixo transversal, caracterizado pela RJ 105, em direcdo a
Zona Oeste do Rio de Janeiro permitiria a articulagdo dessas centralidades da Baixada Fluminense com as da Zona
Oeste do Rio de Janeiro e 0 eixo metropolitano da Avenida Brasil.

PropGe-se ainda a previsdo de uma nova conexdo entre Nova Iguagu e Campo Grande, utilizando-se, a principio, a
implantagdo de transporte coletivo padrdo BRS ou BRT, na Estrada de Madureira,~ prevendo-se também a
alternativa de implantar uma nova via urbana cujo tragado teria como percurso a faixa de dominio da Light, no
sentido oeste, seguindo pelo eixo viario norte-sul proposto que interliga a rodovia Presidente Dutra e a Avenida
Brasil, fazendo uso tanto de faixas de dominio existentes como de areas ainda pouco ocupadas. Além de ser uma
importante alternativa viaria para a RJ 105 (Estrada da Madureira), a conex&o proposta facilitaria os deslocamentos
entre Nova Iguacu/Queimados e Campo Grande, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, garantindo o espaco necessario
para, se houver demanda nesse sentido, permitir a implantagdo de um futuro corredor de transporte coletivo de
passageiros que se interligaria com outros eixos metropolitanos de mobilidade.

No lado Leste da RM, destaca-se a proposta a proposta do Eixo Transversal de Alcantara. Como um espelho da
regiao Oeste da RM, em menor tamanho, as ocupacdes urbanas mais antigas se deram ao longo da linha férrea
(desativada) e da rodovia Amaral Peixoto; as mais recentes, em contiguidade a faixa litoranea, que configuram no
seu conjunto os eixos radiais ao longo dos quais se deu o desenvolvimento urbano de S&o Gongalo e ltaborai. A
necessidade de obras de drenagem junto aos rios Alcantara e Guaximdiba, localizados no municipio de Séo
Gongalo, abre a possibilidade de se agregar solugdes integradas de mobilidade, qualificagdo urbanistica e
adensamento urbano. O Eixo Transversal de Alcantara cresce em importancia quando se considera a implantagao
da Linha 3 do Metrd, prevista para conectar Sdo Gongalo a Niterdi (primeira etapa) e S&o Gongalo a ltaborai
(segunda etapa).

Um eixo estruturante de mobilidade importante, a Avenida Brasil — trecho urbano da BR 101 — estende-se por todo
0 municipio do Rio de Janeiro e é também o principal eixo de servigos, logistica e industrias da Regido
Metropolitana, bem como é responsavel pelo maior fluxo viario da cidade, em fungéo do transporte de mercadorias e
pelo deslocamento diario, tanto de carro como de 6nibus, de moradores da Baixada Fluminense, da Zona Norte e da
Zona Oeste ao Centro da cidade. A Avenida Brasil interliga importantes areas industriais, como o Distrito Industrial
de Santa Cruz (CSA) e o Distrito Industrial de Campo Grande (AMBEV), além de empreendimentos de logistica
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como os existentes na Estrada da Lama Preta e no Polo de Pavuna, entre outros. Ressalta-se a importancia do
sistema de transporte coletivo de BRT Avenida Brasil, que se estende do Centro até Deodoro, atualmente em
implantagéo, bem como, suas conexdes possiveis com regides da Baixada Fluminense.

O mesmo destaque pode ser dado a outros dois eixos estruturantes de mobilidade e importantes eixos de servigos,
logistica e industrias na RMRJ, a Rodovia Presidente Dutra (BR 116) e a Rodovia Presidente Washington Luiz
(BR 040). A Via Dutra ¢ o principal eixo de ligagao rodoviaria com o Estado de Sao Paulo e a Baixada Fluminense e
corta nove municipios da RMRJ: Rio de Janeiro, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Mesquita, Nova Iguagu,
Queimados, Seropédica, ltaguai e Paracambi; enquanto a Washington Luiz conecta a regido a Minas Gerais e
Brasilia, passando pelos municipios do Rio de Janeiro e Duque de Caxias.

Prope-se a realizacdo de estudos mais aprofundados para detalhar propostas urbanisticas para o entorno dessas
vias, ressaltando as caracteristicas e as politicas urbanas associadas a cada trecho: como usos, equipamentos
urbanos, atividades geradoras de emprego e renda, urbanizacdo de favelas, producdo de habitagdo de interesse
social, entre outros.

E importante considerar também a consolidagdo do Arco Metropolitano como eixo logistico, evitando a ocupagéo
ou adensamento urbano no seu entorno, bem como, incentivando a criagdo de um conjunto de areas
retroportuarias, de indUstrias e de logistica na regido de Seropédica, Queimados e Japeri, além de apoiar o
funcionamento do COMPERJ, possibilitando a implantagao de uma area industrial/logistica em Itaborai, ao longo do
contorno proposto do Arco Metropolitano.

Por atravessar areas ja urbanizadas e outras de fragilidade ou de protecdo ambiental, o Arco Metropolitano néo
oferece condigdes uniformes de ocupacgéo ao longo do seu percurso €, portanto, apresenta condicionantes aos usos
mencionados — ocupagao industrial, de logistica ou de servigos de maior porte — em alguns trechos.

O Porto de Itaguai e as areas industriais localizadas nesse municipio e no extremo oeste do municipio do Rio de
Janeiro, bem como o conjunto de areas industriais em Queimados, Seropédica e Paracambi criam condigbes para
uma alteracdo na dinémica dos deslocamentos e da ocupagao urbana na Regiao Metropolitana, que j& se encontra
em curso. Como vimos anteriormente, Itaguai e Seropédica apresentaram significativo crescimento urbano de
acordo com os ultimos censos.

Localizado junto ao cruzamento do Arco Metropolitano com a Via Dutra e a antiga estrada Rio — S&o Paulo, o
entorno da cidade de Seropédica oferece amplas oportunidades para a expansdo de atividades industriais, de
logistica e retroportuarias, motivo pelo qual a cidade é contemplada como uma das novas centralidades a ser
fortalecida. Os municipios de Queimados e Japeri est@o inseridos nesse contexto, pois ambos também estdo
localizados préximos ao Arco e criaram — ou tém previsdo de criar — &reas destinadas aos mesmos usos
econdmicos. Nessas regides deve-se buscar a articulagéo e o equilibrio cuidadoso entre as areas econémicas e as
de expanséo urbana, considerando as necessidades de todos os usos envolvidos e as fragilidades ambientais
existentes.

A consolidagdo econdmica e de expansdo urbana prevista para 0 municipio de Itaguai e para o conjunto dos
municipios de Seropédica, Queimados e Japeri permite prever a ampliagdo de um fluxo inverso na porgéo oeste da
RMRJ, com um possivel aumento de deslocamentos entre Itaguai € a Zona Oeste do Rio de Janeiro, assim como
entre Nova Iguacu e Queimados, Seropédica e Japeri, resultando em um novo arranjo da ocupagao metropolitana.

Na revisdo dos planos diretores municipais e dos planos setoriais desses municipios cortados pelo Arco
Metropolitano deverdo ser previstas tanto a organizacdo da ocupagdo do seu entorno, de forma a evitar conflitos
futuros entre sua escala rodoviaria € os usos lindeiros, como as conexdes entre as areas urbanas e as areas
destinadas aos usos econdmicos — retroportuério, logistica e industrial. As solugdes nesse sentido devem evitar a
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consolidagéo das areas industriais, de servigos e de logistica em Duque de Caxias e o estudo de areas destinadas
para atividades econdémicas de baixo impacto ambiental nos municipios de Magé e Guapimirim.

Ja do outro lado da Baia de Guanabara, onde o Arco Metropolitano se encontra com a BR 101, propde-se a
criagdo de um tragado alternativo para o Arco, de forma a contornar a area urbana de Itaborai, ao longo do qual
poder-se-ia estudar a possiblidade da implantagdo de uma area de servicos e industrial, que estaria assim
localizada entre a cidade de Itaborai e a COMPERJ. Esse conjunto permite prever a possiblidade de que venha a
ocorrer nessa regido o aumento de um fluxo inverso.

Desaconselha-se a extenséo do Arco Metropolitano até o futuro Porto de Jaconé, com localizagdo prevista no
municipio de Marica, se esse vier a ser implantado. Apesar de ser polémico, o projeto do porto ja foi licenciado pelo
INEA e o Plano Metropolitano deve prever a hipotese de sua implantagao, definindo estratégias alternativas para a
regiao se isso vier a ocorrer. Nesse caso, 0 PDUI recomenda que o perfil do porto ndo traga demandas significativas
relacionadas a acessibilidade — com a utilizagéo de dutos, por exemplo — e que parte das a¢des compensatorias e
mitigadoras esteja voltada para atenuar a pressao para a expansao urbana no municipio de Marica.

Outro eixo que vem sendo considerado pelo PDUI/RMRJ é o denominado Pavuna — Arco Metropolitano, que conta
com a cooperacgdo técnica da Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) para desenvolvimento de um plano de
requalificagcdo urbana do entorno dos corredores de transporte estruturantes, e tem como escopo: (i) reestruturacéo
do espaco urbano articulando novos conceitos de mobilidade e acessibilidade; (ii) avaliagdo da possibilidade de
utilizagdo parcial da faixa de dominio da ferrovia de carga (MRS), como eixo indutor do processo de
desenvolvimento urbano regional; (iii) transformacdo e adequagdo das conexdes, redes e interfaces urbanas no
ambito da area de intervencao e nas areas limitrofes; (iv) criagéo e/ou reforgo das centralidades urbanas; fomento
as atividades imobiliarias (residencial e comercial); e (v) segregagao da via férrea com eliminagédo das travessias em
nivel.

A seguir apresentamos o conjunto dos eixos existente e propostos (Mapa 17).

Mapa 17 - Eixos radiais e transversais propostos

Fonte: Consdrcio Quanta-Lerner
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ATRIMONIO NATURAL
Em consonancia com a limitagdo da mancha urbana, se faz necessério o reconhecimento dos conjuntos das areas
de protecdo ambiental e defesa das areas de fragilidade ambiental, particularmente aquelas sujeitas as inundagdes
constantes, o que contribui para ampliar a capacidade de resiliéncia da metrépole.

As areas de prote¢do ambiental sao destacadas, o que é confirmado pelos desenhos dos mosaicos existentes —
Carioca, Central Fluminense e do Mico Ledo Dourado (ver Mapa 2) e pelas propostas da area ambiental que
integrar@o os PAPs. As conexdes ambientais entre as areas protegidas ambientalmente e a proposta de cria¢éo do
Mosaico Leste Metropolitano sdo parte da Reconfiguragdo Espacial Metropolitana, que também valoriza e da
destaque para as paisagens culturais: as litordneas, as da regido de Magé e as das estacdes do transporte
ferroviario.

Mapa 18 - Propostas Patrimonio Natural

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Fonte: Consorcio Quanta - Lemer
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ESTRUTURACAO DO TERRITORIO METROPOLITANO

A sobreposigéo das informagdes relacionadas a rede de centralidades e a malha formada pelos eixos radiais e
transversais oferece uma vis&o inicial para a formatagédo da estrutura proposta para o territorio metropolitano. Outra
orientag&o incluida no mapa de estruturagdo do territério (Mapa 19) esta relacionada a contengéo do espraiamento
urbano, sendo proposto um perimetro indicativo da mancha urbana, no qual se propde a consolidag@o progressiva
das areas urbanizadas internas e a contengdo a ocupagao urbana nas areas externas ao perimetro.

O tragado desse perimetro indicativo devera ser ajustado durante o processo de discussao com 0s municipios que
compdem a regido metropolitana, no processo de revisdo de Planos Diretores Municipais. A proposta do
PDUI/RMRJ para o perimetro da area urbana é apresentada no bojo do Macrozoneamento Metropolitano (MZM).
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Mapa 19 - Estruturagdo do territério metropolitano

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Fante. Consércio Qusnta - Lerner
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5.2. MACROZONEAMENTO METROPOLITANO (MZM)

O debate e a elaboragdo do Macrozoneamento Metropolitano (MZM) tiveram por base o conjunto de informagdes
construido nas etapas anteriores do Plano (Diagndstico, Visdo de Futuro e Cenérios), incluindo a definiéo das
Macrorregioes de Planejamento (MDP), como principal ferramenta para a espacializagdo das propostas no
territério, e a versé@o preliminar do Zoneamento Metropolitano (ZM), apresentada nos relatorios intermediarios
desta fase de Consolidacdo dos PAPs (P13 — Programa de Acbes Prioritarias e P14 — Relatério de Propostas
Detalhadas).

As Macrorregioes de Planejamento definem territorios de planejamento, a partir de caracteristicas de grandes
areas regionais, considerando estudos de diagnéstico e norteadas pelos Objetivos Metropolitanos, que representam
as referéncias de Viséo de Futuro do PDUI. Ja o Macrozoneamento Metropolitano consolida a proposta de
ordenamento do territdrio metropolitano que devera ser posteriormente debatida e consensuada na Governanga
Metropolitana com os municipios integrantes da RMRJ, de modo a ser rebatido nos Planos Diretores Municipais.

O MZM identifica os principais propésitos metropolitanos no que se refere a protegcdo ambiental, a ocupacéo urbana,
ao uso rural e ao interesse econdmico. A definico de diferentes macrozonas visa pactuar o padréo de uso e
ocupagao do solo para toda a Regido Metropolitana, a partir de uma visdo de conjunto do territorio e devera
condicionar a revisdo dos Planos Diretores Municipais.

Os principais objetivos do Macrozoneamento Metropolitano s&o a identificagéo e a caracterizagdo das areas com
propositos comuns da regido metropolitana, de acordo com sua fungéo predominante proposta no Plano Estratégico
de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Sendo assim, o
Macrozoneamento Metropolitano aqui proposto é composto por:

. [ . jaime lerner
THE WORLD BANK @} TN 206 0 Quanta arquitetos associados



modelar e ———

a metrdpole

— Macrozona de Preservagéo (MPR)

— Macrozona de Consolida¢do (MCO)

— Macrozona de Qualificagdo (MQU)

— Macrozona Agroecolégica e de Contengéo (MAC)
— Macrozona de Atividade Econémica (MAE)

A Macrozona de Preservagdo esta delimitada de acordo com os instrumentos legais de criagdo das diversas
Unidades de Conservagao (UCs) que a compdem. As demais estdo indicadas de forma preliminar, e seu
detalhamento e formato final deverdo ser construidos e pactuados em parceria com as Prefeituras Municipais,
demais 6rgéos publicos e entidades da sociedade envolvidas com o tema.

MACROZONA DE PRESERVAGAO (MPR)

Caracterizada pelo conjunto das areas de protecédo integral do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), séo areas de grande valor ambiental a serem integralmente protegidos. Nestas UCs serdo permitidos os
usos indicados na legislagao do setor e nos respectivos Planos de Manejo.

Nas unidades de conservag@o em que for permitida a visitagdo publica, o ecoturismo poderéd ser uma estratégia
para a preservacdo e fonte de receita sustentavel. A organizacdo e definicdo das atragbes, bem como o
fortalecimento da gestdo do ecoturismo, é essencial para que estes espagos possam receber turistas de forma
sustentavel.

O PDUI propde a formagao de pequenos reservatorios para a captacéo de agua na Serra do Mar, cuja localizagéo
depende de estudos especificos ainda a serem realizados. Apesar de néo ser provavel que essa localizagdo venha
a ocorrer na Macrozona de Preservagéo, cabera avaliar, se isso vier a acontecer, da permissividade e condi¢des em
que esses reservatorios possam ser implantados nessa Macrozona.

MACROZONA DE CONSOLIDACAO (MCO)

A Macrozona de Consolidagdo é aquela composta pelas areas mais adensadas do ponto de vista habitacional e/ou
com maior concentra¢do de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos, que ja alcangou um grau basico de
urbanizagdo, mas ainda requer qualificagdo urbanistica em algumas regibes, com especial atengdo aos
aglomerados subnormais. Nela pretende-se estimular a ocupagao integral do territério, ampliando a urbanizagao
existente e as oportunidades de emprego por meio de:

— Melhoria da qualidade dos espacos publicos e do meio ambiente;

— Estimulo as atividades de comércio e servigos;

— Preservagéo e reabilitagdo do patrimdnio arquitetdnico, paisagistico e cultural;

— Reorganizagéo da infraestrutura e servicos urbanos e do transporte coletivo;

— Regularizagéo fundiaria e urbanistica dos assentamentos irregulares e favelas;

— Estimulo a ocupagéo das areas ociosas como forma de dar melhor aproveitamento a infraestrutura
existente e equilibrar a relagdo entre oferta de empregos e moradia.

A densidade habitacional predominante para a Macrozona de Consolidagédo pode preferencialmente variar de
média-baixa densidade (60-160 hab/ha) a alta densidade (>480 hab/ha).

MACROZONA DE QUALIFICAGAO (MQU)

Caracteriza-se por apresentar infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos incompletos, podendo ainda haver
deficiéncia de comércio e servigos. Nessa macrozona pretende-se estimular a ocupagao qualificada do territério,
ampliando a urbanizag&o existente e as oportunidades de emprego por meio de:
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— Estimulo ao adensamento urbano de uso misto, especialmente junto as centralidades e ao longo dos eixos
de adensamento metropolitanos;

— Estimulo & ocupagao dos vazios urbanos existentes;

— Estimulo as atividades de comércio e servicos e outras atividades produtivas e terciarias ndo incomodas
aproveitando-se as localizagOes privilegiadas junto aos eixos estruturadores propostos, aproximando locais
de trabalho as areas ocupadas por residéncias;

—  Estimulo & produgéo imobiliaria, especialmente para populagéo de média e baixa renda;

— Regularizago fundiaria e urbanistica dos assentamentos irregulares e favelas;

— Qualificagao de aglomerados subnormais;

— Ampliacéo e consolidagéo da infraestrutura e dos servi¢os e equipamentos publicos;

— Ampliacéo e consolidagéo do transporte publico;

— Promocao de atividades produtivas e terciarias ndo incbmodas.

Nessa macrozona se concentra parte expressiva das propostas contidas nos Programas de Agdes Prioritarias, os
PAPs, com o propésito de buscar o equilibrio da qualidade urbanistica e do acesso aos servigos e equipamentos
urbanos e as oportunidades de emprego e renda no territério metropolitano.

A densidade predominante para a Macrozona de Qualificacdo pode variar de baixa densidade (<60 hab/ha) para
média-baixa densidade (60-160 hab/ha). No detalhamento dessa macrozona podera ser prevista a média densidade
(160-480 hab/ha) em lugares especificos, como nas centralidades (nivel 2, 3 e 4), ao longo dos eixos de
adensamento e nos pontos nodais.

Muitas dessas areas séo alvo constantes de inundagdes e acdes de drenagem séo imprescindiveis para qualificar
esses territorios. Nesse sentido, espagos livres podem ser utilizados como reservatorios de amortecimento,
diminuindo os picos de vaz&o nos eventos extremos. Reservatorios de retencdo e lagos permanentes aumentariam
a infiltrag@o, retirando parte da dgua do sistema (Figura 5.1.3.A).

A reorganizagéo desses espagos livres pode permitir:

— O escoamento mais controlado de enchentes

— Alintrodugao de parques fluviais para o lazer e atenuagdo do microclima

— Oincremento da biodiversidade no ambiente construido

— O uso de caminhos verdes com fins de mobilidade e conexao de areas fragmentadas
— Avalorizagao imobiliaria do entorno

i, [—— ® jaime lerner
I}l:)ﬁuw&ﬁlnﬁongK @ Rio de 208 oquamg arquitetos associados

h—d8l Janeiro



modelar’ ————

a metrdpole I

Figura 5.2.1.A - Parques fluviais com uso mdltiplo

Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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MACROZONA AGROECOLOGICA E DE CONTENGAO (MAC)

Essa macrozona € predominantemente composta por areas urbanas de baixissima densidade, por areas rurais, por
areas de transicao junto a unidades de conservagdo ambiental, e por outras areas onde se pretende desestimular e
até mesmo restringir a ocupagéo urbana. As areas rurais teréo uso predominante voltado as atividades relacionadas
com a producao rural, tais como agricultura, pecudria e silvicultura, e a atividades complementares, como o turismo
rural e a agroindustria. A densidade predominante para a Macrozona Agroecoldgica e de Contencdo € de baixa
densidade (<60 hab/ha).

O fortalecimento das atividades rurais e da produgdo de alimentos para a regido metropolitana na Macrozona
Agroecologica e de Contencéo resultard em uma nova dindmica econdmica para esta vasta porgéo do territorio
metropolitano. Para tanto é fundamental o estimulo a criagdo de associagdes ou cooperativas de produtores rurais,
a implantagao de pequenas e médias agroindustrias e a criagdo de canais de comercializagdo, bem como promover
a criacéo de selo de procedéncia, como proposto no PAP Metrépole Inteligente, de forma a valorizar os produtos e
garantir a fixagdo dos produtores locais, 0 que estimulara a prote¢éo do territorio.

Parte das 4reas dessa macrozona é constituida por APAs (Areas de Protecdo Ambiental) e outras unidades de
conservacao ambiental que preveem a protegéo sustentavel. S&o areas passiveis dos usos e ocupagdes previstos
nos planos de manejo, que geralmente consistem em atividades de baixo impacto ambiental e ocupagdes urbanas
de baixa densidade, respeitadas todas as restrigdes ambientais existentes.

Importante destacar que algumas dessas areas encontram-se parcialmente ocupadas por assentamentos
irregulares e favelas, muitas das quais localizadas em areas de risco geotécnico ou de inundagéo, de modo que 0s
processos de regularizagdo fundiaria e urbanistica, respeitando as legislagbes vigentes, deverdo ser estimulados
pela Governanga Metropolitana.

Nas areas ja urbanizadas, como nas cidades e outras centralidades existentes, deve-se buscar a harmonizagao
entre 0s usos urbanos e as fungdes rurais e ambientais.

MACROZONA DE ATIVIDADES ECONOMICAS (MAE)

As Macrozonas de Atividades Econémicas caracterizam-se por apresentar predominantemente usos industriais e de
servigos de médio e grande porte, instalacdes de logistica e outras estruturas econdémicas de maior vulto, que séo
reconhecidas como importantes para a Regido Metropolitana.
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areas que apresentam potencial para a expansdo de atividades industriais, de logistica e retroportuarias
identificadas na elaboragao do Plano, tais como, entre outros:

Itaguai (complexo portuario e zona industrial);

— Seropédica, Japeri e Queimados (zona de interesse industrial, arco metropolitano, ramal ferroviério, distrito
industrial e rodovia Presidente Dutra);

— Nova Iguagu e Duque de Caxias (&reas industriais, arco metropolitano, arco ferroviario, rodovia Presidente
Dutra e rodovia Washington Luiz); e

— Itaborai (COMPERJ).

Ainda de acordo com o eixo da economia, um dos objetivos das macrozonas de atividades econdmicas consiste em
reduzir a dependéncia da Regido Metropolitana em relagéo a cidade do Rio de Janeiro, ao aumentar a dindmica
econdmica em novas areas.

Mapa 20 — Macrozoneamento Metropolitano (MZM)

Fonte: Consércio Quanta — Lerner

Forte: Consorci Quanta - Lemer

Legenda
B Macrozona de Preservaco (MZP) 111l Areas de Protegéo Ambiental - APAS

Mapa do M to M polif Macrozona Agroecolégica e de ContencBo (MAC)
Macrozona de Consolicacdo (MCO)

Macrozona de Quaiéicagso (MQU)

B Macrozona de Atiiiade Econdmica (AE)

5.3. ZONAS DE INTERESSE METROPOLITANO (ZIMs)

O Estatuto da Metrépole prevé, como um dos instrumentos a ser utilizado no desenvolvimento urbano integrado de
regides metropolitanas, a criagdo de zonas para aplicagdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto das Cidades. Nesse sentido, s&o propostas as Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs), que compdem um
grupo de diferentes zonas que consistem em territorios delimitados em que o interesse metropolitano prevalece
sobre o local e se sobrepdem as demais macrozonas.

Séo entendidas como porgbes do territdrio voltadas para a implementacdo de politicas publicas e/ou agbes de
interesse comum, podendo prever parametros de uso e ocupagdo do solo especificos conforme o interesse
metropolitano. Para estas Zonas, como prevé a legislagdo em vigor, poderéo ser aplicados instrumentos do Estatuto
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as Cidades (Lei Federal 10257/2001), atendendo aos interesses metropolitanos e na forma interfederativa. Propde-
se a caracterizagdo das ZIMs conforme o seu proposito:

— Zona de Interesse Metropolitano Ambiental (ZIM-A)
— Zona de Interesse Metropolitano Econdmico (ZIM-E)
— Zona de Interesse Metropolitano Urbano (ZIM-U)

As ZIMs sé&o areas onde é importante que a decisé@o sobre o territdrio sempre seja tomada por mais de um ente
federativo, em especial por mais de um municipio. Por isso, elementos como areas e eixos de conexao
metropolitana s&o importantes, pois dar a eles 0 mesmo "tratamento urbanistico" de recuperagao € de extrema
relevancia, garantindo a harmonizagao do territério ao evitar a competicdo ou a ampliagao das desigualdades.

Nesse sentido destacam-se 0s eixos de conex@o metropolitana — como o Arco Metropolitano, a Avenida Brasil/Mario
Covas e os Eixos de Adensamento Urbano — que se caracterizam por ter importancia estrutural para a Regiéo
Metropolitana, apresentando propositos especificos para ao seu entorno, considerando o0 seu papel e insergao na
RMRJ, por meio da adogéo de parametros diferenciados quanto ao uso e ocupacgéo do solo em suas areas lindeiras.
De modo geral, esses eixos metropolitanos apresentam condi¢des heterogéneas ao longo do seu percurso que
precisardo ser observados por ocasido do seu detalhamento.

ZONAS DE INTERESSE METROPOLITANO AMBIENTAL (ZIM-A)

O patrimbnio natural € uma presenca constante na RMRJ e deve ser valorizado, contribuindo para a estruturagéo
espacial do territério metropolitano. Ao mar, baias e lagos somam-se as serras, 0s parques naturais, 0s rios, 0s
reservatérios e as cavas resultantes da extracdo de areia, formando um conjunto que permeia o territdrio
metropolitano.

— ZIM-A 1: Cavas de Seropédica
Prevé a elaboragéo de um projeto especifico para essa extensa area de cavas, resultante da extracao de
areia nos municipios de Itaguai e Seropédica, visando conciliar a progressiva redugéo da extragéo mineral
com 0 abastecimento de &gua, uso multiplo e implantagdo de parque metropolitano, conciliando meio
ambiente, lazer e habitagdo. A exemplo de regides impactadas de forma semelhante em outras cidades,
essa regido podera se constituir em um extenso parque metropolitano, junto & bacia do Rio Guandu, no
qual a prote¢ao ambiental convive com usos compartilhados e de baixo impacto ambiental.

Figuras 5.3.A e 5.3.B - Cavas de Seropédica

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

— ZIM-A 2: Reservatoério de Guapiagu
Além do reservatorio previsto para o abastecimento de dgua na porgao leste da Regido Metropolitana, essa
Zona de Interesse Metropolitano prevé um projeto de desenvolvimento regional, com uso multiplo nas
areas do entorno do reservatdrio, cujo perimetro final devera ser definido em projeto especifico, envolvendo
a protecdo ambiental, a produgéo rural e o turismo, entre outros.
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Figura 5.3.C - Reservatério de Guapiagu

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

— ZIM-A 3: Sistema Insular da Baia de Guanabara
Nesta ZIM propde-se investir na valorizagéo, revitalizagdo e prote¢cdo ambiental desse sistema insular,
destacando-se a llha de Paqueta (patriménio histérico e cultural), a llha de Brocoi6, a llha do Sol e a llha do
Governador (regi@o de Tubiacanga e outros).

— ZIM-A 4: Orla da Baia de Guanabara
A Baia de Guanabara é considerada atributo natural e cultural fundamental, e deve ser valorizada como
espaco de integragdo, associando desenvolvimento imobiliario controlado, espagos publicos, lazer, vida
social e cultural bem como um enorme conjunto de atividades econdmicas. Esta Zona de Interesse
Metropolitano consiste em uma faixa com largura de 500m ao longo da orla da Baia de Guanabara,
envolvendo os municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Magé, Guapimirim, Itaborai, Sdo Gongalo e
Niterdi, visando a implementag@o de agdes relacionadas ao esgoto (tempo seco), saneamento basico,
protecdo ambiental, prote¢do das comunidades tradicionais, revitalizagdo urbana da orla e estimulo ao
turismo.
A valorizagéo - ou reinvengéo — da Baia de Guanabara tem como objetivo a “constru¢éo de uma frente”
para a Baia. Nesse sentido, a criagdo e/ou valorizacdo de cenarios e ocupagdes urbanas na sua orla
criariam um sentimento de pertencimento por parte da populagéo. Para tanto contribuiriam ainda a criagao
de roteiros turisticos e de transporte, a permanéncia de populacdes e atividades econdmicas tradicionais
como 0s pescadores, a requalificagéo de antigas areas e bairros, a restaura¢éo de patriménios histéricos, e
a implantagéo de acupunturas — waterfronts e parques, entre outros (Figura 5.1.3.F).
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Figura 5.3.D - A Baia Reinventada

Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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— ZIM-A 5: Orla de Caxias

Trecho da orla da Baia de Guanabara, situado entre a foz dos rios Pavuna e Sarapui, onde o plano propde
a implantagéo de um projeto urbano de ocupagéo da orla mediante a realizacdo de uma parceria publico-
privada. Essa proposta integra a proposta da Orla da Baia de Guanabara (ver ZIM-A 5), ao criar uma frente
urbana planejada para a baia no municipio de Duque de Caxias, preservando a extensa faixa de
manguezais existentes e com a previsao de espagos publicos e usos compartilhados junto a orla.
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Figura 5.3.E - Frente para a Baia de Guanabara

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

— ZIM-A 6: Parque do Gramacho
Area do antigo lixdo do Gramacho, com o objetivo de promover a implantagéo de um parque metropolitano
junto a orla oeste da Baia de Guanabara.

— ZIM-A7: Parque de Itaoca
Area do antigo lixdo de Itaoca, com o objetivo de promover a implantagdo de um parque metropolitano
préximo a orla leste da Baia de Guanabara.

ZONAS DE INTERESSE METROPOLITANO ECONOMICO (ZIM-E)

— ZIM-E 1: Arco Metropolitano
O Arco Metropolitano (Eixo de Desenvolvimento 1) é um eixo de logistica e elemento distribuidor e
articulador de regides metropolitanas e de usos e atividades econémicas — industrial, de logistica ou
servicos de maior porte. Composto por uma faixa com 800m de largura de cada lado da rodovia, e
envolvendo os municipios de Itaguai, Seropédica, Japeri, Queimados, Duque de Caxias, Magé, Guapimirim
e Itaborai, essa Zona de Interesse Metropolitano visa o estimulo as atividades industriais e de logistica nos
trechos apropriados para a implantagao desses usos — como a implantagéo de atividades de logistica e de
apoio ao funcionamento do Porto de Sepetiba e do COMPERJ, a prote¢do ambiental nos trechos de maior
fragilidade e a restricdo ao uso habitacional.

— ZIM-E 2: Avenida Brasil / Rodovia Mario Covas: servigos e atividades industriais e de logistica

Caracterizado como o Eixo de Desenvolvimento 2, é composto por uma faixa com 500m de largura de cada
lado, e envolvendo os municipios de Itaguai, Rio de Janeiro, Niterdi e Sdo Gongalo, essa ZIM prevé o
planejamento compartilhado dos diversos usos que poderao existir ao longo do seu percurso.
A Avenida Brasil € um eixo de servigos, logistica e indUstrias de carater metropolitano, responsavel pelo
maior fluxo viario da cidade, em fungdo do transporte de mercadorias e pelo deslocamento diario de
passageiros, por meio de automéveis e de dnibus convencionais, transportando habitantes da Baixada
Fluminense, da Zona Norte e da Zona Oeste que se dirigem ao Centro Metropolitano.
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Nesse Eixo de Desenvolvimento estd sendo implantado um sistema de transporte coletivo de média
capacidade, o BRT TransBrasil, que parte do Centro do Rio de Janeiro e se estende até a regido de
Marechal Deodoro, 0 que devera corroborar para uma alteragdo no perfil desse trecho da via, ressaltando-
se aspectos relativos a transformacéo de usos das areas lindeiras.
Na Avenida Brasil, além dos usos mencionados — servigos, logistica e indUstrias — podera vir a ser
estimulada a ocupacdo urbana de areas lindeiras por meio de edificagdes de uso misto, com habitagéo,
comércio e servicos de pequeno porte, bem como e a implantagdo de equipamentos sociais, levando-se
em conta as diferentes caracteristicas de uso e ocupacéo existentes nos diversos trechos da Avenida.
O Eixo de Desenvolvimento 2 se prolonga no lado leste da Regido Metropolitana, se estendendo a partir da
Ponte Rio-Niter6i, na dire¢do do municipio de ltaborai, um trecho urbano que recebe a denominagéo de
Rodovia Mario Covas. Nesse trecho, o Eixo Metropolitano de Desenvolvimento 2 devera apoiar a
implantagdo de servigos, logistica, industrias e equipamentos publicos, respeitadas as condicionantes
ambientais. No seu outro extremo o eixo se prolonga até o Arco Metropolitano, no municipio de ltaguai.
— ZIM-E 3: Zona de Interesse Econémico Itaguai/Santa Cruz
Envolve os municipios do Rio de Janeiro e Itaguai e prevé o planejamento compartilhado das atividades
portudrias, industriais e de logistica existentes.
— ZIM-E 4: Zona de Interesse Econémico Seropédica
Composto por uma extensa area estrategicamente localizada na regido onde se cruzam o Arco
Metropolitano, a Rodovia Presidente Dutra e a ferrovia. Nela se prevé o estimulo a atividades
retroportuarias, industriais, de servigos de grande porte e de logistica.
— ZIM-E 5: Zona de Interesse Econémico Queimados
Localizada ao longo da Rodovia Presidente Dutra e composto pelo distrito industrial de Queimados e areas
localizadas no seu entorno, prevé o estimulo a ampliagdo e consolidacdo das atividades industriais, de
servigos de grande porte e de logistica.
— ZIM-E 6: Zona de Interesse Econémico Duque de Caxias
Localizada ao longo do Arco Metropolitano e composto por &reas industriais do municipio de Duque de
Caxias, prevé o estimulo a ampliagédo e consolidagdo das atividades industriais, de servicos de grande
porte e de logistica.
— ZIM-E 7: Zona de Interesse Econémico Itaborai
Localizado ao longo do tragado alternativo proposto para o Arco Metropolitano no municipio de ltaborai,
junto & area do COMPERJ, prevé o estimulo a ampliagdo e consolidagao das atividades industriais, de
servigos de grande porte e de logistica.

ZONAS DE INTERESSE METROPOLITANO URBANO (ZIM-U)

— ZIM-U 1: Interbaixada 1

Composto pelo eixo urbano proposto ao longo do rio Sarapui e sua area de influéncia, e envolvendo os
municipios de Duque de Caxias, Belford Roxo e S&o Jodo do Meriti, essa ZIM prevé o planejamento e
implementacdo compartilhada de agbes relacionadas a macrodrenagem e saneamento, adensamento,
transporte publico, infraestrutura e equipamentos urbanos.

A Interbaixada 1 desenvolve-se da Estacdo Edson Passos (avenidas Presidente Costa e Silva e Carmela
Dutra) até a BR-040, estendendo-se até o Parque do Gramacho.e fazendo conex&o com a Orla de Caxias
(ZIM-A 5).
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Figura 5.3.H - Interbaixada 1

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

® T

— ZIM-U 2: Eixo Transversal Alcantara
Composto por areas lindeiras ao rio Alcantara, essa ZIM prevé o planejamento e implementagdo do Eixo
Transversal Alcantara, com intervengdes relacionadas a macrodrenagem, sistema viario, transporte coletivo
e criagdo de parque urbano linear. Ao longo do eixo poderéa ser previsto, nos trechos mais adequados para
tanto, o adensamento urbano de uso misto. Na sua extremidade norte o eixo Alcantara fara conexéo com a
orla da Baia de Guanabara, na regido de Itaoca, e no extremo sul se estendera até Colubandé.

Figura 5.3.1 - Eixo transversal Alcantara

Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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Consistem nos Eixos de Adensamento Propostos no Macrozoneamento Metropolitano, compostos por
faixas de 500m de cada lado desses eixos, e envolvem os municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias,
Belford Roxo, S&o Jo&o do Meriti, Nilépolis, Mesquita, Nova Iguagu, Queimados, Niter6i, S&o Gongalo e
Itaborai. Essas ZIMs preveem o planejamento e implementagdo compartilhados de agdes relacionadas ao
adensamento com uso misto e estimulo & habitag&o multifamiliar ao longo dos eixos de mobilidade.
Os eixos de adensamento néo sao necessariamente iguais ou continuos, podendo ter pardmetros de uso e
ocupagao do solo diferentes de eixo para eixo ou entdo ao longo do percurso de um mesmo eixo, de
acordo com as condicionantes sociais, ambientais e de infraestrutura existentes.
Nas areas apropriadas, localizadas ao longo dos eixos, a densidade predominante pode variar de média-
baixa densidade (60-160 hab/ha) para média densidade (160-480 hab/ha). No detalhamento do
macrozoneamento, onde os eixos de adensamento se encontrarem com centralidades e/ou pontos nodais,
sera definido um perimetro de maior abrangéncia para os mesmos e podera ser prevista a ocupagao com
alta densidade (480-2.000 hab/ha) nas Centralidades de maior porte (nivel 2 e 3).

— ZIM-U 4: Eixo Santa Cruz - Itaguai
Consiste no fortalecimento da ligagdo entre Santa Cruz e ltaguai, visando a futura implantagéo de um
sistema de transporte de passageiros de maior capacidade mediante a complementagdo do eixo
ferrovirio.

— ZIM-U 5: Gericind
Composto por um vazio urbano situado junto a Avenida Brasil, para o qual devera ser elaborado um projeto
especifico. Essa area podera conciliar fungdes urbanas e ambientais, considerando aspectos relacionados
ao controle e mitigagéo de alagamentos, criagéo de areas verdes e parques urbanos, ocupacao urbana de
uso misto de habitagao, comércio e servigos de pequeno porte, entre outros.

— ZIM-U 6: Cidade dos Meninos
Composto por um vazio urbano situado junto ao Arco Metropolitano, para o qual devera ser elaborado um
projeto especifico. Essa area deverd observar as restricbes decorrentes dos passivos ambientais
existentes, controle e mitigacdo de alagamentos com a criacao de areas e parque inundaveis, e ocupagao
urbana de uso misto de habitagdo, comércio e servi¢os de pequeno porte, entre outros.

— ZIM-U 7: Estagoes ferroviarias
Essas ZIMs sédo destinadas ao planejamento e implementagéo de acdes relacionados a recuperagao de
estacdes ferroviarias e a requalificacdo urbana, o adensamento habitacional e a diversificagdo do uso no
seu entorno, contribuindo para o fortalecimento de centralidades de diversos niveis.
Nesse sentido, devera ser previsto o detalhamento para a requalificagdo do entorno das estagbes
ferroviérias, considerando uma &rea de influéncia com raio de 800m a partir das mesmas, sugerindo-se
como ponto de partida a realizagdo de estudos para as estagbes de Nova Iguagu (Ramal Japeri),
Queimados (Ramal Japeri), Duque de Caxias (Ramal Sacaruna), Campo Grande (Ramal Santa Cruz) e
Marechal Hermes (Ramal Deodoro-Santa Cruz).

Figuras 5.3.J, 5.3.K e 5.3.L - Caminhos do trem

Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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Essas ZIMs sdo destinadas ao planejamento e implementagéo de acdes relacionados ao fortalecimento e
consolidagdo dos pontos de encontro entre os principais eixos de mobilidade. Nessas areas deveréo ser
aplicadas os principios expostos para a reconfiguracdo espacial metropolitana, respeitadas as vocagoes e
condicionantes existentes, onde: (i) se pressupde a ocupacdo de vazios urbanos e o adensamento de
areas urbanas que ja contam com infraestrutura, bem como prevé a qualificacdo dos espagos ja
urbanizados onde ha caréncia de infraestrutura; (i) se busca uma conformagao urbana onde haja maior
proximidade entre moradia, trabalho, transporte, servigos e lazer; (iii) se busca uma conformacédo urbana
onde haja maior proximidade entre moradia, trabalho, transporte, servicos e lazer; e (iv) se respeita e
valoriza a identidade e o patrimdnio material e imaterial do lugar.

Os pontos nodais podem ser identificados em localidades ja existentes, que serdo reforcados pelas
propostas do Plano e por politicas de infraestrutura e equipamentos comunitarios, bem como em
localidades a serem “criadas”, dependendo da importancia de novos eixos de mobilidade e/ou
adensamento propostos, 0 que exigird uma politica especifica. Os pontos nodais que constituem Zonas de
Interesse Metropolitano visam fortalecer e consolidar a estrutura metropolitana proposta, e devem prever o
detalhamento para a requalificagdo do seu entorno, considerando uma éarea de influéncia com raio de
1.000m.

Propde-se a consolidagdo de pontos nodais relacionados aos eixos transversais propostos, como no
cruzamento do Eixo Transversal de Alcantara com a futura linha do Metr 3 (Alcéntara), e no cruzamento
da Interbaixada 1 com os principais eixos de mobilidade existentes, como com a Rede Ferroviaria e a
Rodovia Leonel Brizola (Gramacho), nas proximidades da Estagdo Coelho da Rocha e Rua da Matriz
(Coelho da Rocha), e junto a estagdo Edson Passos e avenidas Carmela Dutra e Presidente Costa e
Silva, entre Mesquita e Nilopolis (Edson Passos). Outros pontos nodais mais evidentes sdo Marechal
Deodoro, um ponto de encontro de varios modais de transporte, conta com terrenos publicos disponiveis,
uma centralidade insipiente e possibilidade de instalar equipamentos publicos e empreendimentos
comerciais; e Manilha, que é um entroncamento rodoviério importante, ainda tem alguns terrenos grandes,
estd passando por rapida transformagédo e vem assumindo fungdes urbanas.

Mapa 21 - Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs)

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Fonte: Consércio Guanta - Lemer
Legenda (ZIM - Zona de Interesse Metropoiitano)
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Mapa 22 - Consolidagéo das Macrozonas e Zonas de Interesse Metropolitano

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Fonte: Consércio Quanta - Lemer

Legenda ZIM - Urbano Macrozonas
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weseees - Eixo Santa Cruz - Itaguai

5.4. RECONFIGURAGAO ESPACIAL EM FUNGAO DOS PAPS

A Reconfiguragdao Espacial em Fung¢do dos PAPs consolida todo o processo de reconfiguragdo espacial
metropolitana proposto para o PDUI/RMRJ - REM e MZM - levando em consideragédo o cronograma das agdes dos
Programas de Agbes Prioritarias, reconhecendo e destacando as atividades de implementag&o, previstas para os
cenarios de curto, médio e longo prazos, especialmente aquelas que tém uma implicagdo espacial direta, que se
desdobra em marcas visiveis no territorio. Essa reconfiguragé@o, apresentada nos mapas a seguir (24 a 26) depende
diretamente da viabilizagao das agdes, que dependem da estruturag@o da governanga metropolitana e das agdes
voltadas a melhoria da gestao publica, previstas para o periodo de curto prazo.
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Mapa 23 - Cenario de Implementagao dos PAPs na Reconfiguragdo Espacial Metropolitana: Curto Prazo (2018-2020)

Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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Mapa 24 - Cenario de Implementagao dos PAPs na Reconfiguragdo Espacial Metropolitana: Médio Prazo (2021-2028)
Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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Mapa 25 - Cenario de Implementagao dos PAPs na Reconfiguragédo Espacial Metropolitana: Longo Prazo (2029-2040)

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

\A”A ’”U'[ 1 -

Fonte: Consércio Quanta - Lemer

Cenérios de Implementagéo dos
Programas de Agdes Prioritarias
da Reconfigurag&o Espacial
Metropolitana: Longo Prazo

Legenda

T Avvan 0w Protn (0 gl - riduing de Conmmrvach
Arman e Proingao Ambmnin  Uso Sustervel
A b - Zen on Canaciogo
Ao Libana - Zonace Qoo

T A i A Loghinn { Cavion Prodais
Eapamsa0 e Areas de Acom Logmo
e Prduivan

AN hosaa ewe 10 de s, Mo 830 Gorgalo)

v

000 nmnrte
H
H

e i e Lo - Avco Miiopektann - axmiente

ik o S Av Brun) o o Covn g
e oot Pt [ Y——
= °

e Fertunia o Carga - Essloins
i Fanandnos Exitentus - Adsnsamsnto
o Tranaprte BRT - Adsrwamerto
— i o Mab0 Flarajado Loha 3) - Adsnsaments ° i
 Eca Tranwversan - BRIVBRSS Parefacis. b< Aotih

® Cantrabdas Nivw 03

@ Centmbdade Niew 03
@ Contrabia Niow 04
‘Centralidads a Reforgar

THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BAMK GROUP

221

o jaime lerner
, Quanta arquitetos associados



Mapa 1 - Unidades de Conservagdo na RMRJ

.,

7 O &
bo T

7%

Legenda
Unidades de Conservagao Federal de Protegéo Integral [ Unidades de Conservagao Municipal de Prote&o Integral
Unidades de Conservagéo Federal de Uso Sustentavel 27~ Unidades de Conservag@o Municipal de Uso Sustentavel

V1l

Mapa das Unidades de Conservagao

Unidades de Conservagéo Estadual de Protegéo Integral
Unidades de Conservagéao Estadual de Uso Sustentavel

' 'II'HEIDHORLD BANK

. jaime 1
222 ’ Quanta arquitetosaassoc:::::



/ modelar T T . -

/ a metrdpole

Fonte: Consércio Quanta - Lerner
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Mapa 3 - Ocupagéo Territorial
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Mapa 6 — Evolugao da Ocupagao
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Mapa 7 - Densidade Urbana
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Mapa 8 — Equipamentos de Satide
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Mapa 9 - indice de Qualidade Urbanistica
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Mapa 10 - indice de Precariedade dos Aglomerados Subnormais
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Mapa 11 - Distribui¢do e Concentragdo de Empregos por UMI
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Mapa 12 - Areas Industriais e de Logistica
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Mapa 14 - Baia de Guanabara, Trilhos/Trilhas e Arco Metropolitano
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Mapa 17 - Eixos radiais e transversais propostos
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Mapa 22- Consolidagao das Macrozonas e Zonas de Interesse Metropolitano
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O Produto 15 - Consolidagao dos Programas de Agodes Prioritarias é o Ultimo documento que compde a
Etapa 3 - Cenarios, Programas de A¢des Prioritarias e Instrumentos, a pentltima fase do Plano Estratégico
de Desenolvimento Urbano Integrado da Regiéo Metropolitana do Rio de Janeiro.

Nele foi apresentado ndo somente todo o arcabougo metodolégico no qual os 6 (seis) PAPs - Programa
Metrépole Inteligente (PMI); Programa Metropole Sustentavel (PMS); Programa Equilibrar a Metropole (PEM);
Programa Habitar a Metrépole (PHM); Programa Baia Reinventada (PBR); e Programa Governar a Metropole
(PGM) - foram elaborados, mas principalmente o detalhamento das propostas estratégicas que o compdem
seus 5 (cinco) instrumentos de implementagéo e 3 (trés) programas complementares.

Com a finalizagdo do Produto 15, todos os elementos necessarios a elaboracdo da primeira versado
consolidada do PDUI/RMRJ, prevista para acontecer na Etapa 4 - Plano Integrado, que se inicia no Produto 16
e termina com a publicacéo final no Produto 19, serdo entregues. Entretanto, a execugdo dessa préxima etapa
nao sera possivel, conforme explicado no Produto 12 - Relatério de Planejamento e Ajustes do Plano de
Trabalho.

Nesse sentido, apesar dos esforcos que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, em especial a Camara
Metropolitana de Integracdo Governamental, vem realizando para garantir recursos para concluir esse Plano,
foram diversos os fatores que impossibilitam que, dentro do prazo incialmente previsto, a Ultima etapa de
elaboracdo do PDUI/RMRJ seja executada no ambito da vigéncia do atual contrato. O Consércio Quanta-Lerner
e sua equipe de especialistas asseguram o compromisso de que, em se revertendo o quadro, todas as
atividades que possibilitardo a concretizagdo do Plano Metropolitano serao retomadas.
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1. RELATORIO SINTESE - OFICINA SEAERJ 18-06-2017

Vicente Loureiro, diretor executivo da Cémara Metropolitana de Integragdo Governamental, iniciou a reuniéo
agradecendo a presenca de todos e explicando que, a partir de algumas etapas do PDUI, surgiu a necessidade de
aprofundamento em temas especificos tratados no Plano, o que justifica o convite aos presentes para falar da expanséo
urbana sem controle na Regido Metropolitana do Rio. Loureiro informou que a regido tem crescido a uma razéo de 25 a
30km? por ano de maneira dispersa, com loteamentos periféricos e favelas, o que gera um passivo importante do ponto
de vista da oferta de infraestrutura, seja em saneamento, mobilidade, equipamentos sociais, urbanizagao etc.

Ricardo Mansur, diretor técnico da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Estado do Rio de Janeiro
(EMATER-RI0), informou que ha diversas atividades agricolas sendo desenvolvidas no entorno do Arco Metropolitano e
que a principal delas é a fruticultura, representando 50% da produgéo agricola local. Na sequéncia estéo as olericolas
de raizes, de frutas, de cana-de-acUcar, de folhas, de palmito e de grdos. Nesse contexto, ha aproximadamente 9.100
produtores dos municipios do entorno do Arco, ocupando uma area de 23 mil hectares, com um faturamento bruto
anual da ordem de 400 milhdes de reais. No que diz respeito a fruticultura, Mansur informou que a principal fruta
produzida pelos agricultores locais € a banana (31%), seguida da laranja, da goiaba, do limdo, do coco verde,
tangerina, maracuja, manga e caqui. Com relagéo as olericolas de raiz, a principal delas é o aipim, seguido da batata
doce e do inhame. O diretor enfatizou que € importante que as pessoas conhegam esses nimeros, porque na hora da
composicdo da merenda escolar, € preciso levar em consideragdo aquilo que se produz na regido. Mansur ainda
forneceu dados de outras atividades produtoras antes de encerrar sua apresentacao.

O secretario de Agricultura de Nova Iguagu, Fernando Cid, elogiou o fato de a agricultura estar no radar do
planejamento metropolitano. Segundo Fernando Cid, essa atividade tem, além do aspecto econdmico, com a criagdo de
empregos, uma forte contribuicdo ambiental na protegao a Reserva Bioldgica do Tingua. Isso sem falar no componente
social, colaborando com o desafio de produzir o alimento cada vez mais préximo as nossas cozinhas. Em seguida, o
secretario falou sobre a criagdo do Consorcio Intermunicipal de Agricultura da Baixada Fluminense, que une os
municipios de Nova Iguagu, Paracambi, Japeri, Queimados, Caxias, Magé, Guapimirim e Mesquita, ja com as
manifestagdes de Seropédica e de Belford Roxo para fazerem parte do grupo. Segundo o secretério, as condi¢des da
regido sdo propicias para o desenvolvimento do consércio por causa da uni@o de fatores como: oferta de agua e de
terras, mé@o de obra farta querendo plantar e quatro milhdes de pessoas para serem alimentadas todos os dias.
Associado a isso, temos a presencga de instituicdes como Universidade Rural, Emater, Incra, Embrapa, Terj, € o
problema € que essas instituicdes e prefeituras ndo se comunicavam. O consércio nos dard uma viséo mais holistica da
regiao e uma racionalizagao dos esforgos.

Depois foi a vez de Nelson Teixeira - Superintendente de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento (SEAPPA) - falar do Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em
Microbacias Hidrograficas (Rio Rural). Segundo ele, o programa tem a missdo de promover o setor agropecuario
fluminense. Nelson explica que 0 desenvolvimento sustentavel & um processo evolutivo e continuo de geragéo de renda
e equidade social, que nédo se pode resolver da noite para o dia, e conta que a metodologia adotada pelo programa é a
de microbacias, que existe no pais hd mais de 40 anos. Atualmente, o projeto atua em 370 microbacias em 72
municipios. Segundo Nelson, o desenvolvimento sustentavel ndo se faz de cima pra baixo, mas precisa ser construido
de baixo para cima, junto com os produtores.

Por ultimo, Aline Abreu, da Coordenadoria de Relagdes Internacionais do Gabinete do Prefeito do Rio de janeiro, falou
sobre o envolvimento da Coordenadoria com a Camara Metropolitana, totalmente fundamentada no Pacto de Mildo.
Segundo Aline, a finalidade do Pacto € aprimorar a qualidade das politicas de alimentagdo municipais envolvendo
escolas e municipios, e priorizando politicas sustentaveis. Aline explica que, dentro desse Pacto, ha algumas metas e
compromissos que as cidades assinam. Para ela, o grande desafio sera o de articular melhor a produgdo da RMRJ e o
consumo das escolas e hospitais para valorizar o trabalho dos pequenos produtores.

Em seguida, a reunido foi aberta a perguntas do publico.
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2. RELATORIO SINTESE - OFICINA SEAERJ 04-07-2017

Vicente Loureiro, diretor executivo da Camara Metropolitana de Integracdo Governamental, abriu a reuniéo registrando
a presenca do deputado Eliomar Coelho e dos presidentes do Instituto dos Arquitetos do Brasil, Pedro da Luz, e da
Seaerj, Haroldo de Mattos, e em seguida convocou 0s presentes para comporem a mesa.

Gerard Andres Fischgold, Superintendente de Projetos da Camara Metropolitana, explicou a dindmica do evento e
convidou Rémulo Dante, professor da Coppe/UFRJ (Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagao e Pesquisa de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro) e especialista em Planejamento de Transporte Publico do
Consoércio Quanta-Lemer, para iniciar sua fala.

Dante apresentou a sintese do diagnostico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro segundo o eixo de Mobilidade e
fez referéncia ao Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU), que traz, como sintese de diagnéstico, objetivos
estratégicos como conter espraiamento, fortalecer centralidades selecionadas e promover desenvolvimento econémico
e social. Para ele, a mobilidade precisa estar articulada a esses trés objetivos. No &mbito das solucdes, o especialista
apontou que é necessario repensar a rede de transporte coletivo e as integragdes que apoiem essa ldgica, além de
reorientar o transporte individual. Para tanto, o professor apresentou solugdes como enraizamento (atendimento as
demandas por atividade dentro da propria centralidade) e integracdo de transbordo e tarifaria. Alguns dos desafios
apresentados por Rdmulo foram o de incluir todos os diferentes servicos de transporte na estratégia de
desenvolvimento da RMRJ, além de incentivar os servigos locais, ndo impor transbordos excessivos e desnecessarios,
adotar padréo de qualidade em todos os servigos, compensar 0s riscos do ndo cumprimento dos compromissos de
integracéo, garantir quantidade e qualidade, entre outros.

Nilton Le&o, da Secretaria de Transportes, ressaltou que o PDTU foi um importante instrumento que levou o governo a
mapear o transporte e criar solugdes, e lembrou que a integracao fisica e tarifaria foi um dos instrumentos que surgiram
também no desenvolvimento do PDTU. Lamentou que o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) ainda ndo tenha se
consolidado no centro da cidade o Rio de Janeiro como um sistema de integragao de transporte e reclamou do intervalo
de 15 a 20 minutos entre cada carro. Le&o afirmou que, se quisermos resolver o problema da integragéo, precisaremos
primeiro resolver a disperséo tarifaria que atrapalha a consolidagdo do Bilhete Unico. Como solugdes, o especialista
falou sobre a adogao de redes com integracdo modal ou multimodal para privilegiar os fluxos principais e avaliar os
impactos. Ainda segundo Le&o, as novas redes deverdo diminuir as deficiéncias e melhorar as qualidades observadas
dentro de uma visdo mais conjuntural.

Sergio Marcolini, da Secretaria de Transportes, também falou sobre o Bilhete Unico, instrumento instituido por lei em
dezembro de 2009 como facilitador das viagens intermunicipais. Lembrou que Bilhete Unico do Rio de Janeiro foi o
primeiro a ser implantado no pais, atendendo a 20 municipios da RMRJ, e explicou sua légica de funcionamento aos
presentes. Até hoje, ja foram cadastradas 4 milhdes e meio de usuérios no sistema.

Depois foi a vez da Clarisse Linke, diretora executiva do Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP,
da sigla em inglés para Institute for Transportation and Development Policy), fazer sua apresentagdo sobre o tema.
Segundo ela, mobilidade néo é apenas oferecer uma infraestrutura de deslocamento a populagdo, mas oferecer a
oportunidade de as pessoas acessarem equipamentos, oportunidades econdmicas e que € preciso debater a
distribuicdo de servigos e oportunidades na cidade como um todo. Segundo Clarisse, no momento atual, em que se fala
de mudangas climaticas, nos deparamos com o aumento de taxas de motorizacdo, com 900 milhdes de veiculos em
todo 0 mundo. Para a especialista, paises em desenvolvimento como China e india ainda levardo a um rapido
crescimento desse nimero. E lembrou que, entre 2001 e 2012, o0 aumento da motorizagdo na RMRJ foi de 73%, o que
correspondeu a 1.2 milhdo de veiculos a mais nas ruas. Segundo Clarisse, o objetivo € criar um sistema de transporte
publico que seja atrativo para quem estad migrando para o carro e para a moto por causa de conforto, seguranca,
mobilidade e conveniéncia, tudo o que o sistema publico ndo oferece.

Por ultimo, o presidente do Conselho de Transporte e Logistica da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, José
Gustavo, falou sobre integragdo de modais. Para ele, cada modal tem um papel especifico e ndo adianta que projetos
tentem fazer com que um atue no campo do outro. José Gustavo lembrou que o servico de barcas vem sendo
largamente reduzido ao longo dos ultimos anos e que em mais algum tempo néo mais existira. E finalizou afirmando
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que o sistema de transportes hoje do Rio de Janeiro é inviavel, simplesmente porque n&o existe integracéo. Para ele, a
medida sera fundamental para resolver diversas questdes, entre elas, a reducao tarifaria.

Apos a fala dos especialistas, foi aberto espago para perguntas e respostas.
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3. RELATORIO SINTESE - OFICINA SEAERJ 11-07-2017

Vicente Loureiro, diretor presidente da Cémara Metropolitana de Integragdo Governamental, abriu a reunido
agradecendo a presenca de diferentes pessoas no evento. Ele explicou que alguns temas ganharam muito destaque no
desenvolvimento do PDUI, e que por isso se fez necessaria a realizacdo de reuniées para o aprofundamento dos
debates sobre esses assuntos especificos. Informou ainda que a partir do dia 21 de julho, seréo realizados em cada
uma das 21 cidades da RMRJ debates mais detalhados sobre suas perspectivas para o PDUI.

Em seguida, o superintendente da Camara Metropolitana Luis Firmino lembrou que s&o trés os temas que chamam
mais atencdo quando se trata de infraestrutura na periferia da RMRJ, que s&o agua, energia e comunicagéo,
especialmente a digital. Firmino enfatizou que, sem resolver essas questdes de infraestrutura, todo o trabalho do PDUI
n&o tera sentido.

Luiz Edmundo afirmou que uma grande falha dos governantes € a falta de visao da regido metropolitana, e que, apesar
das pequenas distancias entre a cidade do Rio e as demais cidades da RMRJ, elas pouco se conhecem. Falou ainda
sobre a importancia da industrializagdo da RMRJ, que ndo pode viver apenas de agricultura. Luiz Edmundo elogiou a
estrutura logistica da cidade de Caxias, que hoje é cortada pelo Arco Metropolitano e pela BR-40 e se encontra proxima
ao aeroporto e aos portos do Rio e de Itaguai. Mas lamentou a precariedade da infraestrutura de seguranca, saude, de
conservacdo de estradas e tantas outras. Para Luiz Edmundo, essas dificuldades sé serdo superadas através do
desenvolvimento de atividades econdmicas, como industria e servigo.

O ex-secretario de Desenvolvimento Urbano e Regional, Haroldo de Matos Lemos, falou sobre a seguranga do
abastecimento de dgua da RMRJ. Haroldo alertou que nao temos nenhum esquema de seguranga para o caso de
problemas no rio Paraiba do Sul, e que, se tivermos uma seca mais prolongada aqui no Rio de Janeiro, teremos
problemas de abastecimento hidrico. A solugdo apontada por Haroldo seria a diversificagdo das fontes de
abastecimento de &gua para a cidade. Ainda segundo o ex-secretario, futuramente, outra solu¢do seria a
dessalinizacdo da agua do mar que, por causa da tecnologia atual, j& se encontra mais viavel economicamente. Uma
regido apontada para a construgdo de uma usina de dessalinizagdo seria a Barra da Tijuca ou o Recreio dos
Bandeirantes, locais que apresentaram um crescimento consideravel nos ultimos anos e que estdo com precariedade
no abastecimento.

Luciano, engenheiro do Grupo Claro e da Embratel, falou sobre a estrutura de telecomunicagdes montada para os
Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro sobre sua responsabilidade e fez um comparativo da estrutura desenvolvida para os
Jogos Olimpicos de Barcelona. Falou também sobre a importdncia do desenvolvimento de um projeto de
Telecomunicagdes mais amplo e que comtemple os 21 municipios da RMRJ, aproveitando a iniciativa privada e
trazendo o cidad&@o para o centro da discussdo. Lembrou que cidades menores ja receberam dinheiro do BID com
modelos sustentaveis de desenvolvimento urbano e que € isso que precisamos para implantar grandes projetos na
RMRJ. Ao final, Luciano alertou que, se ficarmos aguardando pelas condigdes perfeitas, nossos projetos de engenharia
jamais sairdo do papel.

A sesséo foi aberta para perguntas e respostas.
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4. 4° REUNIAO DO CONSELHO CONSULTIVO - 24/07/2017 SEAERJ

Ata 42 Reunido do Conselho Consultivo

Data Local

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2017 SEAERJ

Participantes
Conforme lista de assinaturas no Livro de Registro Consércio Quanta/Lerner

Objetivos
Apresentar e debater com os participantes do Conselho os cenarios propostos para o desenvolvimento do
PEDUI/RMRJ.

Topicos discutidos

A reunido foi aberta pelo anfitrido, Haroldo Matos de Lemos, presidente do SEARJ, dando as boas-vindas e designando
Vicente Loureiro como “presidente adjunto” do SEAERJ. Anunciou a realizagdo de importante evento no préximo dia
10/08, que consagrara a parceria do SEAERJ com a ONU - Centro Rio cujo foco sera o acompanhamento dos ODS -
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Vicente Loureiro, anunciou a presencga de Aspasia Camargo, Subsecretéria de Planejamento e Gestdo da Cidade do
Rio de Janeiro, lembrando que a prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro tem sido proativa na interface com o tema
metropolitano, tanto nessa secretaria, quanto na de Habitagcdo e urbanismo, tendo especialmente Sydnei Menezes
como interlocutor.

Aspasia focou nos desafios que atual crise exige, destacando a necessidade de unido da “inteligéncia” do RJ, na
passagem de um ciclo pré-agdnico para um novo ciclo. Informou sobre o Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro, em fase final de elaborago, em um processo participativo que tera ainda dois meses de debates e duas
audiéncias publicas, reiterou que os planos municipais ndo podem ser descolados dos planos metropolitanos; é
necessario casar os varios planos, Planos Diretores e interagir com a RMRJ; articular as propostas, especialmente as
interseccdes entre TransBrasil e TransOeste; garantir a “cadeia produtiva” do planejamento, com articulagéo e definicéo
de estratégias e politicas, e uma carteira de projetos.

Vicente, ao agradecer a presenca de todos, destacou:
- a celebracdo do langamento do mapa metropolitano;

- a disponibilizagdo da base cartogréfica para toda a RMRJ, insumo que ja vem sendo utilizado pelas prefeituras para
varios estudos e boas praticas, especialmente relativas aos cadastros imobiliarios e capacidade de ampliagéo das
receitas de IPTU;

- as parcerias da Camara Metropolitana com as concessionarias de servigos publicos, em ambiente de cooperagéo,
com vistas a plotar até o final do ano todas as redes de infraestrutura para apoio na definicdo e escolhas de politicas
publicas e investimentos dos segmentos;

- as dificuldades enfrentadas na elaboragdo do PEDUI/RMRJ, com arresto de recursos e paralizagéo dos trabalhos.
Apesar das dificuldades, o Consércio Quanta/Lerner continuou trabalhando, concluindo o diagnostico e viséo de futuro
e 0 Caderno Metropolitano que esta sendo langado. Apontou que mais de 2 mil pessoas participaram dos debates até o
momento, apontando diretrizes e propostas. Lembrou que o PL 10/2015 segue na ALERJ, sem perspectiva para sua
aprovagéo.
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Paulo César passou a palavra a Luiz Firmino, para descri¢do do percurso ja realizado no PDUI/RMRJ. Este sintetizou
que a 12 fase se constituiu do diagnéstico e viséo de futuro, tendo sido recebidas pela coordenagéo do projeto 800
propostas. A partir dessas etapas foram definidos 21 objetivos metropolitanos e criada uma matriz para interlocugéo
entre os multiplos temas tratados pelo Plano. Gerou-se o PAP — Programa de ages prioritarias, visando avaliar que
propostas se sustentam nos cenarios preconizados. Considerando as dificuldades econdémicas enfrentadas pelo estado
do Rio de Janeiro e pelo pais, optou-se por redefinir os periodos para os cenarios, a saber: curto prazo 1 a 4 anos;
médio prazo 4 a 12 anos; longo prazo 12 a 25 anos.

Firmino apresentou ainda o mapa-sintese (ndo definitivo) desenvolvido pelo Consércio Quanta/Lerner para discusséo,
que indica, entre outras: as areas para adensamento, as areas para nao adensamento; o cinturdo ecoldgico; as
ligagdes transversais; as areas de interesse metropolitano (que deveréo influenciar os Planos Diretores Municipais).

Alberto Paranhos, economista do Consércio Quanta/Lerner discorreu sobre a metodologia para a definicdo e escolha
dos cenarios utilizada, que parte d