SECRETARIA DE GOVERNO
GRUPO EXECUTIVO DE GESTAO METROPOLITANA - GEGM

Reuniiao

Data R J Local

. Palacio Guanabara — Anexo. Rua Pinheiro
17 de fevereira de 2016 Machado, S/N , Laranjeiras. Rio de janeiro — RJ.

Participantes
Nome Instituicao
- Vicente Loureiro - Camara Metropolitana de Integragédo Governamental
Paulo Costa N Camara Metropolitana de Integracdo Governamental
Luiz Firmino Camara Metropolitana de Etegragé; Governamental
Affonso Accorsi Camara Metropolitana de Integracédo Governamental
. Sidnei Menez;; N En;é;lv—létropolitana de Integracdo Governamental
Padro Cascon Camara Metropolitana de Integracdo Governamental
Marcia Ribeiro Camara Metropolitana de Integragdo Governamental
Edison Barreto Camara Metropolitana de Integragdo Governamental
- Alexandre Weber e Consultoria Quanta/ Jaime Lerner -
B Valéria Bechara - Consultoria Quanta/ Jaime Lerner o
Objetivos

Instalag&o do Comité Municipal

Topicos discutidos

Vicente da as boas vindas, informa dos desafios metropolitanos e inicia os trabalhos
convidando os membros do comité a se apresentarem. Em seguida se apresentam os
membros do consércio e a equipe do GEGM. Vicente explica que os membros ali
representados tem importancia estratégica para o Plano por estarem na linha de frente
comandando das atividades de planejamento e do processo de desenvolvimento dos
municipios da regido metropolitana. Informa que esse comité devera se reunir entre 4 e 5 vezes
até o final do Plano - que devera estar pronto em 18 meses. Informou ainda da existéncia de
um comité estadual similar, embora sua composicéo e olhar seja mais tematica enquanto no
comité municipal o olhar € mais local. Lembrou que o comité estadual foi importante fonte de
informacéo para a elaboragdo do planejamento e dos projetos que hoje estdo sendo
executados, inclusive o proprio Plano Metropolitano ora em elaboragéo.

Projetos Desenvolvidos pelo GEGM

Vicente apresenta as atividades que vem sendo desenvolvidas pelo GEGM. Cita aquelas de
grande importancia para os municipios, como a aerofotogrametria e a atualizagdo cadastral,
além do Plano de Desenvolvimento Metropolitano, um dos motivadores para a criagdo do
comité. Ressalta que todos esses programas foram contratados, no passado, junto as
instituicbes multilaterais, prevendo o desenvolvimento institucional do estado e da regido
metropolitana. O PSAN também prevé melhoria da gestdo das politicas publicas. Explica os
desdobramentos positivos que trardo para os municipios como a melhoria das receitas e a
justica tributaria. Cita Niteréi como importante referéncia na regido metropolitana por praticar



uma politica fiscal mais justa e equanime e tem estado melhor preparada para o enfrentamento
das adversidades (maior capacidade de resiliéncia).

A metodologia de trabalho

Vicente informa que Firmino estd coordenando as atividades do Plano junto a consultoria.
Firmino explica a metodologia de elaboragé&o do plano e suas diferentes etapas. Informa que,
no estagio atual, esta sendo elaborada a vis&o de futuro da metrépole que se pretende para 0s
proximos anos. Informou das oficinas e das atividades em diferentes municipios da Regiédo
Metropolitana. As reunibes regionais deverdo ocorrer em trés municipios do leste fluminense
(Niter6i, S&o Gongalo e Itaborai) e em trés do oeste (Caxias, Nova Iguacu e Itaguai). Vicente
informa que havera atividades em todos os municipios da regido e nao apenas nesses citados.

A concepgéo do Plano e o questionério

Alexandre (consultoria contratada) apresenta, em linhas gerais, a concepgéo do Plano. Explica
que a elaboragao do Plano n&o pode prescindir da vis&o local de que cada municipio para que
ela possa ser integrada a vis&o de conjunto. Cabera a equipe fazer essa integragéo. Da mesma
forma, existem questées setoriais e transversais que precisardo ser analisadas pela equipe,
sem as quais o diagndstico pode ficar comprometido. Citou, como exemplo, os dados relativos
a arrecadagé@o que precisam ser disponibilizados. Lembra que os municipios nem sempre
podem resolver problemas isoladamente. Nesses casos, é preciso uma solugdo de conjunto,
uma discusséo/solugéo metropolitana. Para isso, os encontros regionais (que terdo uma vis&o
mais macro) serédo pegas chaves na coleta de informacdes atinentes ao conjunto dos
municipios. Pedro Strosenberg lembrou que as oficinas e encontros regionais serdo uma
oportunidade de escuta local. O Plano e a estratégia de planejamento metropolitano serdo
enriquecidos por essa discuss&o local. Por fim, Alexandre apontou alguns resultados com os
quais a consultoria esta trabalhando, como os vetores da economia a partir do Arco, da Baia de
Guanabara e dos caminhos dos trilhos. Distribui um questionario e solicita que os participantes
o preencham (dados sobre as secretarias, as pessoas de contato, etc.).

A manifestacdao dos membros do comité

Vicente solicita que os participantes se manifestem sobre a participagao de cada um no comité,
se sdo as pessoas mais indicadas e se podem assumir o compromisso de estar presentes nas
discussbes. A seguir, todos os presentes se manifestam.

- Jorge Soares (Jacoginho, Belford Roxo) ressalta o peso técnico e politico que vai ter o
comité. Questiona como vai ser feita a compatibilizagdo entre as politicas municipais e
metropolitanas. Lembra que os municipios elaboram seus planos diretores e tem no conselho
da cidade um forum de discusséo importante. Ressalta ainda a necessidade de melhor repartir
0 bolo e de tratar de temas sensiveis para os municipios como o saneamento, transporte e
desenvolvimento econémico)

- Giovane Guidone (Nova Iguagu) expde sua preocupacéo com relagéo a composi¢cdo do
Conselho do Plano. Existe claramente o desafio de ter em torno de 60 pessoas em um
Conselho, mas questiona como sera a composicdo dos 4 representantes dos municipios.
Considera fundamental trabalhar a interagéo entre os municipios da regigo, sobretudo entre a
periferia metropolitana e Rio e Niterdi (nossa segunda capital). Propée regionalizar o debate:
Leste e Oeste.

- Edmundo (Duque de Caxias) solicita a criacdo de canais mais diretos de decis&o/solugdo no
Estado. Aponta os grandes desafios da cidade, a exemplo da gestédo do saneamento, que aflige
o conjunto dos municipios da Baixada. Para ele um assunto dramatico. Informa que a CEDAE
ndo explicita qual é a sua estratégia nem o seu planejamento. Cita o exemplo de Niteroi como
caso bem sucedido, mas cuja situagéo ndo pode ser replicada na regido metropolitana. Citou
tambem o problema da energia no municipio cujas empresas precisam funcionar, muitas vezes,
a base de geradores e a precariedade das telecomunicagées (da fibra 6tica), que afastam os
investimentos do municipio. A regularizagéo fundiaria também é um problema que n&o tem tido
solugdo. S&o extensas glebas sem destino adequado. Mesmo com a mudanca dos
superintendentes da SPU, as solugdes n&o sdo encontradas. Por fim, aponta os desafios
representados pelas relagbes conflitantes entre Fazenda, planejamento e meio ambiente e
critica a LRF. Considera que essas questdes precisam ser amplamente debatidas.

- Verena (Niterdi) ressalta a importancia do Plano. Lembra que Niter6i e Rio sempre ficaram de
costas um para o outro e que muitos dos problemas que enfrentam passam por solugcdes
compartilhadas. Citou o exemplo da decisdo da prefeitura do Rio em retirar o ponto de énibus
das barcas, deixando mais de 20 mil niteroienses sem o servico de integragdo de modais. O
Comité sera importante para discutir e compartilhar as melhores praticas adotadas.
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- Gléria (municipio do RJ). Ressaltou a importancia de acompanhar o que vai ser proposto no
comité e a necessidade urgente de pensar a relacdo do MRJ com os municipios do seu
entorno, sobretudo no que diz respeito as questdes de transporte, mobilidade e econémica.

- Ismael (Duque de Caxias, Desenvolvimento Econdmico). Ressalta a importancia de discutir a
infraestrutura nos municipios da Baixada e uma maior interlocugdo com as concessionarias.
Cita o problema do transporte ferroviario, cujo ramal eletrificado s6 alcanga o primeiro distrito (o
restante da malha opera com locomotivas movidas a 6leo).

- Waldelino (Tangua). Reitera apoio as atividades do comité.

- Marcelo Fonseca Soares (Rio Bonito). Considera a aerofotogrametria e o cadastro
instrumentos fundamentais para os municipios da regido. Ressalta a importancia da
qualificag&o dos funcionarios. Reitera seu apoio a criagdo do comité.

- Luiz Henrique (Rio Bonito, Sec. Desenvolvimento Urbano). Lembra da necessidade de
interlocugdo com as concessionarias. Considera o Comité uma instdncia de grande
importancia.

- Fabio Bruno (Faculdade UNIGRANRIO). Considera de grande relevancia esse canal de
participacéo.

- José Luiz Natal (Magé). Considera fundamental a concepgdo do comité. Lembra a
importancia de se definir prazos para as atividades.

- Adyr Ferreira (Marica). Diz ndo entender a composi¢do do comité e o papel que cada um
deve exercer. Existem varios problemas comuns que afligem os municipios da regido (agua,
esgoto, etc.) e essa instancia pode ser um forum importante de mudanga do futuro. Lembra da
relacdo complicada com as concessionarias. A CEDAE n&o conversa com 0S municipios.
Considera que é uma discussé&o de escala nacional.

- Hosana Bittencourt (Mesquita). Lembra que Mesquita & um municipio pobre. Apesar disso
tem conseguido avangar. Vai inaugurar o primeiro shopping center da cidade. Reclama da falta
de continuidade dos projetos.

- Lidia Valles (IPP): Informa representar Sérgio Bessman e coloca o IPP a disposi¢&o do
comité. Ressalta a importancia da questdo ambiental e dos efeitos das mudangas climaticas
estarem presentes nas discussoes.

- Luiz Arueira, responsavel do sistema de informagdes do municipio do Rio. Considera dificil a
tarefa da integragdo das informagdes metropolitanas. Diz n&o entender o carater dos dois
comités (estado e municipios). Sugere retirar o item 3 da minuta da resolugéo (estaria fora do
escopo) no que Vicente concorda.

- Nilton Caldeira (Des. Econémico Nilopolis). Lembra do problema da descontinuidade dos
projetos. Ressalta a importancia do comité para o encontro de solugdes dos problemas comuns
aos municipios do territério.

- Rubens Borborema (N.Iguagu). Lembra do estado de paralisia atual.

- Sérgio Neto (SJM). Ressalta o problema grave de segurancga na periferia metropolitana onde
se encontram os maiores indices de densidade demografica. Manifesta seu total apoio a
constituicdo do comité.

- Marcos Serra (ltaguai, Companhia de Des Urbano). Lembra do desejo de melhoria das
condig¢bes de vida da populagéo e da situagéo privilegiada do municipio de Itaguai. Reclama da
auséncia do INEA, Docas, SPU nas discussées dos problemas que afligem o municipio.
Considera fundamental incluir o tema da Baia de Sepetiba nas discussées do Plano
Metropolitano.

- Alexandre Gomes (ltaguai). Lembra que os municipios n&o sdo uma ilha. Informa do novo
zoneamento que estd sendo realizado no municipio. Solicita informagdes acerca das
atribuicbes da camara metropolitana. Coloca as instalagbes do municipio a disposi¢cdo do
comité para os encontros regionais e oficinas. Solicita a prerrogativa de convidar atores locais
para essas atividades.

- Denis Gustavo (Japeri, Sec Urbanismo). Coloca-se a disposicdo do comité para as
informagdes necessarias do Plano.

Vicente informa que os processos de planejamento nos municipios e na regido metropolitana
sdo bastante distintos. Para o Plano existe a necessidade de criagdo de instancias de
participag&o social direta. O Conselho do Plano tera esse papel. Ele se reunira algumas vezes



mstalagoes do IPP para fazer as| remoes

e encerra suas atividades quando da verséao final do Plano. Vicente informa que esta aberto a
sugestdes de composicdo do Conselho e informa que a escolha dos membros tentou
contemplar representacéo de todos os setores envolvidos com a tematica metropolitana
(empresarios, governos, sociedade civil organizada) e evitou a sobre-representagéo
governamental que é muito comum. Sugere que o Comité indique 4 nomes para representa-lo
no Conselho do Plano. Vicente explica o papel da Camara que é a de retomada do
planejamento e da governanga metropolitanos. A governanga é um tema mais complexo, mas a
lei esta tramitando na Assembleia. Ja o planejamento é o que estio fazendo no momento - o
Comitt €& uma expressdo concreta dessa vertente. Lembra que alguns temas
reconhecidamente graves como seguranca e saulde ndo estdo no escopo do nosso forum.
Explica que essas questdes seguem protocolos especificos. O tema central da Cémara
mMtropolitana e do Comité instalado é o desenvolvimento urbano, econdémico e ambiental.
Argumenta que ndo se pode contaminar a agenda do planejamento metropolitano com as
questbes que ndo estdo ao nosso alcance. Ressalta que o futuro da metropole pode ser
repaginado através do esforco de planejamento que por ora vem sendo realizado (como ja
acontece em SP e BH, embora ainda na dimenséo do “sonho”). No presente podemos articular
solugdes, mas nossas agdes repercutirdo muito mais no futuro. Lembra das fortes discussbes
com a equipe de transporte sobre o modelo equivocado que reforga a dependéncia da periferia
com o centro. Um modelo falido. Cita o exemplo das questées do emprego e da salde. 85%
dos leitos da metropole estdo concentrados no municipio do Rio. Os empregos também estéo
concentrados no MRJ. Lembra que as questées de meio ambiente, em particular, de resiliéncia,
estdo na ordem do dia no Plano. Quanto a falta de integragdo entre os érgdos da administragdo
publica defende que é um drama nacional resultante da falta de planejamento. A crise do
planejamento é séria e antiga e representa, hoje, um grande desafio. Lembra que as visées
setoriais acabam se cristalizando, o que é resultado ndo apenas de erros politicos mas também
técnicos (dos especialistas). A retomada do planejamento é a grande oportunidade de mudar
esse rumo. Acha interessante trazer as concessionarias ao comité para dizerem o que pensam
e planejam. Mas o férum n&o é uma instancia para se fazer enfrentamento politico. Lembra do
modelo de metropole que coloca o Rio e Niteroi de costas uma para a outra e que n&o integra o
MRJ a Baixada. Esse modelo é fruto de decisées equivocadas. Cita o exemplo da Avenida
Brasil, importante corredor metropolitano. A despeito de estar situada no MRJ foi um erro grave
a sua municipalizagdo. As intervengées do MRJ na via foram realizadas sem pensar no seu
entorno e de costas para os demais municipios da regido. Lembra que o esforgo de
planejamento que sera realizado devera apontar solugées para os problemas metropolitanos,
mas os desafios e obstaculos a superar sdo muito importantes. Ndo se pode gerar falsas
expectativas. A gestédo do sistema elétrico e de telecomunicacées é federal embora com
impactos decididamente locais. No imediato é possivel fazer um esforgo de discuss&o com as
concessionarias, mas ndo podemos perder a perspectiva de mais longo prazo do
planejamento. Lembra que as questdes de governancga ndo podem ser confundidas com as de
planejamento. Para se avancar na governanga é preciso contar com a colaboragdo dos
prefeitos.

A proxima reunido do comité municipal
Vicente informa que devera se reunir com Bessman para discutir com ele a possibilidade de
reunir o comité nas dependéncias do IPP.
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Lista de Presenca (anexa)
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