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A palavra do Governador

As alividades para a retomada do planejamento e da governanca da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, adormecidas ha pelo menos 35 anos, desde a extinco
do organismo legal de gestao, a FUNDREM, foram retomadas a partir de 2014 com a
criacao da Camara Metropolitana de Integracao Governamental e a articulacio com o
Banco Mundial, que permitiu a absorcao de ampla gama de novos conhecimentos, troca
de experiéncias com outros paises e outras regioes metropolitanas e de capacidades
antes restritas e insuficientes para a formulacio de politicas publicas capazes de se
converterem em inclusao social, reducao das desigualdades e no ordenamento do
desenvolvimento urbano em areas metropolitanas.

As atuais configuracoes da economia mundial globalizada estimulam novas hierarquias
urbanas que situam as aglomeracoes metropolitanas como os principais centros de
producao econdomica e, consequentemente, atraindo populacoes qualificadas, setores
economicos de ponta, infraestruturas estratégicas, centros de alta tecnologia e
inovacao, assim como eventos de nivel internacional.

Aumentam as responsabilidades das cidades metropolitanas que concentram os
atrativos desta globalizacdo, assim como seus impactos negalivos como segregaciao
espacial, complexa gestdo dos patrimonios natural e construido e infraestruturas
saturadas.

L preciso desenvolver modelos compartilhados de organizacio metropolitana que
permitam estabelecer politicas de melhoria da competitividade economica, da gestio
ambiental, da coesio socio territorial, além dos servicos publicos essenciais como
mobilidade e transporte, saneamento, coleta e destinacao final de residuos solidos,
gestao dos recursos hidricos, a partir de uma visao dos interesses supra municipais.

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, com toda a sua pujanca economica e social,
carecia de instrumentos e ferramentas de planejamento institucional e territorial
para alavancar o seu desenvolvimento de forma planejada e articulada entre os seus
21 municipios, potencializando a sua capacidade de gestio do territorio, crescimento

economico sustentavel e criacio de empregos.

Neste sentido o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, ora concluido, propoe um modelo de metrépole - ou
uma rede de cidades - mais compacta e eficiente, inclusiva, equitativa e sustentavel,

com diversidade de atividades institucionais, economicas e sociais.

A conclusdo deste Plano e sua entrega a sociedade e a Assembleia Legislativa na
forma de Projeto de Lei para aprovacao configura um relevante passo resultante
deste esforco, visando resgatar o planejamento da Regiao e criar os instrumentos e
ferramentas que permitirao alavancar o seu desenvolvimento de forma planejada e

articulada, e potencializar o crescimento economico sustentavel desejado.
Rio de Janeiro, junho de 2018

Luiz Fernando de Souza Pezdao
Governador do Estado do Rio de Janeiro
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Um senso de proposilo
para a metropole

Apesar de existir de fato ha décadas, a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro nunca dispos de um senso de propdsito. Uma espécie de fermento
das circunstancias a fez crescer continua ¢ desordenadamente. Esforcos
meritorios de planos setoriais ou mesmo de planos diretores das cidades que
a compoem tentaram orientar tal modelo de desenvolvimento. Nao foram
felizes. Pior, em alguns casos propuseram mais do mesmo, consagrando
como resultado um territorio com excessiva concentracio de oportunidades
no nucleo principal, abracado por um entorno fraturado por desigualdades
sociais, urbanisticas e economicas.

Os indicadores de qualidade de vida que separam, por exemplo, Laranjeiras
de Belford Roxo, entre tantos outros disparates socio-espaciais da regiio,
apontam para o desafio principal ao se planejar uma metropole, grande,
complexa e ainda desordenada como a nossa: o de mudar o modelo, como
no slogan adotado “modelar a metropole”. Indicando claramente que
precisamos mudar para melhorar, e nao continuar insistindo em melhorar
para mudar as condicoes de vida praticadas por sua imensa maioria da
populacio. Condenada entre outras mazelas a consumir o maior tempo
médio nos deslocamentos casa trabalho em todo o cenario metropolitano
brasileiro.

Como, o que, onde e quando mudar? Para responder a estes desafios o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado, inédito, agora entregue,
teve seu foco na sociedade metropolitana, assumindo em primeiro lugar que
sO teremos uma metropole justa, equitativa e sustentavel na exata medida
em que cravarmos prioridade permanente na promocao da coesdo socio-
territorial. Nos mais de 300 poligonos identificados pelo plano, onde vivem
perto de 2,7 milhoes de cidadaos metropolitanos, estio concentradas as
mais notaveis caréncias sociais, urbanisticas e economicas e sao também os
locais com os mais altos indices de violéncia.

Sem justica e paz nunca havera desenvolvimento. E inadidvel apontar onde
se deve agir e ja.Merecem destaque nesse esforco de predizer o futuro
metropolitano as estratégias essenciais e estruturantes as transformacoes
desejadas. Uma delas é de promover sua polinucleacio, estimulando
a distribuicdo mais equanime dos servicos no territorio. Desde o seu
surgimento, salientes centralidades ja despontavam a leste e oeste do seu
nucleo principal. Com o passar dos anos algumas delas demonstraram ter
potencial para ajudar, dentre outras tarefas, na reducio da necessidade dos
longos e custosos deslocamentos na regiao.



Fazer dos trilhos a trilha do desenvolvimento urbano mais
coeso e denso, aperfeicoando continua e cumulativamente
os servicos de transporte interligando, em rede, o nucleo
e as principais centralidades metropolitanas propostas, é
outra estratégia importante. Compreendendo, entretanto,
que o adensamento imobiliario ao longo desses corredores
e, sobretudo, ao redor das estacoes mais dinamicas,
acompanhados de estimulos a diversificacio dos usos e
integracao com outros modais, sao politicas indispensaveis ao
desenvolvimento desta estratégia, tanto quanto as melhorias
operacionais tecnologicas do sistema de transporte em si.

Juntando as duas diretrizes acima o plano ainda prevé a
implantacao de estruturas de mobilidade transversais,
rompendo de vez com a logica radial, matriz do
desenvolvimento territorial metropolitano e estimulador,
inclusive, do espraiamento da area urbana. Ir de Nova Iguacu
a Caxias, ou a Campo Grande, sem precisar passar pelo Rio
antes, ¢ exemplo deste desejo de conectividade entre as
principais centralidades.

Reinventar as Baias, Lagoas e Rios da regido sao estratégias
que propoem devolver a populacio metropolitana os
cursos e espelhos d’agua que tanto a caracterizam e, em
alguns casos, até foram responsaveis pelo seu povoamento.
Implantar cinturdes sanitarios as margens destes corpos

hidricos é a féormula apontada no plano para que no curto
e médio prazo se possam obter resultados positivos na
despoluicao e consequente aproveitamento mais nobre
desse patrimonio natural e simbolico, tao maltratado pelo
modelo de desenvolvimento adotado. Voltar-se de frente
para a Baia, com projetos de orlas em Caxias, Sao Goncalo ¢
Magé, sio olhares que o Plano orienta e incentiva.

Mas é imprescindivel, neste esforco de marcar encontro
com o futuro e chegar 14 de fato, que se consiga retomar a
governanca da regiao para garantir o desenvolvimento mais
harmonico e igualitario da metropole. Ele se dara, no que é de
fato estruturante, mediante politicas de estado, e nao deste
ou daquele governo; olimizar ao maximo os recursos para
a consecucao dos programas de acao prioritaria indicados
no plano e assegurar ambiente de concertacao politica capaz
de fazer os ajustes e alinhamentos necessarios ao longo da
implantacio de cada uma das acoes previstas.

Esta metropole tem tudo para ndo ser socialmente tdo
desigual, urbanisticamente tao injusta e economicamente
tao concentradora. Basta que um pacto, ao redor de um
senso de proposito obtido por amplas e vigorosas consultas
a populacao, seja firmado pela sociedade metropolitana
e formado em um guia para um futuro de paz, coesio,
oportunidade para todos e em todos os cantos da metropole.

Vicente Loureiro
Diretor Executivo
Grupo Executivo de Gestdo Metropolitana

Camara Metropolitana de Integracdo Governamental

Dedicamos este esforco de retomada ao Planejamento Urbano Metropolitano ao
arquiteto Mauricio Nogueira Batista, precursor desta empreitada, ainda nos anos
vo do século passado na extinta Fundacdo para o Desenvolvimento da Regidao

Metropolitana do Rio de Faneiro, a Fundrem
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Jaime Lerner

As paginas aqui apresentadas sintetizam a rica e profunda imersio no
contexto da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, fruto da atitude do
Governo do Estado em promover a construcao de umavisao compartilhada de
futuro, sob a coordenacao competente e dedicada da Camara Metropolitana.

Tivemos a felicidade de participar desse importante momento em que
a metropole busca definir esse cenario conjunto: um instrumento para
catalisar os esforcos de toda a sociedade em prol de um Desenvolvimento
Urbano Integrado, alicercado em trés grandes diretrizes que se apropriam
dos ativos singulares e superlativos da cultura e da geografia dessa que
¢ a mais encantadora das metropoles brasileiras: os trilhos da historia; a
baia reinventada; o arco metropolitano. Essa triade pode oportunizar um
desenvolvimento mais equanime, com novos protagonismos e caminhos,
dentro de uma visao de acolhimento da diversidade e celebracao da
integracao.

Planejamento é um processo e 0 que aqui apresentamos ¢ tao somente seu
capitulo introdutorio, um guia para a construcio da Metropole do Século
XXI que a RMRJ quer e pode ser. Acredito que inovar ¢ comecar, portanto,
vamos fazer acontecer!

Faime Lerner



Willy Miiller

Rio de Janeiro, de novo.
Um Plano para uma regeneracao!

Um Plano significa coletar dados, revisar as genealogias do territorio,
estabelecer diretrizes e, por fim, colocar em ordem as ameacas e as
potencialidades, passando por uma longa etapa de diagnosticos, outra mais
criativa de imaginar os futuros plurais do territorio, e finalmente uma etapa
mais interativa para que esse conjunto de ideias cumpram com o objetivo
final: ser util a sociedade.

Um Plano de Desenvolvimento Urbanistico ¢ uma obra de dimensao
extraordinaria tanto no sentido fisico quanto no sentido temporal. As
proprias dimensoes de analises e os niveis de conhecimentos especificos
sao imensamente complexos, que vao desde abordagens estratégicas e
tedricas até a definicao de acoes de transformacao territorial, passando
pelos programas de atuacio.

Mas também chamo a atencio nesta etapa do trajeto interativo do Plano,
quando o papel se dissolve nas aspiracoes coletivas dos cidadaos, sobre
aquele esforco de sinteses necessario para ser entendido pelos sujeitos
desse planejamento: a propria sociedade. Necessitamos trabalhar numa
linguagem comum para que esses desafios de primeira ordem sejam
assumidos e liderados a partir de agora pelos cidadaos, pelas as prefeituras,
pela Camara Metropolitana e pela sociedade civil.

Essa foi uma das experiéncias mais gratificantes da minha vida, entre outros
motivos, por ter sido coordenador desta extraordinaria equipe.

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro tera um aliado no PDUI para essa
regeneracio necessaria.

Willy Miiller
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Lagoa de Piratininga vista do Parque da cidade de Nileroi

Fotografia: Erika Poleto
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“Uma cidade nao é medida pelo seu comprimento e largura, mas pela amplitude de sua visao e

pelo alto de seus sonhos.”

Herb Caen
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Medida. Amplitude. Visao. Alto. Sonhos.

Palavras que sintetizam dois anos de trabalho que procurou trazer a luz a
preméncia, a pertinéncia, a oportunidade de se colocar no amago da reflexao
e do debate sobre os caminhos de desenvolvimento futuro do Rio de Janeiro
a dimensao metropolitana, e as questoes relativas ao seu planejamento, sua
gestio, e a colaboracdo intermunicipal.

Medida e amplitude que procuraram, com respaldo técnico conjugado a um
processo participativo, compreender e dimensionar, nos eixos definidores
do trabalho, os desafios e as oportunidades desse territorio. Desafios e
oportunidades que inspiram uma visao de futuro compartilhada, um sonho
que enleva e eleva as aspiracoes dessa que €é a mais iconica das metropoles
nacionais, sinonimo de brasilidade, destino de desejo, decantada em verso,
prosa e musica mundo afora.

Aressurgéncia do temametropolitano naagenda governamental do pais, apos
décadas de anomia, ganhou tracao com a criacao da Camara Metropolitana
de Integracao Governamental, por iniciativa do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, que, apoiada no que preceitua o Estatuto da Metropole (Lei n°
13.089/2015), € colocou-se na vanguarda desse movimento ao capitanear um
processo colaborativo, participativo e técnico para a elaboracao do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro. E o primeiro estudo com esse escopo de abrangéncia,
elaborado na historia da metrépole fluminense, que desenvolvido pelo
consorcio Quanta- Lerner, contou com financiamento do Banco Mundial.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado representa uma
oportunidade impar de “modelar” a metropole a imagem e semelhanca de
seus desejos, potencialidades e possibilidades, modelagem essa estruturada
metodologicamente nos temas fundamentais de reconfiguracao espacial
e centralidades, saneamento e resiliéncia ambiental, habitacio e
equipamentos sociais, mobilidade, valorizacao do patrimonio ambiental,
construido e cultural, e expansio econémica e gestio publica. E o guia dos
caminhos tracados e que agora deverao ser trilhados para a realizacao do
cenario desejado pela sociedade, no qual a metropole fluminense abraca seu
passado e confronta seu presente na busca de seu amanhi. E, assim, um
trabalho de apropriacao de legados, realidades e esperancas materializados
em uma geografia Ginica e exuberante.
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O conteudo, ora compartilhado, almeja refletir e disseminar o resultado
desse esforco intenso e emocionante, fruto de uma imersao profunda
no rico e desafiador universo da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro.
Dar a conhecer o mosaico que foi construido ladrilho a ladrilho por
milhares de maos ao longo desses meses de trabalho, cada qual ofertando
a sua contribuicdo na composicio do conjunto de cenarios, estratégias
e instrumentos que pautardo as decisoes governamentais nos anos
futuros e que serao referéncia para toda a sociedade fluminense. O Plano
Metropolitano* conforma uma poderosa ferramenta para o desenvolvimento
economico, social e urbano regional, mobilizador de um sentimento de
pertencimento metropolitano dos cidadaos e das instituicoes do Estado do
Rio de Janeiro.

Sonhar ¢é atributo humano e alimento de nossas aspiracoes. Sonhemos.
Mas nao s6 com o amanha, mas com o agora. O futuro é agora; colhemos
hoje os acertos e erros do passado, e hoje semeamos o porvir. Portanto, o
futuro desejado é o presente. A proposta ¢ que o Plano Metropolitano, aqui
pactuado, seja o seu instrumento.

O sonho de uma metropole que se move em direcao a novos horizontes

Que desafia seus limites

Que transporta, que conta sua historia e que imagina o que vira

Que alimenta o essencial; que permite vencer a corrida contra o tempo
Uma metropole conectada, empreendedora ao ponto da inovacio

Uma metropole para aprender, para fazer florescer o conhecimento

Para sair, compartilhar, descobrir

A metropole imaginada ¢ aquela que se constroi a cada dia por cada um
O sonho de uma metropole que desafia os limites e deixa revelar o potencial de cada individuo
Uma metropole que brilha no mundo

Uma metropole de oportunidades

Uma metropole para transmitir; inventar e reinventar; para o encontro
O sonho de uma metropole onde se possa crescer, com identidade, pertencimento e coexisténcia.

* Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI, segundo a denominacio do Estatuto da Metrépole; na RMRJ se denominou Plano Estratégico de

Desenvolvimento Urbano Integrado PEDUI, doravante chamado de Plano Metropolitano ou pelo apelido “Modelar a Metropole™
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“Planejamento urbano nao garante a felicidade. Mas mau planejamento urbano definitivamente
impede a felicidade”
Jan Gehl
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Para construirmos uma metropole equilibrada, socialmente justa
e solidaria, onde seus habitantes possam viver e morar, trabalhar
e interagir de forma produtiva e ludica, ha que se vencer um sem
numero de impedimentos, que dizem respeito tanto as intervencoes
fisico-espaciais quanto aos aspectos relativos a valorizacio dos
lugares de referéncia e ao resgate da autoestima de sua populacao.

Com o firme propoésito de fazer frente aos desafios impostos por uma
historica ocupacao desordenada e incompativel com a dignidade dos
seus habitantes, e diante da necessidade urgente de qualificacao e de
reducdo das desigualdades do territorio metropolitano, o Executivo
estadual instituiu, em agosto de 2014, a Camara Metropolitana de
Integracao Governamental, com a finalidade de estabelecer as
condicoes de governanca para os assuntos de interesse comum
metropolitano, e elaborar e implementar Plano Metropolitano,
observadas as estratégias adequadas ao alcance de uma organizacio
territorial mais equanime e justa.

Esse proposito do Governo do Estado foi embasado, desde o inicio
de 2013, pelo julgamento no Supremo Tribunal Federal da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 1.842), cujo Acordao, em se
referindo inicialmente ao Rio de Janeiro, estabeleceu a competéncia
compartilhada (Estados e Municipios), de caraterintergovernamental,
para deliberar sobre as funcoes publicas de interesse comum
metropolitano. O ja referido Estatuto da Metropole, de janeiro de
2015, também destaca, dentre outros aspectos, a relevancia do
planejamento e da gestao metropolitana, oferecendo suporte legal as
intervencoes que se processem nessas instancias territoriais.

Esses dois diplomas juridico-legais, de alcance nacional, se somaram
e proporcionaram ambiente favoravel para que o Estado do Rio de
Janeiro desse passos importantes na construcao de uma Governanca
Metropolitana. A criacio da Camara e a contratacao do Plano
Metropolitano permitiram que os estudos e pesquisas, realizados
no decorrer de quatro anos consecutivos de intenso debate com a
sociedade se materializassem em propostas concretas, municiando
0 Estado do Rio de Janeiro de um elenco de acoes estruturantes e
articuladas entre si, para o trato RMR]J.
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O processo de constituicdo das regioes metropolitanas
no Brasil, a definicao das funcoes publicas de interesse
comum, e o exercicio de seu respectivo planejamento
e gestao, conforme os paragrafos anteriores permitem
vislumbrar, é um tema de absoluta preméncia, mas
ainda em construcao no contexto nacional. Remonta
a institucionalizacao das nove primeiras regioes
metropolitanas, em 1973; as alteracoes introduzidas
pela Carta Constitucional de 1988, quando a atribuicao
de sua criacao passa da Unido para os Estados;
para chegar aos aperfeicoamentos presentemente
proporcionados pelo Estatuto da Metropole.

Nesse contexto cabe destacar também que a, partir dos
anos 2000, com a promulgacao do Estatuto da Cidade
(Lein®10.257/2001), a criacao do Ministério das Cidades
(2003), a aprovacao da Lei dos Consorcios Publicos
(Lei n° 11.107/2005) e a Campanha Plano Diretor
Participativo (2005-2006), 0 tema metropolitano voltou
a cena, pois os problemas de muitos municipios no
pais ja nao podiam mais ser resolvidos isoladamente.

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro foi instituida
em 1974 pela Lei Complementar n°. 20. No ano
seguinte, o governo do estado criou a Fundacido para
o Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro - FUNDREM. Durante os seus quinze anos de
existéncia, a Fundacio, além de promover convénios
de assisténcia técnica para a elaboracao dos planos
diretores em todos os municipios da RMRJ, se pautou
por coordenar programas e projetos de interesse
local, bem como por viabilizar estudos e pesquisas
pertinentes ao equacionamento dos problemas da
regiao. Os recorrentes conflitos de competéncia
entre a instituicao e as administracoes municipais,
no entanto, acabaram por desgastar o 6rgao que, a
partir da redemocratizacao do pais e da conquista
de maior autonomia conferida ao poder local, foi
gradativamente perdendo poder politico. Em 1989,
apesar de sua relevante trajetéoria, a FUNDREM foi

extinta por iniciativa do Executivo estadual.

A partir da extincao da FUNDREM, estabeleceu-se um
hiato no exercicio de um planejamento integrado e
articulador de intervencoes no Rio de Janeiro. Desde
entao, nenhum outro 6rgao com a responsabilidade
especifica  pelo  planejamento do  territorio
metropolitano foi constituido.

Transcorrem assim vinte e cinco anos para que o
planejamento da metropole assumisse novamente
proeminéncia na agenda do executivo estadual.
Retoma-se, em 2014, o debate sobre o exercicio das
funcoes publicas de interesse comum, que pressupoe
o ordenamento do territéorio metropolitano, cujo
processo de crescimento e expansao, somado aos
investimentos em infraestrutura, devera estar
submetido a critérios e orientacdo compartilhados.

Refere-se, ainda, aos servicos de saneamento,
incluida a destinacdo dos residuos solidos, a meso
e a macrodrenagem das aguas pluviais, além do
tratamento de agua e esgoto e o acesso universal a agua
potavel, essenciais a vida, concorrem decisivamente
para a manulencio da saude, minimizam custos
operacionais e garantem a sustentabilidade do
territorio metropolitano, em largo espectro.

Uma terceira funcao publica de interesse comum,
corresponde a mobilidade urbana, exercida por
intermédio de modais de alta e média capacidade,
onde o transporte coletivo por metro, trens, barcas,
BRT e VLT sao os que melhor respondem a escala
metropolitana.

A quarta funcao diz respeito as acoes de resiliéncia
aos impactos, previsiveis e recorrentes, ocasionados
por atividades antropicas e pelos efeitos adversos das
mudancas climaticas. A peculiaridade geografica do
territorio metropolitano, localizado em reconcavo?

2 P , Py . . g . ’ A . ,
O termo reconcavo ¢ originalmente usado para designar o conjunto de terras, em forma de arco, situado em torno de qualquer baia. O Reconcavo haiano ¢

exemplo notavel desse tipo de estruturacio fisico-geografica.
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1973

Primeiras regioes
metropolitanas do Brasil,
Sao Paulo, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Belém,
Recife, Salvador, Curitiba e
Fortaleza.

1974

Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro

1975

Fundrem

1988

Nova Constituicao

2001
Estatuto da Cidade

2003

Ministério das Cidades

Lei dos Gonsorcios Publicos
e Campanha Plano Direlor
Participativo

2013

ADI n"1.842/2013 do STF

2014

Camara Metropolitana do
Rio de Janeiro

2015

Estatuto da Metropole

I 2005
2016
Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano
Integrado da RMR]

Setembro | 2015

Lanc¢amento de Projeto. Anincio do Consorcio Quanta-

Lerner como vencedor da concorréncia internacional do
Banco Mundial para elaborar o Plano Estratégico.

2016

Inicio do Plano. Constitui¢io de Comités e Conselho,
Oficinas e processo participativo, Diagndstico e Visdo de
Futuro.

2017
Elaboracio do Plano. Camara Melropolilana lanca a
nova Cartografia da RMRJ. Definicdo de Cenarios e
Programas de A¢oes Prioritarias

2018

Conclusao do Plano. Apos processo participativo, o
PDUI/RMR]J foi entregue.

e banhado por duas baias presentes na regido, a da Guanabara e a
de Sepetiba, torna-se terreno propicio a inundacdes, que tendem
a se agucar com a intensidade da precipitacao das chuvas estivais,
potencializando a ocorréncia de tragédias, que acarretam perdas
humanas, ambientais e patrimoniais.

As demais, vem juntar-se uma quinta e altima funcio, que proporciona
maior agilidade a consecucio das que a antecedem, tornando-se
imperativa a implantacao de servicos de comunicacao digital, que
ao permitir a articulacao de dados e informacoes, asseguram uma
maior eficiéncia a governanca do territério metropolitano, inclusive
ao atendimento as demandas locais da populacao. Cabe destacar
que dessas cinco funcoes principais derivam os eixos tematicos
estruturantes para o desenvolvimento do Plano Metropolitano. O
trabalho do consdrcio Quanta-Lerner, de acordo com o Termo de
Referéncia lancado pelo Governo do Estado, com o respaldo do
Banco Mundial, foi pautado por trés eixos principais (Reconfiguracio
Espacial e Centralidades; Expansao Economica; Valorizaciao do
Patrimonio Natural e Cultural) e trés eixos setoriais (Mobilidade;
Habitacio e Equipamentos Sociais; Saneamento e Resiliéncia
Ambiental). A natureza flexivel da metodologia participativa permitiu,
no decorrer dos estudos, incorporar um novo eixo, transversal aos
demais, que foi o de Gestao Publica.

Paralelamente, e também visando o cumprimento das cinco funcoes
mencionadas, fez-se necessaria a realizacio de um minucioso
levantamento aerofotogramétrico, o que permitiu a construcao de
uma cartografia propria da RMRJ, com as mesmas especificacoes
técnicas da existente para a cidade do Rio de Janeiro. Esse trabalho
proporcionou a montagem do primeiro mapa metropolitano,
produzido pela Camara Metropolitana de Integracao Governamental
e divulgado em agosto de 2017, onde se vé com nitidez a formacao
geografica da RMRJ, além dos tipos de ocupacido mais expressivos
que incidem sobre o seu territorio.

Em seu conjunto, delineia-se uma acdo publica que transcende o
limite de Politica de Governo para se alcar a Politica de Estado, que é
a envergadura necessaria para o trato consistente e sustentavel das
funcoes publicas na esfera metropolitana.
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Os desafios do planejamento e da gestido de uma metropole contemporanea
requerem o engajamento sistematico, atento e continuo nao s6 das
instancias de governo, mas também do setor produtivo e da sociedade civil,
a partir de uma governanca metropolitana que seja capaz de promover um
esforco permanente de cooperacio, articulacao e dialogo.

A conjugacao de saberes originarios de distintos publicos e perspectivas,
reunindo gestores, estudiosos e usuarios diretos dos servicos da metropole,
se configura, crescentemente, como um elemento decisivo para aformulacao
e apropriacio das politicas publicas em todo o mundo. Como nao poderia
ser diferente, tal premissa permeou as etapas do “Modelar a Metropole”, que
propoe um novo modelo de desenvolvimento para a Regido, cujos alicerces
resultam desses dois anos de construcao do primeiro Plano Metropolitano
da RMR]J.

Distintas instancias de participacao foram estabelecidas em consonancia
com a sequéncia das etapas de Elaboracio do Plano Metropolitano -
Diagnostico e Visao de Futuro; Cenarios; Programas de Acoes Prioritarias
e Instrumentos de Implementacdo; e Plano Integrado -, cujos desafios
principais buscavam agregar diversidade, adensamento e legitimidade aos
conteudos produzidos pelos consultores do Plano desta regiao Fluminense.
O cenario do pais e em particular do Rio de Janeiro trouxeram desafios
adicionais as atividades de engajamento e participacao. A fragilidade
institucional e a crise politica e economica do Rio de Janeiro afetaram
diretamente essas atividades, assim como o proprio contexto polarizado
no pais que, colocava em duvida todo e qualquer processo dialogal e
participativo. Por fim, a renovacio de praticamente todos os governos
municipais da regiao, em 2017, exigiu novas e intensas rodadas de
apresentacao e mobilizacao das instancias municipais no Plano.

Nesta conjuntura, a metodologia aplicada na participacao concentrou-se
principalmente no engajamento de representantes dos governos municipais
e estadual, academia, organizacoes nao-governamentais, entidades de
classe, setor privado, especialistas e membros do movimento social. Essas
oportunidades de encontro chegaram a reunir, de maneira qualificada,
alguns milhares de pessoas diretamente em oficinas, grupos de discussao
(GD), seminarios, reunioes ampliadas e audiéncias publicas. Além disso, o
processo de participacao contou também com uma estratégia especialmente
concebida e acompanhada dos meios digitais, com a pagina oficial, os
boletins quinzenais, insercoes no Twitter e a pagina no Facebook.
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Oficinas
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)

1) FuSes

Oficinas
Fonte: Consdrcio Quanta |

Grupos de discussiao
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Em resumo geral foram estabelecidos trés formatos de participacio.

O primeiro, de carater continuado e validador, quando foram
compostos o Conselho Geral do Plano Metropolitano (Conselhao),
composto por 172 participantes, entre representantes individuais
e institucionais, cuja tarefa coube acompanhar as distintas etapas
do Plano. Este reuniu-se em quatro oportunidades. Em seguida
foi estabelecido o Comité Municipalista Metropolitano, reunindo
representantes indicados pelos vinte e um municipios da metrépole, e
o Comité Estadual Metropolitano, reunindo gestores governamentais
de representacao estadual. Ambos se reuniram em seis ocasioes.

Asegundainstanciafoi constituida por oficinas regionais e tematicas,
grupos de discussio e reunioes por segmento, que dotaram os
resultados de maior densidade, com a contribuicio de uma rede
de atores envolvidos diretamente com os temas que estruturam os
eixos-mestres do trabalho: reconfiguracao espacial e centralidades,
saneamento e resiliéncia ambiental, habitacao e equipamentos
sociais, mobilidade, valorizacao do patrimonio ambiental e cultural,
expansao economica e gestao publica. Todos os municipios foram
contemplados em pelo menos uma atividade.

A terceira etapa foi a realizacdo da Primeira Conferéncia da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, a qual foi precedida por
dez (10) pré-conferencias regionalizadas, com a presenca de mais
de 600 participantes e a escolha de 160 delegadas e delegados para
a Conferencia realizada em Niter6i, no dia 26 de maio de 2018.
Nessa oportunidade foram votadas as acOes prioritarias do Plano
Metropolitano do Rio de Janeiro e eleitas as pessoas que irdo compor
as cadeiras do Forum de Acompanhamento do Plano Metropolitano,
cujo legado persistira até a instalacio em definitiva da governanca
metropolitana.

O Conselho Metropolitano se reuniu em quatro oportunidades, a
primeira quando do lancamento do Plano, a segunda para conhecer
o diagnostico e validar a visao de futuro, a terceira para aprovacio
dos cenarios e a quarta para validacao das PAPs (Propostas de Acoes
Prioritarias). Todas essas reunioes foram precedidas dos encontros
dos Comités de Estratégias Municipais e Estadual, sempre visando
uma acao direta do poder executivo que deve estar comprometido
com o Plano.



As oficinas para definicdo do diagndstico e da visao de futuro
ocorreram ao longo do ano de 2016, focadas nos segmentos
(governos municipais e estadual, empresarial, entidades de classe,
universidades, sociedade civil, concessionarias) e nos seis eixos
tematicos do Plano (saneamento, mobilidade, patrimonio natural
e cultural, habitacdo, desenvolvimento economico e ordenamento
territorial). Nasceram dai grupos de discussao para os diversos eixos
e segmentos e mais um eixo, transversal a todos, demandado pela
grande presenca do tema nas discussoes, o eixo da Gestao Publica.

No fim da fase de diagnostico e visao de futuro houve a integracao dos
diversos grupos, formando Grupos de Discussao de Integracio dos
Eixos. A partir desse momento, buscou-se nao mais tratar os temas
de forma segmentada, mas articulada e complementar. Esses grupos
seguiram se reunindo em 2017 e 2018 construindo, apos a definicao
dos cenarios, as Propostas de Acoes Prioritarias constantes no Plano
Metropolitano.

No processo de conclusao do Modelar a Metropole, a publicacio de
um Decreto do Governo Estadual definiu a instalacao da Primeira
Conferéncia Metropolitana do Rio de Janeiro, a qual foi precedida por
dez pré-conferéncias abrangendo todo o territorio metropolitano,
tendo como objetivo principal elencar as grandes prioridades do
Plano por meio da participacao direta. O mesmo decreto estabeleceu
ainda o Forum de Acompanhamento do Plano Metropolitano,
composto por 45 conselheiras e conselheiros, sendo que destes,
18 foram indicados na propria Conferéncia como participantes da
sociedade civil e movimentos sociais, cuja missao consiste em
monitorar a implantacao do Plano.

Conferéncia Metropolitana
Fotografia : André Gomes de Melo
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Em complemento a todo o processo de elaboracio do Plano, a
Camara Metropolitana promoveu Ciclos de Debates, audiéncias e
participou de diversos eventos e visitas a Orgios, Entidades, além
de se reunir com cada uma das Prefeituras da metrépole, buscando
difundir o processo e trazer suas contribuicoes ao documento final.
Somente no ultimo ano de elaboracao do Plano foram ultrapassadas
mais de 100 participacoes e representacoes locais e regionais nos 21
municipios metropolitanos.

Os assuntos metropolitanos se aproximam cada vez mais das
realidades cotidianas e urgentes das populacoes dos centros urbanos,
e 0 engajamento das instituicoes sociais e académicas sao condicoes
essenciais para a efetiva implementaciao do Plano Metropolitano.
A garantia de um processo aberto e convidativo, combinado com
uma instancia de monitoramento ativa, que torne esse “modelar
a metropole” vivo e dindmico é um desejo a ser concretizado nos
proximos anos no Rio de Janeiro. Esta semente foi plantada.
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“0 estudo de um organismo urbano s6 se reconhece através da dimensao historica, que na sua intrinseca continuidade se

funde com o tempo, através de uma sucessdo de reacoes e de crescimentos a partir de um estado anterior”

Saverio Muratori

Rio Guapiacu, Cachoeiras de Ma!—:acn_
Fotografia: Erika Poleto i




Panorama Geral

A RMRJ detém um legado historico-cultural incomparavel no cenario
nacional. Na prospeccao da memoria edificada desta metropole
desvelam-se camadas da historia da nacao, e sucedem-se no espaco
os registros da ocupacao pré-cabralina, da sede do Brasil Colonia,
da chegada da Familia Real Portuguesa, da capital do Império que
depois se estabelece como da Republica; os resultados de reformas
urbanas como as promovidas por Pereira Passos, Carlos Sampaio,
Carlos Lacerda, que remodelaram o Centro e expandiram para o
norte, o sul e o oeste as possibilidades de urbanizacio; as marcas
do ordenamento administrativo peculiar que fez coincidir os limites
do Distrito Federal com os do municipio do Rio de Janeiro, sendo
nessa época Niteroi, do outro lado da Baia da Guanabara, a capital
do Estado; as consequentes relacoes de polaridade que afetaram
os territorios dos municipios adjacentes a essas duas centralidades
moldando, associados a presenca estruturante dos trilhos do trem
e de suas estacoes, a ocupacao do suburbio carioca, a Baixada
Fluminense, e mesmo aligacao entre Niterdi e Marica.

A realidade presente é marcada pela superposicao de ativos
e passivos que, em seu cotejamento, determinam contrastes
em termos de qualidade de vida nos diversos subespacos da
metropole. Ha déficits a serem sanados em todas as frentes,
acentuados por uma conjuntura economica desafiadora, mas
¢ fato que o Rio de Janeiro foi recipiente de investimentos
significativos, capitaneados pela vitrine dos Jogos Olimpicos
realizados em 2016. Ainda que nao tenham atingido a plenitude
de seus objetivos, ficou o legado de obras tao necessarias de
mobilidade urbana - BRT, VLT -, o inicio da revitalizacao da
area portuaria com o Porto Maravilha; empreendimentos
culturais de vulto como o Museu de Arte do Rio (MAR), a
Cidade das Artes, o Museu da Imagem e do Som (MIS) e o
Museu do Amanha, compondo um importante patrimonio que
precisa ser também apropriado pela metrdpole.
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Entrada da Bam da Guanab.lra vista de Santa Teresa - 1880
Fotografia: Marc Ferrez
Acervo: Instituto Moreira Salles
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Entrada da Baia da Guanabara vista de Santa Teresa - 2017

Fotografia: Erika Poleto
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a metropole que temos Panorama g’c 'le

Assim, a cidade do Rio de Janeiro quer reforcar seu papel de polo
turistico e cultural em nivel mundial, devendo ser equacionadas
formas de se estender esses beneficios, desconcentrando-os, para
0 acesso aos demais municipios da RMR]J. Ainda que a capitalidade
do municipio polo seja inerente as relacdoes metropolitanas, a do
Rio de Janeiro apresenta particular condicao de hipertrofia. Como
contraponto, na dimensao economicae de infraestruturainversoes de
vulto se destacam: o complexo portuario de Itaguai, as possibilidades
do COMPER]J em Itaborai, em que se pesem as limitacdes atuais, e o
Arco Metropolitano, que promove a ligacao entre esses potenciais
polos regionais, abrindo um eixo de acesso e integracio para a
metropole e novos horizontes para os municipios.

Agrega-se a esse conjunto o protagonismo dos superlativos
componentes naturais da regido, da sua geografia, que, entre
verdes, montanhas, vales; baias, rios, lagoas e¢ mares, oferecem
cenarios que marcam de forma indelével nao so6 a identidade
fluminense, mas a propria imagem reconhecida do Brasil no mundo.
A paisagem resultante das componentes do meio natural e antropico
¢ um imbricamento que se espelha também na dimensio cultural e
imagética do viver “carioca”, que aproxima cidade e natureza com
qualidade de vida. Esse imbricamento, por outro lado, também
explicita os déficits em saneamento ambiental que carecem de
equacionamento, bem como o descompasso das oportunidades do
usufruto dos ativos ambientais nas areas periféricas da metrépole.

Vista da Praia de Botafogo. Rio de Janeiro (1823)
Autoria: Johann Morilz Rugendas
Acervo: Instituto Moreira Salles
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Com seus 21 municipios, a RMR] é uma das regioes metropolitanas
mais importantes do mundo, cercada de verde por todos os lados e
concentrando a maior parte da riqueza, empregos e renda do estado.

De seu territorio de 6,7 mi km?, ha uma parcela, estimada em torno
de 26%, comprometida com as atividades urbanas, convivendo com
36% de areas destinadas a preservacio ambiental presentes no CNUC
- Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, ao que se somam
as areas de preservacao protegidas unicamente por legislacoes
municipais. A configuracao desse patrimonio ambiental confere
a regiao sua singularidade, ndo so por sua significacdo ecologica,
como também por seu conjunto paisagistico ¢ expressao cénica.
No restante do territério encontram-se areas voltadas as praticas
agricolas e pastoris, localizadas, sobretudo, nas periferias norte,
leste e oeste da regiao, incluindo-se ai parte do territorio da capital.

Mas, apesar desses inumeros ativos naturais e sociais, a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro perdeu sua forca economica nos
ultimos anos, e grassam marcantes desigualdades tanto nas relacoes
de centro-periferia quanto nos espacos intraurbanos das areas
mais dinamicas. Formou-se um cenario de extrema concentracao
na regiao central da metropole, para onde convergem os principais
eixos de mobilidade e onde se localizam os melhores servicos. Falta
de saneamento e degradacao ambiental, alagamentos frequentes,
saturacdo dos eixos de mobilidade, déficit habitacional sdo alguns
dos efeitos gerados por esse modelo de expansao urbana e de
desenvolvimento socioeconoémico que acabou ampliando, de
forma unica, as desigualdades territoriais, econdomicas e sociais,
transformando-se em um dos principais obstaculos para a gestao
e o planejamento metropolitanos. Nao sio poucos nem pequenos
os desafios para se construir uma metropole coesa, prospera,
ambientalmente saudavel e solidaria, aspiracdes que permeiam a
elaboracao do Plano. As principais condicionantes e potencialidades
da metropole foram analisadas em detalhe dentro nos temas
da reconfiguracio espacial e centralidades urbanas, expansio
economica, valorizacao do patrimonio natural e cultural, mobilidade,
habitacao e equipamentos sociais, saneamento e resiliéncia ambiental
e gestao publica.



a metrépole que temos Panorama g‘eral

| Protegao Integral [777] Zonas Municipais - Expansao Urbana —— Arco Metropalitana ——— Via Municipal
© Uso Sustentavel | ZEE - Expansdo com Usos Diversos ~—— \ia Federal —— Ferrovias
— Via Estadual

Mapa Metropolitano da expansio urbana
Fonte: Consércio Quanta | Lerner (2018)
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Pao de Acucar visto da enseada de Botafogo, Rio de Janeiro
Fotografia: Erika Poleto
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A formacao da RMR]J e sua
base ambiental

A partir de sua conformacao original de 1974, a Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro sofreu diversas modificacoes no decorrer dos anos.
Sucessivas leis estaduais e as atribuicoes conferidas aos Estados na
Constituicao de 1988 foram alterando seus limites. Hoje, compoem a
RMR]J os municipios de Belfort Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque
de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itagual, Japeri, Magé, Marica,
Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados,
Rio Bonito, Rio de Janeiro, Seropédica, Sio Goncalo, Sdo Jodao de
Meriti e Tangua.

Se o recorte administrativo da metrépole é datado em décadas, a
ocupacido desse espaco regional conta uma histéoria em séculos.
As formacoes da Serra do Mar, Macicos Litoraneos e Graben da
Guanabara, cobertas por florestas caracleristicas da Mata Atlantica
(florestas ombrofila densa, estacional semidecidual e mista) em
conjunto com mangues, sistemas lagunares, rios, extensas praias e
as Baias de Guanabara e Sepetiba foram submetidas desde o inicio da
historia colonial do Brasil a transformacoes derivadas do povoamento
do territorio por conquistadores portugueses, holandeses, franceses,
ingleses, escravos africanos e os proprios povos nativos do periodo
pré-cabralino. Sambaquis, fortificacoes militares, aquedutos, portos,
engenhos de acucar, corticos, conventos e igrejas sobrepostos por
ferrovias, fabricas, aterros, tuneis, orlas, largas avenidas, jardins
historicos, condominios de luxo e favelas dentro de um territorio
que viveu, em posicao proeminente, a construcao do Brasil.

O polo metropolitano ¢ a cidade do Rio de Janeiro, primeira capital
do pais e, como mencionado, palco de diversas reformas urbanas
que ampliaram seu territorio a partir dos trilhos dos trens, em uma
expansao urbana que partiu do mar para o subtrbio e para uma
regiao conhecida como Baixada Fluminense. Do outro lado da Baia,
Nitero6i que ja sediou a capital do Estado, constitui outra importante
centralidade. Outras foram se conformando ao longo da historia,
e a sua compreensao foi objeto de estudo em profundidade no
desenvolvimento do trabalho.

Com extensas areas verdes e parcialmente banhada pelo mar, a
Regiao Metropolitana compreende areas de prolecio e preservacio
ambiental em suas partes mais altas, tendo logo abaixo uma faixa
que representa a regiao agroecologica da metropole. Nas terras mais
baixas e proximas ao litoral encontra-se a area urbanizada, que sofre
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com problemas de alagamentos frequentes, agravados pela falta de
saneamento e pela degradacao ambiental. Completam sua formacao
geografica uma extensa costa maritima, com costoes e praias, além de
um alongado sistema de lagoas ligeiramente afastado e em paralelo
ao litoral. Grandes extensoes de Mata Atlantica, incluindo a maior
floresta urbana do mundo, a Floresta da Tijuca, estao ai localizadas.

A questao do saneamento na RMR]J, assim como na economia, ¢ diversa
e desigual. Os atuais indices de atendimento de abastecimento de
agua se apresentam, de forma geral, como satisfatorios. Contudo,
em municipios da periferia da metropole e da Baixada Fluminense
ha aqueles em que as redes gerais de abastecimento s6 chegam a
40% dos domicilios, e mais da metade da agua captada e tratada
se perde pelo caminho. A seguranca hidrica da metrépole ¢ fragil,
marcada pela forte dependéncia das aguas do Paraiba do Sul e a falta
de redundancia no sistema, com possiveis mananciais alternativos,
de menor porte, nao explorados ou sequer inventariados.

Ja a qualidade do sistema de coleta e tratamento de esgoto doméstico
¢ absolutamente insuficiente para proporcionar habitantes e
ambiente saudaveis, ficando claro que a adequacao do esgotamento
sanitario esta muito distante de todas as metas. Percebe-se que os
indices de coleta sio um pouco maiores que os de tratamento, mas
ha intimeras conexoes indevidas com o sistema de drenagem, que
nao permitem nenhum tipo de defesa aos corpos d’agua receptores
destes despejos. O resultado é dolorosamente visivel na qualidade
ambiental das aguas da metropole, seja em seus rios, lagoas, lagos
e baias.

No que diz respeito aos residuos solidos, embora ainda sejam
necessarios esforcos para aumentar os indices de coleta, o fator
mais preocupante nido é a cobertura do servico, mas sim a disposicio
inadequada irregular nos lixoes, sejam os existentes ou até mesmo
os fechados, que ainda precisam de remediacao, além do fato que
a producao de lixo é alta, os indices de reciclagem sao baixos e os
residuos da construcao civil praticamente nio siao reaproveitados.

Por fim, em decorréncia de problemas da ocupacdo irregular
do territério metropolitano, excesso de densificacio e de
impermeabilizacio do ltecido urbano e insuficiéncia e, alé mesmo,
auséncia de espacos livres, o sistema de manejo de aguas pluviais



da regiao ¢ um dos pontos mais preocupantes, com os constantes
alagamentos ¢ inundacdes que assolam parcelas consideraveis da
populacao e que fazem imprescindiveis o planejamento e a realizacao
de acoes integradas no setor de saneamento, que garantam a
resiliéncia ambiental da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. O
sistema de espacos livres e o conjunto de unidades de conservacio
sao, para a RMR]J, reservas fundamentais da discussao do controle de
inundacoes, da valorizacao ambiental e do incremento de resiliéncia
urbana. Apesar de 36% do territorio total da metrépole integrar o
conjunto de Unidades de Conservacao Cadastradas no CNUC -
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacio, ha extensas areas
de fragilidade ainda nao protegidas, seja pela falta de integracao
ao Cadastro, pela falta de delimitacoes georreferenciadas, ou pelo
atraso na elaboracao de planos de manejo.

A salvaguarda do patrimonio natural soma-se o cuidado ao
patrimonio cultural, riquezas imanentes dessa Metropole. Se o Rio
de Janeiro e Niteroi conseguiram um relativo reconhecimento desses
ativos, os demais municipios metropolitanos vivem uma realidade
de atraso no que diz respeito a aplicacio de leis de tombamento,
delimitacao de areas de amortecimento de bens tombados, registro
de bens imateriais e sobretudo compreensao do significado de uma
convivéncia equilibrada entre o presente e a historia; o humano e o
natural.
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Dinamica economica e
populacional

Em termos economicos, a RMRJ ¢ a segunda maior area metropolitana
e o segundo polo econdomico do Brasil e de todo o Hemisfério Sul,
com um Produto Interno Bruto (PIB) da ordem de R$ 405 bilhoes, que
representam cerca de 64% do PIB total do Estado do Rio de Janeiro.

A economia metropolitana possui caracteristicas heterogéneas, tanto
em termos sociais quanto em relacdo a produtividade. Comungam do
territorio regional areas com rendas altas, ampla oferta de servicos
e infraestrutura, que contrastam com outras de rendas médias
e extremamente baixas, com problemas de ofertas de servicos,
infraestrutura e seguranca.

Trés quartos do PIB metropolitano estiao alocado na cidade do Rio de
Janeiro. Se compararmos a RMR] com as demais do pais, concluimos
que a cidade do Rio de Janeiro concentra espacialmente o maior
nimero de oportunidades econdmicas (empregos, negocios, etc.)
dentre todas as regioes metropolitana brasileiras.

0- 10,000 [T Mancha Urbans 1 p’ 7 SR 7 % , N

Total de Empregos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Fonte: Consodrcio Quanta | Lerner (2018)
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Municipios da RMR]
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)

A essa hipertrofia das centralidades mais dinimicas no espaco
da metrépole (particularmente Centro, Barra da Tijuca, Niterdi)
somam-se aos desafios do campo economico a falta de confianca de
empresarios na economia local, a inexisténcia de planejamento, a
falta de infraestrutura - em especial de transportes e de saneamento
- ¢ os problemas de seguranca publica, que impedem a dinamizacao
da economia da regido. Acrescido a isso, o foco prioritario em um
unico setor para a economia regional (petréleo e gas) nao foi capaz
de proporcionar os retornos financeiros esperados e, na auséncia
de outra estratégia economica, acabou por gerar uma crise em todo
o Estado. Outras vertentes de desenvolvimento, como as areas da
logisticainternacional - onde podemos citar ativos importantes como
como as Baias de Sepetiba e Guanabara e o Aeroporto Internacional
do Galedao - Antonio Carlos Jobim, mas também a satude e o turismo,
operam muito aquém das suas possibilidades. Padece, portanto, a
metropole, tanto com a concentracao das atividades economicas no
territorio, quanto com sua concentracao funcional.

Essa concentracio tem ainda um outro efeito agravante em um
cendario de crise. Pelo peso que a RMRJ tem na economia do Estado,
esta sofre mais intensamente os impactos conjunturais das crises
economica, financeira, fiscal, social e politica que afetam o pais e
o estado. Da reducao da atividade economica decorrem uma série
de externalidades, como o aumento da violéncia e o desgaste dos
equipamentos, infraestruturas e servicos publicos, que por sua vez
geram novos problemas para a retomada do crescimento economico.
A compreensao ampla do quadro atual é necessaria para que se possa
modifica-lo, encontrando as medidas capazes de promover avancos
em todas as areas da economia de maneira sinérgica.

Em termos populacionais, a RMR] abriga 12,4 milhoes de
habitantes (IBGE, 2017), dos quais 99,5% estao concentrados
nas areas urbanas. Mais da metade destes, aproximadamente,
vive no municipio do Rio de Janeiro.
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A tabela abaixo, especificando a drea de cada municipio e o niimero de seus habitantes, permite aferir a relacio entre a
populacao e a superficie do territorio e, perceber, ainda, as diversas formas de ocupacao do espaco territorial metropolitano.

Municipios da RMR]
Fonte: Camara Metropolitana de Integragdo Governamental
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Por outrolado, ¢ importante frisar areducio nas taxas de crescimento
demografico na regido, o que significa um dado positivo se olharmos
para o futuro, para o horizonte de propostas que o Plano Estratégico
devera contemplar.

O fato novo dessa amostragem se traduz no crescimento da populacio
idosa, fendmeno esse que ja se observava nos paises centrais,
mas que comeca também a alcancar outras partes do mundo. No
Brasil, logo apos a II Guerra, por volta de meados dos anos 1950,
alcancando o inicio dos 1970, o pais registrou um verdadeiro boom
de bebés, coincidindo com o processo acelerado de urbanizacio e
metropolizacao. Hoje, esses indices se invertem, convive-se com
uma populacio que chega aos 60, 65 anos de idade, demandando
politicas publicas e servicos compativeis com suas necessidades e
expectativas.

Esse aspecto merece particular atencao, porquanto a inclusao do
contingente crescente de populacao idosa requer acoes e programas
diferenciados, que envolvem a qualificacdo e especializacao dos
servicos de saude, de mobilidade e transportes, de entretenimento
e lazer. Se fizermos uma projecao para os proximos 20 anos, ao
chegarmos a 2040, data da finalizacao do Plano Estratégico, teremos
algo em torno de um terco de adultos com 65 anos ou mais.

Paralelamente, e em virtude do avanco das conquistas cientificas e
tecnoldgicas, observa-se a mudanca de habitos e comportamentos,
apontando para a reducao do tamanho das familias, o aumento
do numero de pessoas vivendo so, o ja mencionado crescimento
da populacao da terceira idade, o que faz com que nosso olhar
se dirija atento para a questdo urbana e da moradia, tendo em
vista o descompasso existente entre os indices de incremento
demografico e as taxas de crescimento do estoque imobiliario,
que devera, com o correr dos anos, se acentuar. Por outro lado, e
a depender da pertinéncia e do sucesso das estratégias adotadas
pelo Plano, poderemos ter uma distribuicao espacial mais compacta
e confortavel, que possibilite assentamentos humanos proximos as
principais centralidades, aos corredores de transportes, servidos
por infraestrutura basica e adequados as necessidades da populacao.
Porém, caso o atual modelo de desenvolvimento urbano persista,
teremos que nos adaptar a situacoes mais graves do que as que ja
estao postas.
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A expansao da metropole
e as demandas por vida,
trabalho e mobilidade

A dinamica populacional da metropole se materializa no espaco
construido. Com um estoque de moradias que atingiu 4 milhoes
de unidades em 2010, e que cresce numa média de 70 mil unidades
ano, a metropole fluminense expressa, de forma aguda, a sintese do
quadro de grandes desigualdades socioespaciais que caracteriza a
urbanizacio brasileira. ARMRJ ¢ marcada pela existéncia de pequenas
ilhas de moradias de alto padrao, dotadas de toda infraestrutura
necessaria, em areas litoraneas ou proximas das centralidades
regionais e sub-regionais, circundadas por espacos habitacionais
de baixa qualidade que, ante a fragilidade ou mesmo total auséncia
do planejamento e controle do poder publico, se expandem célere,
extensiva e desorganizadamente para a periferia da regiao, distante
dos centros de ofertas de trabalho. Nameros possivelmente
conservadores, indicam que a velocidade de crescimento da mancha
de ocupacao metropolitana se da a uma média de 32 km* ao ano -
quase o equivalente 4 drea de um municipio como Sao Joao de Meriti
-, dificultando a oferta de infraestrutura e servicos e aumentando
seus custos de manutencio. Ainda assim, verifica-se um déficit de
moradias da ordem de 390 mil unidades, concentrado nas faixas de
menor renda; um pouco mais de meio milhdo de unidades situadas
em aglomerados subnormais, que se multiplicam e verticalizam em
terrenos improprios e com frequéncia apresentando riscos; e elevada
precariedade urbanistica (por exemplo, ruas sem identificacao e/ou
sem pavimentacao, drenagem, pavimentacio, calcadas, esgotos a céu
aberto) que atinge mais de 1 milhao de habitacoes.

Assim, ao nos determos sobre a correlacio entre os aspectos
demograficos e a urgéncia por moradias dignas, vistas lato sensu,
nos referimos nao s6 a qualidade na sua producao, mas, também,
a necessidade de renovaciao, na melhor das hipoteses, de mais de
um quarto do estoque de imodveis, hoje existentes, para o horizonte
dos proximos 20 anos, coincidindo com o término da implantacio do
Plano Metropolitano, em 2040. Logo, precisaremos construir perto
de um milhao de novas unidades habitacionais e, ao mesmo tempo,
reverter a logica perversa de dispersao urbana, indutora também da
auséncia de servicos de infraestrutura, que tanto penalizam seus
habitantes.

Ao destacarmos a tematica da moradia, sempre entendida em scu
amplo espectro, o fazemos por estar intimamente ligada ao modelo
de desenvolvimento urbano que se pretenda adotar para a RMR]J,
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Expansao Urbana RMRJ (1888)
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)

Expansao Urbana RMRJ (1930)
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)

Expansao Urbana RMRJ (1975)
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)

Expansao Urbana RMRJ (1994)
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)

apoiado no esforco conjunto das autoridades municipais e estaduais,
articuladas aos procedimentos das companhias e concessionarias de
servicos publicos, para a obtencao de respostas adequadas e factiveis.

Aqui, retratamos o processo de expansao da mancha urbana
metropolitana, indicada no mapa abaixo, que, nas ultimas duas
décadas, se estendeu significativamente, o que ajuda a visualizar a
magnitude desse processo de expansao que se tem verificado, mas
também a oportunidade de se direcionar essa forca de crescimento a
favor do desenho de metropole desejado.

A maior parte dessas ocupacoes, indiscriminadas e espontaneas,
propicia o surgimento de favelas, de loteamentos periféricos e outras
espécies de assentamentos precarios e informais, que conduzem
seus habitantes a areas distantes e desequipadas, o que acentua a
auséncia de atendimento e fornecimento de agua potavel, via rede
publica de distribuicdo, de coleta e tratamento de residuos solidos,
de transporte coletivo e, em decorréncia a ma gestdo do territorio
metropolitano.

Assim, a opcao por uma moradia digna, nao circunscrita a quatro
paredes e um telhado, insistimos, extrapola esse limite, e se
remete para além da ampliacdo de estoques, conduzindo a um
aproveitamento mais eficiente da infraestrutura ja disponivel,
particularmente a de transportes. O que se deseja, é possibilitar uma

A

Expansao Urbana RMR] (2007)
Fonte: Consodrcio Quanta | Lerner (2018)
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ocupacao do territorio, onde a distribuicio espacial equilibrada da
populacdo permita o acesso qualitativo, nao so a infraestrutura, mas,
também, as centralidades, aos pontos de concentracao de servicos e
de empregos.

Essa abordagem ajudara a combater outra caracteristica que nao nos
orgulha. A RMRJ ¢ a regido do pais, onde as pessoas gastam mais
tempo nos deslocamentos casa-trabalho-casa. Como visto, de nossa
configuracao geografica, que se estende entre o mar e a montanha,
cantada em prosa e verso por sua beleza, derivou uma expansao
disforme, geradora de altos custos sociais e financeiros. Estima-se
um deslocamento diario de dois milhoes de pessoas da periferia em
direcao ao hipercentro da metrdpole, o equivalente ao que acontece
na noite do Réveillon de Copacabana, a maior festa do pais. Esse
modelo insustentavel, quer do ponto de vista social e ambiental, quer
do financeiro, penaliza as populacoes da periferia metropolitana,
impoe expressivos custos, sobrecarregando o Estado, que com
a adocdo do programa de bilhete tnico, se vé impelido a elevar,
periodicamente, os niveis de subsidio. A concentracao excessiva de
oportunidades de emprego e servicos no nucleo metropolitano - a
cidade do Rio de Janeiro, gera também um desmedido dispéndio,
financeiro e de tempo, que precisa ser enfrentado se quisermos
construir uma metropole mais justa e equanime.

Esse recorde inglorio da metropole fluminense ¢ quantificado nos
141 minutos (dados do PDTU para 2012) gastos em média nesses
translados. Em um ano, isso representaria quase 36 dias da vida de
uma pessoa (ue se esvaem nesses percursos, tempo que se subtrai da
produtividade, do lazer, do convivio com a familia, dos estudos. E por
mais que se dispusesse de todos os recursos técnicos e financeiros
necessarios para se construir uma rede de mobilidade seguindo o
estado da arte, ainda sim os deslocamentos seriam longos, posto que
a infraestrutura e a operacio do transporte sao apenas uma parte da
equacao.

Como visto, as distancias a serem percorridas na metropole para o
atendimento das demandas cotidianas saolongas, ndo so por questoes
geograficas e de infraestrutura, mas porque as oportunidades de
trabalho e de atendimento de servicos publicos, como de saude, estao
distribuidas no espaco de forma muito desequilibrada. Apesar de
todos os investimentos feitos nos ultimos anos, os grandes eixos do
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transporte publico regional seguem saturados, e assim continuarao,
posto que nio é necessariamente uma demanda por transporte que
esta sendo atendida, mas sim por vida. Esse desperdicio humano
expresso em tempos de deslocamento é, portanto, o sintoma agudo
de uma doenca do metabolismo dessa metropole, de um tecido
urbano disfuncional em que oportunidades de emprego, de lazer, de
estudo, de saude precisam ser reorganizadas.

Seguindo o propodsito de melhor compreensio da dindmica territorial
metropolitana, convém examinar como se comportam as densidades.

©-35 min, [~ Mancha Urbana

Mapa Tempo Médio de Ida e Volta ao trabalho de transporte coletivo
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)
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O mapa e quadro abaixo ilustram a forma como a populacio
se distribui no territério, demonstrando que hid uma pequena
concentracao de populacio, de aproximadamente 15%, localizada em
um raio de 10 km a partir do Largo da Carioca, ponto central do
Rio de Janeiro, cuja abrangéncia inclui as areas do Centro do Rio,
a Zona Sul, parte da Zona Norte, o Centro e a Zona Sul de Niteroi
e seu entorno imediato. Essas areas, consideradas como as mais
bem servidas de infraestrutura, transportes e equipamentos sociais,
apresentam também indices de aproveitamento elevados, avaliados
como os melhores da regiao metropolitana.

Densidade Habitacional na RM
Fonte: Camara Metropolitana de Integragio Governamental

Populagao da RMR]
Fonte: Camara Metropolitana de Integragdo Governamental



Mas, na medida em que esse raio avanca, a cada 10
km, percebe-se a queda do padriao da infraestrutura
instalada, da qualidade do transporte e dos
equipamentos sociais ofertados, ao mesmo tempo em
que a densidade também se reduz. O que se constata
¢ o progressivo aumento do nivel dos problemas
verificados, que se soma ao declinio de densidade,
quanto maior for o afastamento do nucleo inicial.
Quando, entao, se atinge distancias mais expressivas,
de 40 a 50 km, a densidade torna-se também mais
rarefeita, e a fragilidade dos servicos de infraestrutura
acompanha essa trajetoria descendente. Essas areas
sdo aquelas mesmas que receberam maior numero de
assentamentos precarios nas ultimas duas décadas e
onde o processo de expansio da mancha urbana mais
se acentuou, como se pode averiguar na ilustracao
anterior. E importante verificar, no diagrama, que
entre os 20 e 40 km acham-se concentrados os
maiores desafios, os maiores passivos urbanisticos e
ambientais e, porque nio dizer também, os sociais e
economicos, do territorio metropolitano.

Verifica-se que, para a construcao de uma metropole
socialmente justa e economicamente sustentavel, o foco
das politicas publicas deve se dirigir, prioritariamente,
para as duas calotas que se desenham a partir dos 20
km do Largo da Carioca, alcancando os 40 km, que
correspondem a Zona Oeste e o extremo oeste do
Rio de Janeiro, onde se situa a Baixada Fluminense,
o fundo da Baia da Guanabara, Magé e¢ Guapimirim
e, ainda, parte consideravel do leste metropolitano,
composto por Sao Gongalo, Itaborai, Marica e Niteroi. A
ilustracao mencionada evidencia, de forma clara, esses
desafios elencados. Cabe ainda mencionar o papel que
os eixos viarios de desenvolvimento, tais como o Arco
Metropolitano, a Avenida Brasil e a BR 101, assumem
nas areas de concentracio de atividades economicas
consagradas no territorio da RMRJ, que, como tal,
carecem de estimulo e de tratamento compativel com
sua relevancia.

Avancando na compreensao dessas fragilidades
socio-territoriais no cenario da metrépole, buscou-
se inspiracido a Carta de Bairros e Zonas de Interesse
Prioritario de Lisbhoa para selecionar um conjunto de
variaveis que nos ajudassem a localizar e quantificar
0S espacos que precisam receber a atencao urgente e
prioritaria do estado na construcio das acoes do Plano,
que nas etapas das propostas foram destacadas como
zonas de coesao socio-territorial. Foram selecionados
para tal trés indices de grande reconhecimento e
amplitude: o Indice de Vulnerabilidade Social do
IPEA; o Indice de Tipologia Intraurbana do IBGE, ¢ o
[ndice de Desenvolvimento Humano do PNUD, cada
qual com um conjunto abrangente de indicadores que
cobrem, dentro de suas particularidades, questoes
de infraestrutura, caracteristicas socioeconomicas e
de escolaridade, satde e longevidade. Para cada um
desse indices verificou-se a espacialidade dos piores
indicadores (condicoes de vida, desenvolvimento
humano, vulnerabilidade social) que, sobrepostos,
revelaram o quadro de precariedade em que vivem
quase 2,7 milhoes de pessoas - cerca de 23% da
populacdao da metropole - em uma area proxima a 40
mil hectares (quarenta mil campos de futebol). Sido
areas em que avioléncia, o trafico, as milicias dao o tom
do cotidiano, ao invés da oferta de educacio, satde,
transporte, lazer. E também onde os custos marginais
da precarizacao urbana - ligacoes clandestinas de
luz, agua, de servicos de tv a cabo, por exemplo - se
verificam com maior intensidade. Realidades todas
que precisam ser ponderadas no justo equacionamento
dos custos de producao e reproducao da metropole.

A delimitacdo desses lerrilorios vulneraveis
explicita um cenario de historicas desigualdades
a ser reconhecido e enfrentado pelos governos e
pela sociedade metropolitana. Paralelamente a
concentracao de investimentos, tanto quantitativos
quanto qualitativos no mnucleo, em detrimento
do conjunto da metropole ao longo do tempo, a
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configuracdo do territorio metropolitano segue um
padrao de ocupaciao e expansao urbana resultante
da continua exclusio da populacio de baixa renda
de areas centrais da cidade em direcao as periferias
e franjas urbanas. Combinados, esses movimentos
histéricos e politicos resultam em extensas areas
periféricas ocupadas pela populacio de baixa renda a
partir de processos informais de loteamento de terras
e autoconstrucao de moradias. O mesmo se verifica nas
encostas de morros das areas centrais, configurando
um contexto de proximidade territorial e distancia
social, expresso, por exemplo, pelas favelas localizadas
na Zona Sul.

Alguns numeros que ilustram essa realidade, enquanto
no municipio do Rio o indice de pessoas vivendo com
meio salario minimo é de 20,9%, na Baixada Fluminense
ele se aproxima dos 34%. Nas favelas de Vigario Geral
e do Complexo do Alemao, sao de 43,6% e 39,8%,
respectivamente, o percentual dos moradores que
vivem com até meio salario minimo. A faceta da renda,
contudo, é apenas uma das variaveis que ilustram os
contrastes da metrdpole, e mesmo os contrastes nao
sao homogéneos. Embora as areas vulneraveis da RM
possuam deficiéncias sistémicas em comum, elas
guardam também especificidades e revelam camadas
mais sutis de desigualdade, nos niveis inframunicipais
e locais, apontando para a existéncia de um territorio
significativamente heterogéneo a ser trabalhado.

Zona de Coesdo Socio-Territorial
Fonte: Camara Metropolitana de Integragdo Governamental
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O panorama da gestao
publica e da governanca
metropolitana

Chega-se assim ao crucial aspecto da gestao publica e da governanca
metropolitana, fundamentais para que o plano possa prosperar; para
que a consecucao das diretrizes, estratégias e objetivos propostos
efetivamente se facam cumprir.

As dificuldades nestas areas estdo no mesmo patamar dos demais
desafios da metropole. Tao relevante foi essa constatacao, inclusive
a partir das contribuicoes do processo participativo, que esse tema
acabou sendo incluido como um eixo estruturante transversal no
desenvolvimento dos trabalhos.

A metropole que temos ainda nao conta com um esquema de
governanca que atenda os critérios definidos pelo Supremo Tribunal
Federal.Esse orgaodetltimainterpretacio constitucional, analisando
0 aspecto de gestiao metropolitana, deliberou pela necessidade de
compartilhamento interfederativo de decisoes e iniciativas em todas
as funcoes publicas de interesse comum, ou seja, tudo aquilo que
implicar impacto metropolitano.

Também ficou claro que os municipios integrantes da metropole que
temos ainda nao conseguem cooperar entre si de forma habitual,
deixando a competitividade apenas como uma atividade com
relacdo a outras regioes metropolitanas. No curto e médio prazo, é
a solidariedade intermunicipal, com apoio do governo estadual, que
podera deslanchar um processo de desenvolvimento sustentavel, a
partir de investimentos estratégicos que propiciem uma reducao
progressiva das desigualdades territoriais, pois esta ¢ uma das
caracteristicas mais marcantes do territorio metropolitano que
vivenciamos.

As analises conduzidas apontam, também, para uma gestao municipal
que ¢ muito heterogénea em qualidade, embora todos os municipios
tenham acesso aos mesmos instrumentos de gestao e planejamento.
Insinua-se que um dos elementos faltantes é a vontade politica de
realizar melhoras com continuidade incremental, por exemplo, onde
cada quadriénio de gestao adota prioridades que sio melhoradas e
ampliadas nos quadriénios seguintes. As estruturas fisco-tributarias
municipais ainda sio muito dependentes de transferéncias das
esferas estadual e federal, e nao ha estimulos para que os municipios
desenvolvam um esforco adicional para reforcar seus recursos
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proprios, apesar da oferta de plataformas e cursos com esse objetivo.

Aindanao existe, dentro do Governo Estadual, uma “territorializacao”
dos investimentos que dé visibilidade aos programas que beneficiam
a RMRJ, o que contribui para sua continua “invisibilidade” na
percepcao das pessoas. Existe abundancia de boa informacio,
acessivel em portais abertos, mas faltam estimulos para que as
autoridades municipais as incorporem em seus processos de analise
e tomada de decisOes. Por outro lado, a utilizacao das plataformas
digitais para a interacao com a populacao nao é ruim, havendo
disponibilidade desses servicos e intencoes de melhora.

Os municipios ainda apresentam caréncias basicas que nao podem ser
atendidas apenas pelos esquemas tradicionais de financiamento, pois
ou nao possuem recursos proprios suficientes, ou nao geram caixa
suficiente para poder devolver recursos eventualmente recebidos
por empréstimo reembolsavel. Esse cenario é pouco encorajador
para a alavancagem de recursos adicionais, sendo que apenas 3
municipios, entre os 21 da Metropole, poderiam avancar nesse
sentido. A qualificacio basica do quadro de servidores municipais
¢ insuficiente para a utilizacao eficiente das novas ferramentas
tecnologicas de apoio ao planejamento urbano, embora a regiao
metropolitana disponha de uma ampla gama de estabelecimentos de
ensino e pesquisa para esse proposito.

Finalmente, constatou-se que, apesar da grande disponibilidade
de capital intelectual e criativo na sociedade civil metropolitana,
e de iniciativas pontuais para conseguir alguma agregacao, ainda
nao existe uma plataforma organizada para fazer convergir esse
potencial no direcionamento da solucdo ordenada dos problemas
territoriais, financeiros, socioeconomicos e de gestao operacional
da regiao metropolitana.

Ao trilhar os caminhos de elaboracao do Plano foi possivel constatar
que, para a materializacio da visao de futuro a ser construida,
para se alcancar sucesso nas estratégias a serem selecionadas, o
fortalecimento da capacidade de gestao publica desempenha papel
decisivo para consolidar conhecimentos e aglutinar forcas, em um
ambiente efetivo de integracio e cooperacao, que dé suporte a
governanca metropolitana.
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Vigéncia/ Atualidade da cobranga de contribui¢do de melhoria na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)
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Formagao Académica do Gestor Municipal encarregado de Planejamento Urbano na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)
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a metrépole que temos

Sintese do Diagnostico Metropolitano

DIAGNOSTICO METROPOLITANO

RECONFIGURACAO ESPACIAL E CENTRALIDADES
URBANAS

o Espraiamento da mancha urbana, com acelerada
expansao da periferia;

« Infraestrutura radial de transportes, privilégios ao
transporte individual motorizado;

o Caréncias de infraestrutura urbana, principalmente
na periferia metropolitana;

e Forte concentracao de empregos e renda na regiao
central e litoranea (Centro, Barra da Tijuca e Niteroi);

o Diferentes logicas de ordenamento territorial
adotadas por municipios contiguos;

. Areas ambientalmente frageis ainda desprotegidas,
sem amparo da legislacao;

« Diversas cavas resultantes da extracao de areia com
impactos negativos no meio ambiente;

e Necessidade de ampliacio de fontes de recursos
hidricos para o abastecimento da populacao;

« Fragilidade dos mecanismos municipais de controle
do uso e da ocupacao do solo, contribuindo para a
expansao das ocupacoes informais;

o Descompasso entre leis complementares de uso e
ocupacao do solo e planos diretores; planos diretores
defasados em relacao aos prazos legais;

« Auséncia de planejamento que oriente o crescimento

urbano da Regiao Metropolitana e os investimentos em
infraestrutura;
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e Desarticulacao do planejamento e gestiao de
transportes entre Estado e Municipios, o que contribui
para a falta de integracao fisica, operacional e tarifaria;

EXPANSAO ECONOMICA

« Desequilibrio e concentracao na capital de riquezas,

empregos, equipamentos, comércio, logistica,
saneamento, urbanizacao e equipamentos;
e Baixo aproveitamento de ativos economicos

estratégicos, em especial as Baias da Sepetiba e
Guanabara e o Aeroporto Galeao;

« Crise fiscal e economica e dependéncia do petroleo;
ha espaco para novas instalacoes nos diversos
municipios;

« Subutilizacdo do potencial de logistica, em especial
nos Portos de Itaguai, Rio de Janeiro, Marica e Niteroi
e Arco Metropolitano;

o Subutilizacao das oportunidades relativas ao
complexo da saude, com potencial no Corredor

Tecnoldgico ja existente e no Complexo de Guaratiba;

e Inovacoes abaixo do potencial e pouca interacao
academia/empresariado;

« Baixa qualificacao da mao de obra;
e Turismo concentrado na capital e subaproveitado;

o Potencial desperdicado em relacdo a Economia
Criativa, com setores subutilizados;

« Potencial agropecuario subutilizado em diversos
municipios da RM.
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Sintese do Diagnostico Metropolitano
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VALORIZACAO DO PATRIMONIO NATURAL E
CULTURAL

e FFalta de reconhecimento do patrimonio material e
imaterial (exceto Rio e Niteroi);

« Atraso em relacao a aplicacao de leis de tombamento,
a delimitacio de areas de amortecimento de bens
tombados, e ao registro de bens imateriais;

o Cadastro (CNUC) nao esta em constante atualizacao,
falta georreferenciamento;

e Necessidade de mitigar problemas relacionados ao
aquecimento global;

e Pouca conscientizacio da populacao do valor do
patrimonio cultural;
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a metrépole que temos

Sintese do Diagnostico Metropolitano

MOBILIDADE

o« Tempo de deslocamento excessivo (especialmente
para o transporte publico);

« Desigualdade intrarregional - municipios periféricos
muito dependentes dos mais centrais (Rio e Niteroi), e
pouco conectados entre si;

e Ciclo vicioso que precisa ser rompido, em funcao da
oferta de empregos e de melhores servicos publicos, as
demandas de transporte sao majoritariamente para o
Centro do Rio de Janeiro;

« Privilégios para o transporte individual, que se torna
mais rapido que o coletivo;

« Cobranca excessiva ao usuario de transporte publico,
necessidade de mais formas de financiamento para o
sistema;

o Irracionalidade na distribuicao territorial e de
horarios nas linhas de oOnibus (e consequente
sobrecarga);

e Auséncia de integracao institucional - gestao interna,
transparéncia e controle social, integracao entre

municipalidades e integracao metropolitana;

« Necessarias solucoes de transportes mais sustentaveis
em relacao ao meio ambiente;

IIABITA(;AO E EQUIPAMENTOS SOCIAIS
» Elevado déficit habitacional quantitativo, com cerca
de 400 mil unidades habitacionais (10% dos 4 milhoes

de domicilios);

e Aproximadamente 520 mil domicilios em aglomerados
subnormais ja identificados;

e Cerca de 700 mil unidades habitacionais com algum
tipo de inadequacao (infraestrutura, fundiaria, outras);
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e Mais de 1 milhao de domicilios estao em ruas sem
identificacdo e/ou sem bueiro/boca de lobo; 665 mil em
vias sem pavimentacao; cerca de 284 mil com esgoto a
céu aberto;

o Ampliacao da mancha urbana, cerca de 30 km2 por
ano;

o Producao de moradia social recente nao integrada
a dinamica urbana, suas oportunidades de trabalho,
servicos publicos e infraestrutura;

e Demanda por simplificacao de normas, procedimentos
e assisténcia técnica para producio habitacional;
descontinuidade nas fontes de
financiamento para politicas habitacionais;

eAuséncia ou

« Auséncia de planejamento para situacoes especificas:
idosos, imoveis historicos, moradia no centro;

eAuséncia de programas governamentais que
aproveitem o grande potencial representado pela auto
construcao habitacional das familias, financiando-a,
orientando-a e racionalizando-a.

SANEAMENTO E RESILIENCIA AMBIENTAL

e 87% dos domicilios da RM contam com abastecimento
de agua por rede geral e 10% com poco ou nascente;

« O abastecimento de agua por rede geral é muito baixo
(até 40% dos domicilios) em municipios da periferia
como Marica, Itaborai, Magé e Baixada Fluminense;

e Perdas de agua acima de 30% em média, chegando a
50% em municipios da Baixada Fluminense;

o Fragilidade da seguranca hidrica, dependéncia
excessiva de rio Paraiba do Sul, reservacao reduzida;

e Elevado consumo de agua per capita e desigualdade
na distribuicao de agua disponivel;
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Sintese do Diagnostico Metropolitano

e 83% dos domicilios da RM contam com coleta de
esgoto por rede de esgoto ou pluvial; 7% usam fossa;

« 38.6% da populacao metropolitana nao é atendida por
rede de coleta de esgoto, e outros 31,4% tem rede de
coleta, mas sem tratamento;

Cobertura da coleta de Residuos Solidos Urbanos
alcanca indices maiores que 90%;

» Lix0es de Belford Roxo, Guapimirim, Cachoeiras de
Macacu, Itaborai, Tangua, Rio Bonito e Marica nao
apresentam processos de remediacao;

e Somente 7 municipios metropolitanos (Japeri, Magé,
Mesquita, Nilopolis, Niteroi, Nova Iguacu e Rio de
Janeiro) possuem coleta seletiva;

« Ha concentracao de inundacoes no Rio de Janeiro
(canais do Mangue e do Cunha), Baixada Fluminense
(rios Iguacu-Sarapui, Estrela e canal de Magé) e Sio
Goncalo (rios Alcantara, Imboacu e Guaxindiba);

« A infraestrutura de macrodrenagem existente nao é
suficiente para evitar as inundacoes;

e« Os municipios a leste da Baia de Guanabara,
apresentam indices baixos de atendimento por
microdrenagem;

« As mudancas climaticas trazem como riscos a
intensificacao de eventos extremos e o avanco dos
oceanos (especialmente Baixada);
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GESTAO PUBLICA

o Auséncia de governanca metropolitana formal, com
participacao de municipios e sociedade;

o Inexisténcia de arranjos para atuacao conjunta
(consorcios intermunicipais, interfederativos, outros);

o Municipios e estado agem para atender interesses
proprios, ao invés de atuar em conjunto pela RMRJ;

« Falta de eficiéncia e transparéncia na gestao publica,
gastos sem planejamento ou base técnica;
L]

Baixa qualificacao do funcionalismo publico

(especialmente em municipios menores);

» Quadro fiscal do estado e dos municipios nao permite
a realizacido de investimentos necessarios;

e  Municipios com grande dependéncia das
transferéncias intergovernamentais; necessidade de
ampliacao de receitas;

o Arrecadacdo propria dos municipios insuficiente
(melhoria dos cadastros imobiliarios/multifinalitarios);

e Necessidade de fundo metropolitano e parcerias para
captacio de recursos;

o Auséncia de articulacao de plano diretor, planos
setoriais e outros e instrumentos de planejamento;
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As cinco macrorregioes para o planejamento
metropolitano

O leque de desafios a superar, aliado ao levantamento
das potencialidades presentes no tlerritorio da
metropole, trouxe para o debate a definicao de cinco
macrorregioes de planejamento, apresentadas no
mapa abaixo, e que servem de sintese ao esforco de
compreensido da metropole que temos.

A primeira macrorregiao, localizada no extremo Oeste,
abrange um potencial proveniente das atividades
logisticas, das zonas e polos ja estabelecidos de
processamento industrial, vinculados, sobretudo, ao
Porto de Itaguai. Merece também destaque a retroarea
do Arco Metropolitano, situada ao redor de Seropédica
e Itagual, o conjunto do distrito industrial de
Queimados, Japeri, Seropédica, alcancando, inclusive,
o municipio de Paracambi. Todas essas localidades
estdo muito proximas umas das outras, sendo que
as trés primeiras sao limitrofes e demonstram uma
capacidade de desenvolvimento industrial e logistico
digno de particular atencao.

A segunda macrorregiao compreende o setor Norte do
municipio do Rio. Territério compacto e qualificado,
exibe grande adensamento populacional, sendo
integrado pelos subtrbios da Central do Brasil,
da Leopoldina e, praticamente, toda a Baixada
Fluminense. No que se refere as atividades economicas,
essa macroarea, composta por Madureira, Méier, Nova
Iguacu e Duque de Caxias, assim como Nilopolis,
Belford Roxo, Mesquita e Sao Joao do Meriti, exibe um
pujante comércio, que a torna centralidade dinamica
na oferta de empregos e de prestacao de servicos.

Outra macrorregiao de planejamento de expressao
relevante, definida no Plano, corresponde ao
Hipercentro da cidade do Rio de Janeiro, cujas
potencialidades conjugam atividades de pesquisa,
inovacio  tecnoldgica e  servicos  complexos,
desenvolvendo-se, sobretudo, pelo territério do
Centro e do Porto do Rio de Janeiro, pelo da Zona
Sul, por parcela da Zona Norte, da Tijuca, da Barra da
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Tijuca. Essa macrorregiao abriga em torno de 75% de
empregos e 85% de leitos hospitalares de toda a RMR].

Em que pese a excessiva concentracao, o que se
prelende para essa macrorregido € que prospere o
potencial que lhe ¢ inerente, proprio a um grande
centro metropolitano, ao mesmo tempo em que receba
investimentos que melhor a qualifique, dotando-a, por
exemplo, de conexao aeroportuaria.

Situada a Nordeste da RMR]J, a quarta macrorregiio se
sobressai das demais por suas atividades rurais, que se
expressam na producao de alimentos e na seguranca
hidrica, fundamentais a manulencdo da vida. Um
dos grandes desafios das cidades metropolitanas, no
mundo, é o de garantir a proximidade da producao de
alimentos ao consumo. No caso especifico das glebas
do nordeste metropolitano, além de assegurarem
protecao as areas verdes e sensiveis a protecido e
preservacao ambiental, viabilizam o acesso a agua
potavel para uma populacao que ultrapassa os dois
milhoes de habitantes e permitem conter a expansio,
indiscriminada e aleatdria, que transforma areas rurais
em urbanas, evitando-se o danoso espraiamento da
metropole.

Vista pelo prisma das oportunidades economicas, as
areas rurais além de produzir alimentos, proporcionam
a oferta de produtos de melhor qualidade, organicos,
por exemplo, evitando-se a importaciao de pereciveis,
procedentes de outros Estados da federacdao, o que
acarreta custos logisticos e operacionais (ICMS), que
os encarecem. Se bem aproveitadas, as areas rurais do
nordeste metropolitano concorrerao para a geracao de
emprego e renda, mediante o preparo e distribuicao de
refeicoes diarias para as escolas publicas municipais
e estaduais, hospitais e outros estabelecimentos,
inclusive os da empresa privada.

Por fim, a macrorregiio de planejamento Leste que,
com estreita relacdo com a cadeia petroquimica
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Mapa das Macrorregioes de Planejamento
Fonte: Consodrcio Quanta | Lerner (2018)

em virtude da exploracio do pré-sal, da presenca da refinaria do
COMPER]J, somadas as atividades de construcdo naval (estaleiros),
localizadas em Niterdi e Sao Goncalo, podem e devem ser estimuladas,
tendo em vista a retomada da competitividade perdida na oferta de
Servicos e empregos para a regiao.

A definicio das cinco macrorregioes de planejamento nao s6 foi atil
a sintese do diagnodstico da metropole, subsidiando a formulacio
a visdo de futuro e dos cenarios do Plano Estratégico, conforme
veremos a seguir, como permite o posterior monitoramento sobre a
efetividade e pertinéncia das medidas e propostas contidas no Plano.

HIPERCENTRO LESTE

Centro de servicos
urbanos do les
metropolitano
Petroquim

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado | 53



progredir, existir - reside em cada um dos seus

, em cada homem que nela aplica e nela esgota o sentido de sua vida”.

spirar,

Zre

“A alma de uma cidade, a forca vital que a fa

cidad

a0s

Jaime Lerner

p /oy

rimonio

a pat

tio Roberto Burle Marx

i

S
. TFoto

zf:'andidato

grafia: Erika Poleto

¥




Melhor compreendida a “metropole que temos”, os esforcos se voltaram a
construcdo da “metropole que queremos”, a construcdo conjunta da visao de
futuro e dos cenarios que permitirao “modelar” o futuro da metropole a
imagem e semelhanca de seus desejos, potencialidades e possibilidades e
que indicarao, por meio do Plano Metropolitano, os caminhos que depois
deverao ser trilhados para sua realizacao. Em suma, traduzir a resposta
fundamental a qualquer processo de planejamento — o que se quer alcancar,
e como chegar la.

Durante essa construcdo, uma série de estratégias concomitantes
precisaram ser articuladas, a fim de que se estabelecessem canais solidos
que conduzissem a conhecer, de forma profunda e sistematica, os anseios
da sociedade em seus diferentes recantos, de forma a confrontar, corrigir,
complementar e enriquecer premissas que norteiam a concepcao dos
estudos. Procedeu-se assim, para a construcao da Visao de Futuro, a criacao
e implantacio de uma metodologia participativa por intermédio de uma
série de canais de comunicacio, consulta e participacdo, cujas interacoes
alimentaram, enriqueceram e fortaleceram o trabalho técnico. Maiores
detalhes sobre a metodologia de participacao e comunicacao estao descritos
em seu titulo proprio.

Outra tarefa foi concertar, de forma ampla e estratégica, o conhecimento
acumulado em planos e projetos ja existentes, as expectativas dos diversos
setores, em um conjunto sinérgico de iniciativas que se fortalecem
mutuamente e potencializassem os esforcos de consecucao do sonho
compartilhado. Concerto esse realizado com o acompanhamento e
envolvimento imprescindivel da Camara Metropolitana de Integracao
Governamental do Governo do Estado.

Como produto desses dois esforcos, emergiu o ideal compartilhado a ser
perseguido pelo Plano Metropolitano:

“Uma metropole sustentavel, com servicos urbanos
universalizados, equilibrada em sua estrutura,
inteligente e eficiente em seu desenvolvimento, com
foco no combate as desigualdades, integrando as
pessoas, 0 patrimonio natural e o construido.”
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Baia da Guanabara, Trilhos/trilhas e Arco
Metropolitano
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)
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O novo desenl}o da
meltropole

Da investigacio conduzida para a construcido da Visao de Futuro ha
que se desvelar o “desenho” dessa metropole, a estrutura integrada de
vida, trabalho e mobilidade que ira nortear o seu desenvolvimento nas
proximas décadas. Esse exercicio requer multiplas lentes de analise,
que simultaneamente absorve uma leitura territorial, com suas
multiplas abordagens e a pauta dos seis eixos estratégicos do trabalho
- Reconfiguracao Espacial e Centralidades, Expansao Economica,
Valorizacao do Patrimonio Natural e Cultural, Mobilidade, Habitacao
e Equipamentos Sociais, Saneamento e Resiliéncia Ambiental, mais o
eixo transversal de Gestao Publica que foi agregado.

Naturalmente, esses temas nao exaurem toda a problematica da
metropole, mas, conforme definido pelo Termo de Referéncia que
orientou a proposicio desses trabalhos, sio os mais estratégicos,
tangiveis e com rebatimentos espaciais. O escopo do Plano
Metropolitano esta circunscrito ao tema do desenvolvimento
urbano integrado. As questoes sociais sao abordadas em acoes
complementares, na medida em que ha propostas de provisao de
infraestrutura urbana e implantacio de equipamentos e servicos
sociais nas areas de saude, educacdo e cultura, inclusive de
maneira associada aos projetos de urbanizacao e regularizacio de
assentamentos precarios.

Esse desenho esbocado se apoia nas caracteristicas ambientais
da regiao, no estudo da formacio geopolitica da metropole e seu
rebatimento socioeconomico, pautando arranjos espaciais com
caracteristicas diferenciadas. E ainda moldado pelas relacdes de
centralidade entre os municipios metropolitanos, intercimbios de
pessoas, bens e servicos condicionados pelos lacos historicos, base
economica, oferta de infraestrutura e equipamentos. Sem prejuizo de
oulros aspectos, se sobressaem trés elementos: a Baia de Guanabara;
os Caminhos de Ferro e o Arco Metropolitano.

Na Visao de Futuro que emerge, a Baia de Guanabara desponta
reinventada - passado, presente e futuro; legado e vanguarda;
patrimonio e inovacdo. O l6cus da génese da metropole ¢ sua vitrine
do amanha, o emblema de suas novas escolhas. A Baia exibe a sintese
da relacio ambiental-histérica-urbana que levou a cidade do Rio de

Janeiro a ser considerada patrimonio cultural da humanidade pela

Unesco, e que agora com o Plano se expandira aos demais municipios
que a margeiam. E fundamental para o desenvolvimento sustentavel



do territorio que a Metropole “faca as pazes” com sua natureza e
sua historia, que entenda que sua protecao e valorizacio niao sio
acessorias, mas determinantes de suas possibilidades futuras. A
despoluicao da Baia (que por consequéncia envolve todo o cuidado
ambiental com os fluxos que a alimentam) materializa uma mudanca
de paradigma e possibilita sua reinvencao.

A Baia da Guanabara é elemento integrador dos municipios que com
ela tém contato. Utilizando o potencial ambiental e cenografico de
uma baia despoluida, areas estratégicas na orla desses municipios
oferecem os pontos de interface e a possibilidade de sintese
entre o mundo terrestre e aquatico, urbano e natural, associando
desenvolvimento imobiliario controlado, espacos publicos, lazer,
vida social e cultural, atividades portuarias bem como um amplo
conjunto de outras atividades economicas.

A cidade vai atras do trilho e da memoéria. Em nenhuma parte do
Brasil isso é tdo claro e de leitura tao evidente quanto na RMR]J,
particularmente nas Macrozonas Norte e Oeste, lembrando que
a Estrada de Ferro Marica, que fazia a ligacio a partir de Niteroi,
também participou da estruturacao territorial do leste da metréopole.
Na Visao de Futuro, os caminhos do trem sao a trilha para o amanha:
“recolocar a metropole nos trilhos” é parte fundamental da solucao de
moradia, mobilidade, oferta de equipamentos sociais e de espacos de
lazer no ambito metropolitano. O trem e suas estacoes historicamente
ja sdo elementos constitutivos da estrutura, da memoria e da
identidade da RMR]J. Mas hoje esse elemento estruturador ¢ também
um grande divisor. Um novo olhar para essas areas revela o imenso
potencial de transforma-las em espacos ativos, positivos; em uma
nova paisagem de eixos bem desenhados de crescimento urbano
capazes de acomodar muitas novas moradias, pequenos comércios/
servicos em 4reas ja servidas por infraestrutura. £ a materializacio
do ideal de integracao de vida, trabalho e mobilidade. Ideal esse
que precisa ser expandido para as regioes da metréopole que nao sao
atingidos pela malha ferroviaria, na forma da estruturacdo de novos
ou melhorados eixos/ligacoes de transporte.

O Arco Metropolitano é também um traco de unido da metrdpole,
encurtando distancias, favorecendo solucoes de logistica regional e
abrindo novas perspectivas de desenvolvimento para os municipios
por ele perpassados em porcdes estratégicas de seus territorios. E
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também um importante elemento do ordenamento
territorial da RMRJ como um todo, confirmando sua
topografia ao tangenciar em grande medida as bases
da Serra dos Orgios, e estabelecendo um limite fisico
a um uso urbano mais intensivo e evidenciando as
potencialidades de outras vocacOes essenciais -
hidrica, agricola, turistica, ambiental. Configura-
se como um imenso ‘guarda-chuva’ que induz
espacialmente a implantacio e desenvolvimento de
grandes empreendimentos retroportuarios, industriais
e logisticos; complementado pelo vetor radial em
direcao aos complexos do Aeroporto do Galeao e do
Porto do Rio. A ele se somam outros importantes eixos
rodoviarios, como a Avenida Brasil, a Rodovia Mario
Covas, a Rodovia Presidente Dutra e a BR 040, € 0
Arco Ferroviario, que conecta os portos e faz ligacoes
com as principais regides do pais. Esse expressivo
conjunto enfatiza o reconhecimento da logistica como
elemento economico importante e confere ao tema
grandes possibilidades para o desenvolvimento social
e economico dos municipios periféricos, ampliando a
oferta de empregos descentralizada no territério da
RMR]J.

Outros aspectos territoriais sao importantes de serem
considerados na Visdo de Futuro, além do trinomio
acima destacado. A Baia de Sepetiba enfrenta o
desafio de equilibrar a ampliacao das atividades
portuarias, industriais e urbanas no seu entorno com
a revalorizacio de suas comunidades pesqueiras, a
recuperacao e a preservacio ambiental e cultural
das ilhas da Madeira e Itacuruca, da Restinga de
Marambaia e das praias Guaratiba e Sepetiba. As areas
de transicao entre o fundo da Baia de Guanabara e
a Serra do Mar também se veem pressionadas pela
expansao urbana, assim como a regiao de Marica e seu
patrimonio natural e cultural, formado pelo conjunto

de serras, lagos e praias.

A RMRJ tem limitacoes sérias com relacido a
disponibilidade hidrica, e também ¢é altamente
dependente de alimentos produzidos alhures para
atender as suas necessidades. Assim, compoe também
avisdo de um futuro mais sustentavel para a metropole
desenvolver estratégias de valorizacio do solo nao-
urbano para a protecao de seus recursos ambientais,
de suas aguas; e a adocao de praticas agricolas
adequadas as caracteristicas da regido em sintonia
com técnicas contemporaneas de producido organica,
em pequenas propriedades, com maior valor agregado,
incorporadas a oferta turistica, contribuindo para
aumentar as alternativas economicas e a seguranca
alimentar na Regido.

Ao final dessa leitura, o territério se apresenta como
perspectiva estruturadora da futura reconfiguracao
espacial uma sucessido de “arcos™ o Arco da Serra do
Mar, com suas unidades de protecio integral; o Arco
Rural, onde se vocacionam, por exemplo, medidas para
fortalecer a seguranca alimentar da metropole e conter
a expansiao da mancha urbana; o Arco Metropolitano
rodoviario; o Arco Ferroviario de uso compartilhado
pelo setor produtivo e para mobilidade ao redor da
Baia de Guanabara; o Arco Ecoldgico das Baias de
Guanabara e Sepetiba, e os macicos da Tijuca, Pedra
Branca, a Serra de Tiririca e de Marica, que tém um
papel ecoldgico, economico e social. Funcionalmente,
ao Arco Metropolitano foram somados os chamados
eixos de desenvolvimento economico e de servico, a
Av. Brasil e as rodovias Mario Covas, Presidente Dutra
e BR 040.

Ainda do ponto de vista territorial, ha também que
se considerar a identificacdo e a classificacao das

? A configuracao e as tendéncias das centralidades urbanas da RMRJ sdo de extrema importancia para a compreensio da evoluco da Regido. O referido estudo,
realizado pelo Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade, desenvolveu um Indice de Centralidade para avaliar essas relacdes, analisando cinco componentes:
densidade de emprego, densidade de empresas, densidade de deslocamentos, densidade de matriculas e diversidade da atividade economica. As centralidades
sd0, portanto, areas de alta concentracao de atividade econdmica, intensa circulacio de pessoas e diversidade economica.
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Mapa de Hierarquia das Centralidades da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro
Fonte: IETS

centralidades urbanas, cuja analise foi grandemente enriquecida
pelo trabalho Estudo das Centralidades da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro’ . Dentro dessa trama linear dos eixos principais do
transporte publico e das grandes vias de acessibilidade regional ha
pontos nodais, nucleos, que, estruturados, fortalecem a identidade
de cada municipio dentro da metropole. Ainda que por suas diversas
caracleristicas haja uma hierarquia intrincada e complexa entre
essas centralidades, cada qual se fortalece por pertencer ao todo e
por suas singularidades. Sio notadas centralidades urbanas de maior
expressao, destacando-se Niterdi, uma referéncia para Macrozona
Lestes da RM, e um grupo de centralidades localizadas a uma
distancia intermediaria entre o Centro do Rio de Janeiro e a periferia,
sendo mais relevantes a Barra da Tijuca e Campo Grande (dentro do
municipio do Rio de Janeiro), Duque de Caxias, Nova Iguacu e Sio
Goncalo. Outro grupo de centralidades, embora em menor escala, tem
grande importancia para a estruturacao do territério metropolitano,
destacando-se Madureira, Santa Cruz, Itaguai, Queimados, Jardim
Primavera, Magé, Itaborai e Marica. Ha que se considerar que estas
centralidades se inserem numa mancha urbana onde é possivel notar
um dégradé na qualidade da infraestrutura, onde ha maior qualidade
urbanistica no Centro e acentuada precariedade na periferia da
metropole. Complementa essa visao, o pontilhado de aglomerados
subnormais, pulverizados em toda a RM.

A visao territorial se complementa, diante das possibilidades de
adensamento urbano, ao longo dos eixos de transporte de média e
alta capacidade, uma questao essencial para a metropole. Uma forma
urbana coesa, onde a densidade ¢ trabalhada a favor da qualidade
dos espacos construidos e da paisagem, do uso eficiente do solo e
das infraestruturas, ¢ aspecto fundamental da sustentabilidade
metropolitana: diminui a pressao expansionista da mancha urbana,
o consumo de energia e de tempo em deslocamentos, a ociosidade de
ativos imobilizados, bem como minimiza a pressao sobre os recursos
naturais e permite conservar a terra para outras finalidades, como a
agricola/rural e de protecao ambiental.

Percebe-se ainda que duas narrativas se entrelacariao nesse mosaico
regional: a metropolitana - o todo; ¢ a municipal - esta construida
para cada localidade e pertencente a ela. Enriquecer as narrativas
locais por meio de reforcos em suas bases economicas e capacidade
de gestao, bem como por intervencoes que alimentem a autoestima
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O novo desenho da Metropole
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)
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O novo desenho da metropole

a metrépole que queremos
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de seus cidadaos - identidade, patrimonio material e imaterial -
sdo essenciais a construcio de um modelo que melhor equilibre
o desenvolvimento urbano. Conforme se verificou na analise da
mancha urbana, ha um decréscimo na qualidade da infraestrutura
urbana, do centro para a periferia, além de diversos segmentos/
pontos pulverizados de aglomerados subnormais.

Fortalecer essas singularidades, construir uma metrépole
polinucleada, significa dotar as centralidades metropolitanas das
condicoes necessarias parareduziras desigualdades socioeconomicas
na oferta de infraestrutura e de equipamentos sociais; promover
densidades habitacionais maiores nas centralidades estruturadoras
do territorio; estimular a diversidade de usos no tecido urbano, com
diferentes extratos da populacido, onde possam conviver habitacao,
comércio, servicos e unidades produtivas; e atender as demandas
por equipamentos de infraestrutura urbana economica e social,
incluindo todos os aspectos de moradia.

E fator componente de grande importincia desse desenvolvimento
urbano equilibrado, desse desenho de metrépole, a dimensao
do espaco publico. Se a cidade ¢ o cenario do encontro, o refugio
da solidariedade, é em boa medida porque seus espacos coletivos
possibilitam a “mistura”, a convivéncia das diferencas e dos
diferentes, a friccao que gera a energia, a centelha da criatividade,
da inovacdo que marca a vida da urbe. No imaginario regional, as
grandes paisagens naturais de praia e montanha, palcos diletos do
lazer, do esporte, davida social e cultural em partes de seu territorio,
integram a percepcao e a realidade dos espacos publicos. Com uma
natureza presente de forma tao imponente, relevante e expressiva no
cenario metropolitano, é importante que esses ambientes possam, de
acordo com suas aptidoes, ser, em parte, incorporados ao desenho
dos espacos de convivio coletivo da metrdopole, outra estratégia para
maior sustentabilidade e qualidade de vida.

Finalmente e em sintese, a reorganizacao territorial que se serve
dos nucleos dinamicos de sua hierarquia urbana para fortalecer uma
rede de cidades policéntrica, compacta e eficiente; que cria uma
estrutura urbana adensada nas centralidades e ao longo dos eixos de
transporte de passageiros de maior capacidade, promovendo assim
a proximidade entre moradia, trabalho e mobilidade; que promove
0 uso misto, e a oferta ampla de infraestrutura urbana e social



permeada por espacos publicos de qualidade; que tem zelo e apreco
por seu patrimonio ambiental e cultural; e que se lanca por trilhas
economicas inovadoras, criativas e prosperas nao pode, sob pena de
ver socobrar suas aspiracoes de futuro, deixar de olhar com especial
atencao as areas da metropole - as pessoas da metropole - em
situacao de maior vulnerabilidade e risco. Esses quase 2,7 milhoes
de cidadaos metropolitanos - mas que ficam a margem da plenitude
da cidadania - sdo determinantes na construcao da metropole coesa
desejada - coesao essa que tem sua dimensao territorial, mas que,
sem a amalgama da coesao social, ndo se sustentara.
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Museu do Amanha, Rio de Janeiro
Auloria: Lucas Roni de Lacerda
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Avisao de futuro e a pauta
dos eixos estrategicos

A Visao de Futuro delineada tem também pauta e desdobramentos
relacionados aos Eixos Estratégicos que permeiam o Plano.

Nos horizontes de Expansao Economica que se deseja perseguir, nao
sao poucos os ativos presentes na regiao, que se destaca como porta
de entrada do Brasil por suas infraestruturas portuarias (Porto do Rio
deJaneiro, Niteroi, o Complexo da Baia de Sepetiba, além do potencial
de Jaconé) e de articulacio, devido a sualocalizacio estratégica entre
o Sul/Sudeste/Nordeste e pelo cruzamento em seu territério das
principais rodovias nacionais. A diversidade economica representada
na cadeia petrolifera, no comércio internacional, na pesquisa e
desenvolvimento em servicos especializados como ensino, saude,
turismo. Explorar esses ativos em sua plenitude e complementa-los
com os elementos faltantes em termos de capital humano e fisico é
premissa basilar do estudo. Transformar a regiio em seu conjunto
em uma plataforma logistica de classe internacional; reinventar a
cadeia petrolifera em seus usos mais nobres; fortalecer alavancar
o complexo da economia da satde, alavancada por instituicoes de
ponta como a Fiocruz e o Instituto Vital Brasil, entre outras tantas;
abracar de forma ampla e profunda a industria do turismo; se alcar
como metropole do conhecimento e se enredar num setor que tem
profunda sintonia com o espirito carioca - a economia criativa -
sa0 os caminhos ja delineados e que a RMRJ tem total condicao de
trilhar. Busca-se, assim, desenvolver setores capazes de se espalhar
nas diferentes areas do territorio metropolitano, participando na
reducao das desigualdades sociais existentes, e descobrir potenciais.

UMA ECONOMIA QUE PARECE TER NASCIDO DO
ESPIRITO CARIOCA

Economia Criativa. Setor que em 2012 empregava 9o mil trabalhadores e
um sem numero de trabalhos para os quais ndo existem registros formais:
réveillon, carnaval e outras atividades sazonais, com rebatimento em
dezenas de segmentos economicos. A Regido Metropolitana possui
potencial para se consolidar, junto com a Capital, como um polo da
Economia Criativa:

NATUREZA HISTORIA ARQUITETURA MUSICA
MODA BIBLIOTECA ARTE CINEMA

Geracdo de Emprego e Renda, Desenvolvimento de contetdos de
Pertencimento e Desenvolvimento de Senso de Comunidade.



Reiterando os aspectos da Mobilidade, avancar na construcao de
uma rede integrada, multimodal, acrescentando a trama radial
existente uma estrutura de transversais, incluindo os conceitos de
enraizamento, articulacdo e integracao, quebrando a ldgica radial
vigente, favorecendo a conexido de centralidades secundarias entre
si e com suas vizinhancas. A proposto visa encurtar distancias,
criando novas alternativas, racionalizando deslocamentos. O uso
complementar dos diferentes modais - aquaviario, ferroviario,
metroviario, rodoviario - melhora as condicoes de mobilidade,
incluindo os nao-motorizados, a partir de melhorias fundamentais
no desenho urbano (calcadas, arborizacao, ciclovias) para a criacio
de espacos convidativos. Mais importante, a melhor solucio de
mobilidade ¢é moradia e trabalho juntos, formando uma rede
integrada de urbanidade com densidade e complexidade de servicos.

A visao de futuro reconhece os eixos estruturantes de mobilidade
que conduziram a ocupacao do territorio da RMR]J - as ja destacadas
ferrovias, posteriormente complementados pelas linhas do metro -,
mas também os eixos rodoviarios, enfatizando os mais importantes,
a Avenida Brasil, que se prolonga no lado Leste da RM pela Rodovia
Mario Covas, as rodovias Washington Luiz e Presidente Dutra e o Arco
Metropolitano. Esses eixos estruturantes sio predominantemente
radiais e se dirigem para a regido do centro da metropole, onde ha
maior concentracao de emprego e renda. Mais recentemente, foram
implantados novos eixos na RM, orientados para a regiao da Barra da
Tijuca, localizada na Zona Oesle, onde ha maior dinamica imobiliaria,
de comércio e de servicos, o que inclui a Linha Amarela, destinada
a0 uso de automoveis, as vias de BRT Transoeste, Transcarioca e
Transolimpica, e o Metro Linha 4.

Esses eixos metropolitanos, predominantemente radiais, devem ser
complementados por novos eixos transversais, formando uma trama
de mobilidade melhor articulada e mais completa, ao longo dos quais
se pode, em situacoes adequadas, promover o adensamento urbano
prevendo-se uma ocupacdo com uso misto de habitacdo, comércio
e servicos, acompanhada da ampliacao da oferta de equipamentos
e servicos publicos, buscando romper a légica do movimento radial
para a regiao central da metroépole.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado | 65



a metropole que queremos

A visao de futuro e a pauta dos eixos estratégicos

Charge sobre alagamento no Rio de Janeiro (1925)

3. CARLIS,
& Molho

Autoria: J. Carlos

Fonte: Gastdo Cruls | Aparéncia do Rio de Janeiro
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Na vertente do Saneamento e Resiliéncia, a Visdo de Futuro esta
vinculada diretamente a valorizacio do meio ambiente, ao territorio
que circunda as dreas urbanas da metropole, a qualificacdo das baias
de Guanabara e Sepetiba, a protecdo dos recursos hidricos, e aos
investimentos em resiliéncia ambiental. A reflexao sobre as aguas,
seus caminhos e seus usos sao determinantes nesse eixo.

O desejode umametropole resiliente passa por medidas estruturantes
de drenagem, da escala macro a micro, cujo equacionamento passa
necessariamente pelas condicoes de cada bacia hidrografica,
especialmente em um cenario de cambio climatico. Grandes
contingentes populacionais sofrem periodicamente com problemas
recorrentes de inundacoes e deslizamentos, causando prejuizos ao
patrimonio individual e coletivo, bem como a satde publica. Essas
perdas erodem os recursos da regiao e afetam negativamente sua
capacidade de resiliéncia.

Aliado a estratégias adequadas de ordenamento territorial,
investimentos em drenagem sdo fundamentais ao futuro saudavel
da metropole. Passa também por medidas que fortalecam a
seguranca hidrica regional, observando a relacio uso do solo versus
disponibilidade, e a consequente necessidade de se protegerem
as areas de mananciais, como o rio Guapiacu; que busquem
reservas alternativas para o abastecimento da induastria; e que
implantem programas que reduzam perdas fisicas na rede de agua
e conscientizem o consumo. Nao se pode falar verdadeiramente em
sustentabilidade sem uma atuacdo consistente também nas outras
vertentes do saneamento. Assim, por exemplo, o sonho de uma Baia
Limpa requer rios limpos, que requerem investimentos em coleta e
tratamento de esgoto, assim como em coleta e disposicio adequados
dos residuos solidos; e, ainda, em educacdo ambiental.



Igreja Sdo Francisco Xavier, Niterdi
Fotografia : Erika Poleto

Carnaval do IV centenario do Rio de Janeiro

Fonte: Gastiao Cruls | Aparéncia do Rio de Janeiro

O territorio singular da RMRJ conta a historia de notaveis encontros
entre cenarios naturais exuberantes e individuos que nesse endereco
escolheram depositar seus sonhos e deixar florescer seus talentos.
A abordagem de Valorizacio do Patrimonio Natural e Cultural
metropolitano busca identificar e retomar as experiéncias tnicas
que ali se deram nos diversos campos do saber e que se expressam,
ao longo da historia e no presente, de forma notavel, nas diversas
facetas do engenho humano - na arte e na arquitetura; na musica
e na danca; no cinema e no teatro; no direito, na economia, na
medicina...- a0 mesmo tempo em que preserva as riquezas de seu
meio natural.

Compreendem o futuro dessa metropole de coexisténcia avalorizacio
economica de suas areas verdes enquanto zonas de prestacao de
servicos ambientais; a conectividade ecoldgica estabelecida entre os
remanescentes florestais da metrépole, com aumento da cobertura
vegetal de Mata Atlantica; a protecao dos mananciais e do solo; e a
sustentabilidade financeira e respeito a fronteiras das Unidades de
Conservacao, sustentabilidade essa que também precisa ser buscada
para a manutencao de bens culturais materiais e imateriais.

Nessa visao de futuro as especificidades locais sdo valorizadas como
elementos de identidade e prosperidade. O municipio de Magé
sera fortalecido enquanto centro ambiental, cultural e turistico da
metropole, para formacio de triade com Rio de Janeiro e Niteroi. As
paisagens litoraneas das Baias de Guanabara e Sepetiba equilibram
em harmonia atividades portuarias, desenvolvimento econdomico e
usos ambientais e culturais. Integram ainda esse panorama de desejo
a sustentabilidade e o respeito aos conjuntos insulares e lagunares
que compode a metropole; a manutencao e valorizacao de paisagens
culturais que integrem ruinas de importancia historica e espacos
livres significativos; e a revitalizacao de paisagens de entorno
de estacoes de trem suburbano, de modo a valorizar a historia
da ocupacao do territorio, em detrimento da homogeneizacao e
desqualificacdo da paisagem.
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Matriz de anélise multicritério
Fonte: Consércio Quanta | Lerner (2018)
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Quanto ao componente da Habitacao e Equipamentos Sociais, reitera
duas estratégias que, em seu amago, atendem a duas premissas
norteadoras na visio de futuro: levar “cidade” - entendida pela
plena oferta dos atributos da urbanidade - onde ha apenas moradia,
e levar moradia onde tem cidade; e conformar uma metrépole sem
periferia, entendida como um territorio coeso e solidario, no qual as
vulnerabilidade socioeconomicas e ambientais sejam paulatinamente
sanadas.

A primeira das estratégias objetiva ofertar a infraestrutura
associada a equipamentos publicos de assisténcia social, além de
oportunidades de trabalho e renda em assentamentos precarios,
de forma que todos atinjam um patamar minimo de adequacio
urbanistica e de qualidade ambiental, contemplando as dimensoes
de seguranca publica e institucional, disponibilidade e regularidade
de funcionamento das redes de infraestrutura, acessibilidade e
proximidade das localidades de oferta de itens de consumo diario,
permitindo a reducdo progressiva da desigualdade na RMR]J.
Concorrente para o sucesso dessas estratégias é a aplicacao, por
parte dos governos municipais e com decisivo apoio do Estado, dos
instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade na viabilizacao das
grandes e eslralégicas intervencoes urbanisticas e habitacionais.

A segunda nas estratégias destaca investir na producio de moradias
em localidades urbanizadas, dotadas com equipamentos sociais,
promovendo-se maiores densidades nas areas onde ha mais
disponibilidade de infraestrutura e mobilidade. Para tanto, ha que
se utilizar um amplo leque de formatos e processos produtivos -
como aluguel, construcao progressiva, melhoria ou complementacio
de unidades ja existentes -, considerando as caracteristicas do
crescimento demografico, que se estabiliza a longo prazo; do perfil
de renda da populacio, que concentra o déficit nas camadas de maior
vulnerabilidade; e da composicao familiar, cujas perspectivas sio de
reducao do nimero de habitantes por domicilio. Nessa perspectiva,
o poder publico passa a atuar como facilitador - responsavel e
consciente — das iniciativas de individuos e de empresas que visam
a producdo de moradias, racionalizando normas urbanisticas e
procedimentos burocraticos, além de prover assisténcia técnica
sistematica para a autoconstrucido por grupos de menores recursos
técnicos e financeiros.



a metropole que queremos

A visao de futuro e a pauta dos eixos estratégicos

1 REDUGAODAS
DESIGURLDADES

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Fonte: ONU

13 oy, 16 it | 17 oo, N
BOCIMA

Finalmente, se a sustentabilidade deve equacionar faces que refletem
questoes economicas, sociais, ambientais e de Gestao cabe, a esta
ultima, a impreterivel missio de capitanear o “fazer acontecer” A
materializacdo da Visao de Futuro da metropole se faz imprescindivel
uma gestao publica eficiente e uma governanca representativa,
engajadae solida, capazes de atuar de forma estratégicana consecucio
de cenarios de curto, médio e longo prazos. A Camara Metropolitana
¢ um agente primordial nesse processo, palco de articulacio politica,
técnica, administrativa. Foruns para a construciao de convergéncias,
tais como Conselhos, onde se facam presentes, cada qual nas suas
especificidades, as esferas politica, técnica e da Sociedade Civil
Organizada, devem ser organizados. Regimes especiais podem
ser criados para, com responsabilidade, minimizar entraves
burocraticos. Por outro lado, o fortalecimento da massa critica
(socioeconomica, técnica, administrativa) nos municipios também
¢ necessaria. A RMRJ do futuro é aquela em que cada municipio,
com autonomia e solidariedade, trabalha em conjunto em prol do
desenvolvimento equilibrado da metrépole. Como ponto de partida,
0 equacionamento da Governanca Metropolitana e a aprovacao do
Plano passos estratégicos para a efetiva implementacio das propostas
e acoes da metrdopole que teremos.

E importante também ressalvar que todos os eixos e pontos-chave da
visao de futuro estao em perfeita consonancia com os 17 Objetivos de
Desenvovimento Sustavel (ODS).

EDUCAGADOE IEUALEADE B AU POTAVEL | ENERGIALNPA TRABALHDDECENTE
QUALIDADE ESANEANENTD ACESEIVEL

[ BENERD
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DE DESENVOLVIMENTO

@ OBIETIVE:S
SUSTENTAVEL
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Pontos-chave da visao de futuro

Em sintese, em uma itemizacao bastante objetiva,
a metropole que queremos tem como propdsitos
norteadores da visao de futuro os seguintes pontos-
chave, os quais servirao para subsidiar os Programas
de Acoes Prioritarias do Plano, tais como:

1. Implantacdao de um modelo de desenvolvimento que
busque promover a distribuicao espacial das atividades
produtivas e a inclusao economica da populacao de
baixa renda, a fim de alcancar maior coesdo social e
equilibrio territorial na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro;

2. Consolidacio de uma rede de centralidades
urbanas capaz de assegurar a polinucleacao da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, valorizando
a periferia, superando a extrema concentracio de
atividades economicas e equipamentos publicos no
hipercentro, reduzindo as desigualdades territoriais;

3. Promocdo das potencialidades economicas de
todo territério metropolitano, valorizando a cadeia
produtiva do 6leo e gas; os ativos turisticos relativos
ao patrimonio natural, cultural e historico; a economia
criativa; os investimentos provenientes da saude;
entre outros ativos, de forma a gerar desenvolvimento
em toda Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro;

4. Distribuicio mais equanime e equilibrada dos
equipamentos de saude, educacio, cultura, lazer,
seguranca ¢ de oportunidades de emprego e renda,
hoje concentrados no municipio sede da regiao
metropolitana, evitando o deslocamento da populacao
embuscade trabalho e atendimento social, combatendo
as deseconomias causadas pela hipercentralidade da
regiao;

5. Contencao da expansao urbana espraiada e
precaria da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro,
evitando a substituicao de areas rurais da periferia por
assentamentos precarios, direcionando o crescimento
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urbano para areas da regiao metropolitana dotadas de
infraestrutura e sistemas de transporte, promovendo
a ocupacao de vazios urbanos e o adensamento dessas
areas;

6. Implantacio de infraestrutura de mobilidade
capaz de assegurar transversalidade e conectar
centralidades de uma mesma regiao e sua vizinhanca,
incluindo projetos multifuncionais na Baixada
Fluminense e Leste Metropolitano, bem como, ampliar
os investimentos em transporte coletivo e ativo em
detrimento de grandes obras viarias e transporte
individual motorizado;

7. Producao de wunidades habitacionais capazes
de suprir o déficit habitacional quantitativo e
qualitativo existentes, a serem localizadas em areas
que ja possuam infraestrutura e equipamentos, e
promocao da regularizacdo urbanistica e fundiaria de
assentamentos precarios (loteamentos irregulares,
aglomerados subnormais, conjunto habitacionais
degradados, entre outros);

8. Implantacao de infraestrutura e aprimoramento da
gestao do saneamento ambiental, de forma a garantir
abastecimento de agua regular em toda Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, coleta e tratamento
de esgoto sanitario (considerando o sistema de tempo
seco), implementacido de infraestrutura de manejo de
aguas pluviais, coleta e destinacao adequada de todos os
residuos solidos, privilegiando os projetos integrados
e as medidas presididas pelo viés da sustentabilidade;

9. Valorizacio do ambiente natural da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, alcancando a
despoluicao dos recursos hidricos, incluindo as baias
de Guanabara e Sepetiba e os sistemas lagunares, a
manutencio das areas de preservaciao ambiental, a
criacao de novas unidades de conservacio ambiental e
o desenvolvimento sustentavel das areas periurbanas
e rurais;



10. Conferir a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro um nivel
adequado de resiliéncia para alcancar seguranca hidrica no
abastecimento de agua, controle de inundacoes decorrentes de
eventos climaticos extremos, mitigacao de riscos de escorregamento
de encostas em areas habitadas, coleta e tratamento de esgotos
sanitarios e destinacdo adequada de residuos solidos, evitando
doencas relacionadas a falta de saneamento basico e a poluicao dos
corpos hidricos;

11. Valorizar a gestao plena e integrada do patrimonio cultural
material e imaterial; da paisagem cultural; das formas de expressao; os
modos de criar, fazer e viver; atividades culturais, artisticas, criacoes
cientificas e tecnoldgicas; obras de arte; objetos; documentos; entre
outros meios, de modo apromovero desenvolvimento socioeconomico
da populacao da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro;

12. Reinventar a Baia da Guanabara promovendo sua recuperacio e
preservacao ambientais e do seu entorno, o resgate e a preservacao
do patrimonio historico, das comunidades tradicionais e dos valores
culturais presentes na sua orla, aproveitando seus ativos para
promover o desenvolvimento e a integracao da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro;

13. Constituir a Governanca Metropolitana da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro, priorizando a cooperacao entre os Municipios,
o Estado e a Uniao, valorizando o planejamento e o alinhamento de
planos e programas, buscando maior convergéncia e eficiéncia no
gasto publico, viabilizando a ampliacao de receitas e a obtencao de
recursos para o desenvolvimento de toda a regiao;

14. Incorporar a participacio da sociedade civil organizada no
processo de gestao metropolitana, inclusive em decisoes sobre
0 planejamento, formulacao, orcamentacao, implementacao,
monitoramento, avaliacao e revisao de politicas ptublicas de interesse
da populaciao da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro;

15. Incentivar a Construcao de uma identidade metropolitana,
primeira etapa de um juizo mais estreito de pertencimento a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, promovendo o conhecimento
e o reconhecimento da regiio, como um ente comum para Seus
habitantes.
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a metrépole que queremos Os ObjetiV()S metropolitanos

Os objetivos metropolitanos

Despontaram também, considerando-se de forma importante as contribuicoes do processo de construcao
participativa, a sintese dos seguintes Objetivos Metropolitanos.
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a metrépole que queremos Os objetivos metl'opolitanos
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RITMO DE CRESCIMENTO DA EXPANSAO ECONOMICA

RUIM (-) TENDENGIAL(=) | PROVAVEL(+) ALVO(++)

MELHOR QUALIDADE ALGUM GANHO EM BOM, COM
SN DEGESTAO EVITARIA QUALIDADE EFICIENCIA
RETROCESSO T
POSSIVEL MANTEM O BOM, MANTENDO
RETROCESSO CRESCIMENTO OU QUALIDADE DOS
RETROCESSO INICIAL GASTOS
(INERCIA)
RECESSAO COM ALGUMAS PERDAS DE MELHORIAS, COM
MAIOR BRECHA D QUALIDADE E D DESECONOMIAS £
DESIGUALDADE GPORTUNIDADES 108
DESNECESSARIOS

Cendrio Curto Prazo
Fonte: Consércio Quanta | Lerner

MELHOR QUALIDADE  ALGUM GANHO EM BOM, COM

CUSTOS
DESNECESSARIOS

Cendrio Médio Prazo
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner

OTIMO, COM
EFICIENCIA
OTIMO, COM CUSTO

DESNECESSARIO

INEFICIENCIA, COM
INCHAGOS
INDESEJAVELS

oo, con

DE GESTAO EVITARIA QUALIDADE EFICIENCIA EFICIENCIA
RETROCESSO
POSSIVEL MANTEN O BoM, Mmmo/r 61180, CON CUSTO
RETROCESSO GRESCIVENTO 0U QUALIDADE DOS )
RETROGESSO INICIAL GasTos DESNECESS{RIO
(NERCLY)
RECESSA0 COM ALGUMAS PERDAS DE MELHORIAS, COM INEFICIENCIA, COM
MAIOR BRECILA DE OUALIDADE E DE DESECONONIAS E INCIIAGOS
DESIGUALDADE GPORTUNIDADES INDESEIAVES

RITMO DE CRESCIMENTO DA EXPANSAO ECONOMICA

RUIM (-) TENDENCIAL(=) | PROVAVEL(+) ALVO(++)

MELHOR QUALIDADE | ALGUM GANTIO EAI BOM, COM
L DEGESTAO EVITARIA QUALIDADE EFICIENCIA
RETROCESSO
POSSIVEL MANTEM O BOM, MANTENDO
RETROCESSO CRESCIMENTO OU QUALIDADE DOS
RETROCESSO INICIAL ]
(INERCLY)
RECESSIO COM  ALGUVAS PERDASDE | MELHORIAS, GOM
MAIOR BRECHA DE QUALIDADE E DE: DESECONONIAS F
DESIGUALDADE GPORTUNIDADES CUSTOS
DESNECESSARIOS

Cenario Longo Prazo
Fonte: Consércio Quanta | Lerner
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GTIMO, COM
EFICIENCIA

OTIMO, COM CUSTO
ALTO
DESNECESSARIO
INEFICIENCIA, COM
INCHAGOS

INDESEJAVELS

A construcao dos cenarios

Do amadurecimento da visao de futuro, nas suas diversas dimensoes,
derivou a necessidade de se construirem cenarios que apontassem os
caminhos a avaliar e, eventualmente, seguir. Essa etapa estratégica
da elaboracio do Plano se consubstanciou em cenarios de curto (4
anos), médio (12 anos) e longo prazo (25 anos), os quais tem duas
importantes variaveis como diretrizes: o ritmo de crescimento
economico que se vislumbra no futuro (ruim, tendencial, provavel
e alvo) e a qualidade da gestao publica. Esses cenarios foram
alimentados pelos pontos-chave e objetivos do plano, construidos a
partir da metropole que temos, a fim de configurar a metréopole que
queremos da qual, por sua vez, derivaram estratégias e propostas de
acdo para se chegar a metrdpole que faremos.

Ha que se destacar que em um primeiro momento, as perspectivas
de acdo nao se mostravam muito otimistas, dada a crise fiscal que
se abateu sobre o Estado do Rio de Janeiro, aconselhando cautela
na selecio dos cenarios, tornando-os menos ambiciosos, porém
factiveis.

Das discussdes que se sucederam, dois pontos de convergéncia
puderam ser destacados: que o alcance do sucesso das estratégias
selecionadas estara condicionado ao fortalecimento da capacidade
de governanca, tanto dos organismos locais quanto dos setoriais;
e que a governanca desempenha papel decisivo para consolidar
conhecimentos e aglutinar forcas, em um ambiente efetivo de
integracao e suporte mutuo. Assim, em um cenario de curto
prazo no qual os recursos financeiros disponiveis sao limitados,
o fortalecimento da governanca, que requer sobretudo recursos
humanos, de planejamento e de gestao, pode ser o alicerce da acao
inicial.

Em seu conjunto, os exercicios de analise e prospeccao realizados
apontaram para a forte necessidade de reconfiguracao espacial
da metropole a partir de um novo macrozoneamento que dé conta
das heterogeneidades desse territorio, e de um conjunto de acoes
prioritarias dentro de todos os eixos estratégicos trabalhados no
Plano. Tais elementos deram origem a programas transversais que
abrangem diversos projetos multifuncionais para o desenvolvimento
de toda a RMR]J.

Sao atividades capazes de articular propostas que se complementam
e de criar sinergias territoriais que tenham importancia estratégica
para o desenvolvimento da metrépole.



a metrépole que queremos

A construcao de cenarios

Os seis Programas de AcoOes Prioritarias, que contemplam 131
iniciativas, foram organizados por areas temdaticas e reunem as
principais medidas para a implementacao do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro, representando um esforco de articulacio multissetorial
no entorno de pontos-chave considerados estratégicos e relevantes
para o para o desenvolvimento da RMRJ. Os Programas sao
denominados: Programa Equilibrar a Metropole - PEM; Programa
Habitar a Metrépole - PHM; Programa Metrdopole Inteligente - PMI;
Programa Metropole Sustentavel - PMS; Programa Baia Reinventada
- PBR; Programa Governar a Metropole - PGM. De uma maneira geral,
08 PAPs buscam corresponder a metropole que queremos formulada
no processo participativo de elaboracao do Plano, na perspectiva de
consagrar os objetivos metropolitanos, alcancando a desejada visao
de futuro em esforco compartilhado na metropole que faremos.

PGM  PMI ’ :

PROGRS
M

ATA PBR
REINVENTADA

PROGRAMA PROGRAMA
HABITAR EQUILIE
AMETROPOLE AMETROPOLE

Programas de Agdo Prioritarias
Fonte: Consércio Quanta | Lerner
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a metropole que queremos A mctrépolc que queremos

Transporte - Infraestrutura Rodoviaria
Fonte: Consércio Quanta | Lerner (2018)

Transporte - Rede integrada de transporte de passageiros
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)

Transporte - Macrorrede
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)
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a metropole que queremos A mctr(')polc que queremos

Ambientes naturais
Fonte: Consércio Quanta | Lerner (2018)

Saneamento e resiléncia ambiental
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)

Centralidades

Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)
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ole que queremos A metropole que queremos

Visao de Futuro
Fonte: Consércio Quanta | Lerner (2018)
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“E necessério encontrar o equilibrio certo entre o controle da experiéncia espacial e uma liberdade para permitir que as

coisas acontegam.”
Alvaro Siza

~—__ Ponte Rio - Niteréi
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Por mais completos que sejam os diagndsticos, por mais ricos que sejam os
processos de participacao, por mais consistente que seja a visao de futuro e os
cenarios elaborados, a prova definitiva do sucesso de um plano ¢é “fazer acontecer”
suas intencoes. Inovar é comecar — nao necessariamente porque se tenha que
criar algo “inédito”, mas porque a materializacao das expectativas, as sinergias do
processo criativo se nutrem da concretude do fazer.

O Plano Metropolitano é arrojado na proposicao de suas acoes, ndo por um
entusiasmo pueril, mas pela conviccao de que, a despeito de contingéncias
desafiadoras que o estado do Rio de Janeiro atravessa, a forca dos ativos presentes
na regiao, a pertinéncia do sonho construido, e a sensibilizacio imanente ao
processo colaborativo que foi instaurado, tém condicoes de prevalecer em um
cenario de médio e longo prazo.

Como dito, sdo mais de 130 iniciativas, organizadas nos seis Programas de
Acoes Prioritarias, todos atrelados ao territorio a partir das Macrorregioes de
Planejamento definidas. Esse conjunto de acoes alimenta e ¢ alimentado pela
estratégia de Reconfiguracao Espacial Metropolitana e suas Macrozonas e Zonas
de Interesse Metropolitano, cada qual com um contetudo especifico. Ha, ainda,
todo um roteiro delineado para a implantacio do Plano, composto por estratégias,
instrumentos, programas complementares e proximos passos.

Assim, serao destacadas algumas das propostas mais emblematicas, de forte apelo
simbodlico, carater multisetorial e grande abrangéncia territorial, recordando que
estao disponiveis para consulta no site do modelar a metrépole os documentos
completos que apontam o conjunto das acoes propostas no Plano Metropolitano.
Cabe recordar que, também na priorizacao das acoes, a participacao da sociedade
civil, pode meio das Conferéncias, foi complementar as definicoes do nivel técnico.
Os Programas de Acoes Prioritarias estao conectados aos eixos estruturantes e
transversal do trabalho, os quais formaram o quadro analitico do Plano. Estao
organizados em seis vertentes, quais sejam: Programa Governar a Metropole;
Programa Metropole Inteligente’; Programa Metropole Sustentavel; Programa
Equilibrar a Metropole; e Programa Baia Reinventada. Cada um deles destaca seu
respectivo conjunto de areas de atuacao e acoes definidas.

Em seu conjunto, a implementacio das iniciativas, programas e acoes do Plano
devera impactar positivamente toda a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
beneficiando especialmente a populacio de média e baixa renda e os moradores
da periferia, a fim de garantir a universalizacio do acesso a moradia e a
infraestrutura social e urbana, reduzindo desigualdades e ampliando o equilibrio
territorial, melhorando a qualidade de vida de todos habitantes da metrépole.
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DESTAQUES DOS PROGRAMAS DE ACOES
PRIORITARIAS

PROGRAMA METROPOLE INTELIGENTE (PMI)

o Logistica e industria
e Pesquisa e inovacao

e Economia criativa

o Patrimonio Cultural

e Patrimo6nio Ambiental
e Turismo e cultura

PROGRAMA METROPOLE SUSTENTAVEL (PMS)

o Apoio as atividades rurais

« Coleta e tratamento de esgoto sanitario
Programas de Agdes Prioritdrias e Preservacao e conectividade ambiental
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner . Recuperacio de baias e lagoas

e Promover seguranca hidrica

PROGRAMA EQUILIBRAR A METROPOLE (PEM)

o Fotalecimento centralidades periferia

e Projetos multifuncionais em eixos transversais

e« Mobilidade entre centro da periferia e seu entorno
e Geracao de emprego e equipamentos sociais

e Contencio do espraiamento urbano

PROGRAMA HABITAR A METROPOLE (PHM)

e Saneamento basico e drenagem

o Urbanizacdo e regularizacio fundiaria

e Adensamento no entorno das ferrovias

e Parques e transporte ativo

e Arco metropolitano: controle do entorno

PROGRAMA BAIA REINVENTADA (PBR)

o Cinturao de esgotamento sanitario

e Revitalizacao de portos e paisagens culturais
e Outorga de transporte aquaviario

o Protecao e conectividade ambiental

e Preservacao e gerenciamento costeiro da baia

PROGRAMA GOVERNAR A METROPOLE (PGM)

o Gestao publica
e Governanca metropolitana
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A | Uma estrutura urbana
polinucleada

A criacao de uma estrutura urbana polinucleada na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ¢ uma premissa
fundamental do Plano e devera revigorar a cidade,
com base em novo modelo de desenvolvimento, uma
tendéncia mundial que propoe a consolidacao de uma
rede de centralidades capaz de superar a extremada
concentracao de atividades economicas, investimentos
eequipamentospublicosnaregiao centraldametropole,
de maneira a reduzir as desigualdades territoriais e,
com isso, promover a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Vale lembrar que o Macrozona Hipercentro
Metropolitano concentra mais de 60% dos empregos,
cerca de 50% dos equipamentos de satde de média e
alta complexidade e, recebeu quase que a totalidade da
ultima grandeleva de investimentos publicos realizados
no Rio de Janeiro, no bojo dos grandes eventos
realizados na cidade, tendo a frente as Olimpiadas.
No entendimento do Plano, é necessario combater
as deseconomias geradas pela hipercentralidade do
nucleo metropolitano, o que sobrecarrega o limitado
sistema de mobilidade metropolitano e, por outro
lado, incentiva o crescimento informal e desordenado
da periferia, em regioes que nao contam com oS
investimentos necessarios em infraestrutura urbana e
equipamentos sociais.

A fim definir uma rede de centralidades para a RMR]J,
foram considerados um conjunto de fatores: (i) o estudo
elaborado pelo Sebrae/IETS1, que estabeleceu niveis de
importancia para a rede urbana existente, utilizando
dados referentes a atividade economica e educacional;
(ii) a distribuicio geografica das centralidades de
forma equitativa na RMRJ, promovendo a autonomia
de cada uma das regioes metropolitanas, confirmando
as centralidades indicadas nas Macrozonas de
Planejamento; (iii) a possibilidade do agrupamento de
centralidades por regiao, reforcando as conexoes entre

elas e buscando a complementariedade e cooperacio
entre as mesmas; e (iv) relacdo e apoio as propostas
de desenvolvimento economico. Para alcancar os
propoésitos de estruturacao e equilibrio territorial, o
Plano propoe reforcar um conjunto de centralidades
urbanas, de forma a configurar, a médio prazo, uma
rede urbana qualificada, com disponibilidade de
comércio, servicos, equipamentos publicos e sociais,
além de parques e areas de lazer.

Realizada as analises indicadas, o PDUI concluiu
por apoiar o fortalecimento de um grupo de
centralidades urbanas de maior porte, quais sejam,
Campo Grande, Niterdi, Sao Goncalo, Nova Iguacu
e Duque de Caxias; prometeu fortalecer Madureira,
no Subturbio do Rio de Janeiro, além de um segundo
grupo de centros que formam um arco mais distante
da regiao central, composto por Santa Cruz, Itaguai,
Seropédica, Queimados, Jardim Primavera, Magé,
Itaborai e Marica. Apesar das razoes que conduziram
a proposicao do seu fortalecimento serem distintas, no
seu conjunto, todas essas centralidades contribuirao
para o equilibrio metropolitano e para a autonomia
das regioes, conforme pode ser verificado no mapa de
centralidades a seguir.

Ao observar o papel dessas centralidades, verifica-
se que Madureira tem grande importancia
na estrutura metropolitana em funcio da sua
localizacao, disponibilidade de meios de transporte,
e pela possibilidade de desempenhar uma funcao
de articulaciao urbana entre a Zona Norte, Barra da
Tijuca e a Baixada Fluminense. No velor que segue a
partir do Centro em direcao a Zona Oeste (Taquara,
Realengo, Bangu, Campo Grande e Santa Cruz) se
propoe o fortalecimento da centralidade de Campo
Grande, que tem grande dinamismo, fortalecendo
suas relacoes com Barra da Tijuca, Bangu, Santa
Cruz e Itaguai. Na Baixada Fluminense, propoe-se
fortalecer as centralidades de Nova Iguacu e Duque
de Caxias, que tem lideranca na regiao, envolvendo os

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado | 85



municipios de Nilopolis, Mesquita, Sao Joao do Meriti
e Belford Roxo. Na Macrozona Leste da metropole,
propoe-se o fortalecimento e articulacao entre as
centralidades de Niter6i e Sao Goncalo/Alcantara,
num primeiro momento, mas também com Itaborai,
eixo fortemente dependente da implantacao da Linha
3 do Metrd. Ainda na regido Leste da metropole, o
apoio a centralidade de Marica visa oferecer suporte
ao acentuado crescimento dessa porcao do territorio
metropolitano. As centralidades de Magé e Jardim
Primavera teriam como principal funcao articular
as areas urbanas localizadas na porcao Noroeste e
Norte do territorio metropolitano, bem como servir
de apoio as proposicoes relacionadas a valorizacao da
Baia de Guanabara nessa regiao. As centralidades de
Queimados, Seropédica e [taguai, por suavez, cumprem
um papel estruturador no limite da Macrozona Oeste.

Visando o  fortalecimento das centralidades
selecionadas, o Plano propoe dotar as centralidades
de melhores condicoes urbanas, com especial atencao
para: (i) geracao de oportunidades de emprego e renda
e ampliacdo de negocios e distribuicao de tributos; (ii)
implantacao de infraestrutura urbana e qualificacido
urbanistica; (iii) implantacao de equipamentos sociais
de média e alta complexidade, nas areas de saude,
educacao, cultura e lazer; (iv) ampliacao da densidade
urbana e habitacional; (v) estimulo a diversificacao de
usos do solo (habitacao, comércio, servicos e unidades
produtivas) e de extratos de renda da populacio; (vi)
ampliacio da articulacio de centralidades vizinhas
entre si, com seu entorno imediato e com a sua regiao.

A fim de viabilizar o fortalecimento das centralidades
selecionadas, o Plano inclui acoes que tratam, por
exemplo, de promover a revisio e o alinhamento
de Planos Diretores Municipais com as diretrizes
metropolitanas; promover incentivos fiscais e o apoio
ao empreendedorismo para desenvolvimento de
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atividades economicas; revisar planos setoriais das
areas sociais como saude e educacdo para promover
a descentralizacao de equipamentos; disponibilizar
areas publicas para implantacao de equipamentos
sociais e projetos habitacionais; promover projetos
habitacionais de interesse social e de mercado popular
nas centralidades urbanas; promover a utilizacido
de vazios urbanos, com apoio de instrumentos dos
Estatutos da Cidade e das Metropoles; apoiar a
implantacao de projetos de transporte coletivo e eixos
transversais que favorecam a conexao das centralidades
apoiadas pelo Plano e os bairros vizinhos; apoiar a
valorizacio e requalificacdo do sistema ferroviario,
das estacoes ferroviarias e de seu entorno urbano.

Espera-se como resultado da polinucleacdo urbana da
metropole a reducao das desigualdades territoriais na
Regiao Metropolitana e a reducido da dependéncia dos
municipios em relacdo ao Centro do Rio de Janeiro
e da necessidade dos deslocamentos em direcao ao
Hipercentro, tanto em numero de viagens como em
distancia percorridas, principalmente pela populacao
de menor renda. A oferta de equipamentos sociais, por
exemplo, devera reduzir significativamente o elevado
percentual de deslocamentos intermunicipais para
estudo e servicos de saude que, conforme aponta
o diagnoéstico da RMRJ, alcancam cerca de 50% das
viagens realizadas diariamente pelos trens urbanos.
Espera-se que a polinucleacao promova inclusio
economica e social de um expressivo contingente
populacional da Regiao Metropolitana, ampliando as
possibilidades de acesso a oportunidades de emprego
e renda.

[ importante sublinhar que, apesar de nio constar no
grupo de centralidades a serem fortalecidas, o PDUI
reconhece a importancia historica e econdomica do
Centro do Rio de Janeiro e suas articulacoes com a
7Zona Sul (do municipio do Rio), Zona Leste (Niteroi),
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Uma Estrutura Urbana Polinucleada

Zona Norte, por meio dos sistemas de metro e trens suburbanos,
Ilhas do Fundao e do Governador (aeroporto/universidade) e areas
contiguas formadas pela area do Porto e imediacoes, fortalecidas
pelas obras de revitalizacao urbana (Porto Maravilha). Constam no
Plano uma série de acdes que visam o desenvolvimento da regiao
Central, incluindo o apoio a implantacao de projetos habitacionais
e de interesse social, e projeto de desenvolvimento do entorno da
Central do Brasil, com base na metodologia de Transporte Orientado
para o Desenvolvimento, “T.0.D.”. Ainda no municipio do Rio de
Janeiro, o Plano identifica a crescente importancia da centralidade
da Barra da Tijuca, que tém grande dinamismo economico nas
ultimas décadas, principalmente devida aos setores imobiliarios e
de servico.

Centralidades Centralidades a reforgar

. Centralicdde Nivel 01

@  centralidede Nivel 62 . Centraiidade Nival 02
@  Centralidade Nivel 03 @  Cenvaidace Nivel 03
Centralicade Nivel 04 @  cortrakdade Nival 04

Mapa de centralidades

Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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B | Os Trilhos e Trilhas da
Metropole

O Plano Metropolitano reconhece os Trilhos e Trilhas da Regido
Metropolitana, que conduziram a ocupacio do territorio,
especialmente os eixos ferroviarios nas Zonas Norte e Oeste da
metropole, formados pelos trens suburbanos, posteriormente
complementados pelas linhas do metro, mas também os eixos
rodoviarios, destacando-se os mais importantes, a Avenida Brasil,
que se prolonga no lado Leste metropolitano pela Rodovia Mario
Covas, e as rodovias Washington Luiz e Presidente Dutra. Esses
eixos estruturantes sao predominantemente radiais e se dirigem
para a regiao central, onde ha maior concentracao de emprego
e renda. Mais recentemente, foram implantados novos eixos
orientados para a regiao da Barra da Tijuca, também localizada na
Macrozona Hipercentro, onde ha maior dinamica imobiliaria, de
comercio e de servicos, o que inclui a Linha Amarela, destinada
a0 uso de automoveis, e as vias de BRT Transoeste, Transcarioca e
Transolimpica, além do Metro Linha 4. Nos altimos anos, foi ainda
construido o Arco Metropolitano, cujo principal papel é favorecer o
transporte e a logistica.

O diagnostico elaborado pelo Plano apurou que ocorre uma baixa
densidade urbana ao longo dos antigos ramais ferroviarios, e também
anotou a demanda por investimentos para qualificar e ampliar a
capacidade de desse modal, que ja transportou um numero muito
maior de passageiros por dia no passado, bem como, apontou a
necessidade de complementar o sistema de transporte de passageiros
sobre trilhos, incluindo as linhas de metro. Ao mesmo tempo em que
defende investimentos em eixos transversais de mobilidade, o Plano
inclui o apoio a qualificacao e complementacao dos eixos ferroviarios
radiais, a fim de incentivar o adensamento urbano e habitacional ao
longo dessas vias, cujas estacoes de passageiros, indutoras de ntcleos
urbanos que se desenvolveram ao longo do tempo, cada uma com a
sua propria historia e cultura, devem ser preservadas e valorizadas.

Os eixos ferroviarios a serem qualificados correspondem aos ramais
Deodoro - Santa Cruz, Japeri, Belford Roxo e Saracuruna. A primeira
linha de trens suburbanos, a Dom Pedro II (Central do Brasil),
seguido da Estrada de Ferro do Rio do Ouro, e da Estrada de Ferro



Estacao Nova Iguacu
Fotografia : Erika Poleto

Estacao Duque de Caxias
Fotografia : Erika Poleto

da Leopoldina, da Estrada de Ferro Melhoramentos do Brasil, depois
incorporada a Estrada de Ferro D. Pedro II (Central do Brasil). As
principais complementacoes do sistema metro-ferroviario previstas
no PDUI sao: a Linha 3 do metro, que cumpre um papel estruturante
na Macrozona Leste da RM, planejada para ser construido em duas
etapas, a primeira de Niteroi até Alcantara, onde ja existe demanda de
passageiros, e a segunda de Alcantara a Itaborai; o Arco Ferroviario,
adaptado para uso misto de passageiros, conectando o Centro do Rio
de Janeiro a Itaborai (COMPER]J), contornando a Baia de Guanabara,
possibilitando o acesso aos municipios ao longo desse trajeto; os
VLTs para Inhomirim e Guapimirim, a partir do Arco Ferroviario; o
VLT para Marica, a partir do Metro Linha 3, da Estacao de Alcantara;
a extensao da ferrovia de Santa Cruz até Itaguai, complementando o
acesso ao Arco Metropolitano; a extensdo do pré-metro da Pavuna,
aproveitando leito ferrovidrio preservado na regiao. Além desses
eixos, para uso de logistica, prevé-se a conexao do Arco Ferroviario
no sentido Oeste, viabilizando o acesso ao Porto de Itagual.

Em complementacio aos eixos metropolitanos existentes,
predominantemente radiais, o Plano Metropolitano prevé novos
eixos transversais, compondo uma malha viaria e/ou de corredores
de transporte publico, buscando romper a légica do movimento
dirigidos para o Centro da metropole. Entre os eixos transversais
propostos destaca-se a Interbaixada 1, ao longo do rio Sarapui, que
fortalece a conexao entre Duque de Caxias e Nova Iguacu e aproxima
diversos municipios da Baixada Fluminense, articulando o acesso
a Baia de Guanabara, em Gramacho, e ecixos radiais importantes,
as rodovias Washington Luis e Presidente Dutra, a Via Light e,
eventualmente, a Avenida Brasil. Outro eixo transversal importante
nessa regiao ¢ formado pela RJ 105, no seu percurso entre Jardim
Primavera, em Duque de Caxias e Nova Iguacu, se estendendo
at¢é Campo Grande, no Rio de Janeiro, possibilitando ampliar a
articulacao da Baixada Fluminense com a Macrozona Oeste e o eixo
metropolitano da Avenida Brasil. Na Macrozona Oeste, por sua vez,
destaca-se também o Eixo Alcantara, em Sao Goncalo, que se estende
da Praia de Itaoca, na orla da Baia de Guanabara, até a R] 106, junto
a Tribobo, cruzando a RJ 104 e a Linha 3 do metlro, em Alcantara,
incorporando ainda o trecho final do VLT que devera se estender de
Marica até a Linha 3 do Metro.

O Plano avalia que as localidades onde os esses eixos de mobilidade se
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cruzam, formando pontos nodais, além de constituirem importantes
locais de transbordo para os sistemas de transporte coletivo,
sao estratégicas para a localizacao de equipamentos urbanos e
comunitarios e poderao, de acordo com as potencialidades de cada
Iugar, serem fortalecidos no contexto urbano. Dentro dessa trama
linear dos eixos principais do transporte publico de maior capacidade
e das grandes vias de acessibilidade regional, os pontos nodais
podem caracterizar nucleos estruturados que venham fortalecer a
identidade de cada municipio dentro da metrépole.

Considerados os Trilhos e Trilhas da Regiao Metropolitana, o Plano
priorizou apoiar o adensamento urbano e habitacional ao longo do
sistema ferroviario de suburbios existente, incluindo o Metrd L3 e a
linha de BRT que conecta Madureira a Barra da Tijuca. O adensamento
urbano e habitacional proposto ao longo dos Trilhos e Trilhas, na
mesma linha que ocorre com as centralidades urbanas a serem
reforcadas, devera ser previsto nos Planos Diretores municipais, de
maneira a garantir uma continuidade espacial das politicas urbanas,
promovendo-se também a diversificacio dos usos nos trechos mais
favoraveis. Além disso, deverao ser promovidos projetos habitacionais
de interesse social e de mercado popular utilizando vazios urbanos
e terrenos publicos. A valorizacao e a requalificacido das estacoes
ferroviarias e de seu entorno urbano serao fundamentais para o
adensamento habitacional ao longo dos eixos metropolitanos.

O adensamento urbano e habitacional proposto para ocorrer ao longo
dos Trilho e Trilhas considera as projecoes demograficas para a RM,
que indicam um periodo inicial de crescimento da populacao, que
perdurara aproximadamente até o ano de 2025, e uma progressiva
estabilizacao da populacio metropolitana que, em 2040, devera
estar muito proxima da atual. Prevé-se, no entanto, um aumento
expressivo no numero de domicilios, devido a mudanca no perfil das
familias, além da necessidade de suprir o atual déficit qualitativo
metropolitano. O incentivo ao adensamento e a diversificacao
urbana ao longo dos eixos de mobilidade devera ser aprofundado
em estudos e planos especificos mais detalhados, no sentido de se
identificar os trechos em que tal recomendacao podera ser aplicada,
por encontrar condicdes mais favoraveis, considerando as questoes
sociais e habitacionais, equipamentos publicos e infraestrutura,
aspectos ambientais, configuracio das propriedades, interesse do
mercado formal, entre outras.
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No processo de adensamento urbano e habitacional ao longo dos
eixos, o PDUI prevé que devera ser aplicada a metodologia de D.O.T.S.,
Desenvolvimento Urbano Orientado ao Transporte, considerando a
estratégia de planejamento que relaciona avalorizacao e o uso do solo
com a implantacao ou melhorias do transporte coletivo, promovendo
densidades adequadas nas areas lindeiras dos eixos ou estacoes de
transporte modais de alta ou média capacidade a fim de ampliar o
acesso da populacao a oportunidades de emprego e renda, servicos e
equipamentos publicos.

[ Enes Urbana Centr. Urbanas Centr. Urbanas a Reforgar
R — @ st @ sonmnee
e ‘ Segunca el @ orcairo il
*  Ponios Nodais B e ®  ouan tivel
8 Quaro Nivel

Mapa de Eixos Radiais e Transversais
Fonte: Consércio Quanta | Lerner (2018)
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Trem Suburbano - Estacoes e Entorno Comercial Trem Suburbano - Estacoes e Entorno Comercial
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018) Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Cantado em verso e prosa, o trem
de suburbio é parte substantiva da
identidade da metropole carioca, as
estacoes e seus entornos imediatos
dao realidade material e simbolica a
cada bairro da cidade do Rio de Janeiro
e também aos municipios da baixada
fluminense.

Entorno da Estacio Belford Roxo e D. de Caxias Trem Suburbano - Estacoes e Entorno Comercial
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018) Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Preservar a escala urbana e usos
comercial e de servico caracteristicos do
entorno das estacoes.

Adensar e diversificar.

Qualificacao das ruas comerciais
Acessibilidade, paisagismo,

Ordenamento ambulantes, carga e
descarga

Integracao mutimodal de transporte
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Equipamentos Sociais, Servicos e areas de
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Trem Suburbano - Novas Estacoes
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Coesao Socioterritorial

C | Coesao Socioterritorial

Em outra frente, com objetivo de promover a reducao
das desigualdades economicas e sociais, o Plano prevé
o apoio a programas de regularizacio urbanistica
e fundiaria, associada a implantacao de programas
sociais, de asssentamentos precarios localizados
principalmente na periferia metropolitana, e
aglomerados sub-normais, localizados em toda
extensao da Regiao Metropolitana. O Plano visa
garantir a total integracido desses assentamentos ao
tecido urbano ja qualificado, bem como, promove a
melhoria da qualidade de vida e os indicadores sociais

P Coesao Socio-Territorial
Area Comprometida com Atividades Urbanas

UC de Protegdo Integral
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Mapa de Coesdo Socio Territorial
Fonte: Camara Metropolitana de Integracao Governamental
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da populacao que ali reside.

Pararevelar aimportancia dessas medidas, foi definida
uma Macrozona de Coesao Socio-Territorial, MST, com
base nos piores niveis de trés importantes indicadores
compostos - Indice de Vulnerabilidade Social, Tipologia
Intraurbana e Indice de Desenvolvimento Humano.
Essa Macrozona indica as areas mais vulneraveis
socio-territoriais na regido metropolitana, tendo sido
identificadosterritorios que se concentramnaperiferia
da RM e abrigam aproximadamente 2,7 milhoes de
habitantes distribuidos entre os 18 municipios dos
21 que compdem a metropole. O Macrozoneamento
apresentado pelo PDUI também instaura a Macrozona
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de Qualificacdo, que aponta para uma extensa mancha
onde os indicadores urbanisticos sao mais precarios
que os do nucleo central da metropole e sua regiao
costeira, indicando a necessidade de investimentos em
infraestrutura urbana e social.

O favorecimento das regioes periféricas da metrdopole
passa entao pela implantacao de melhorias na
infraestrutura urbana, compreendendo servicos de
saneamento, drenagem, pavimentacao, areas de lazer,
parques lineares, arborizacdo, redes de fibra odtica,
energia elétrica, qualificacio dos meios de transporte
existentes, principalmente as ferrovias, e implantacao
de novos modais de média e alta capacidade,
privilegiando as conexoes transversais da metropole.
Compreende ainda a implantacio de equipamentos e
servicos sociais, de média e alta complexidade e de alta
qualidade, principalmente nas areas educacio, saide,
cultura, esporte e lazer, favorecendo a populacio
das regioes periféricas da metropole, qualificando o
ambiente urbano.

D | Valorizacio da Baixada
Fluminense e do Leste
Metropolitano

A valorizacao da periferia metropolitana ganha
destaque nas regioes da Baixada Fluminense e no
Leste Metropolitano, com a requalificacao dos eixos
ferroviarios e implantacao da linha 3 do Metro,
respectivamente, complementada pelos projetos
multifuncionais associados aos eixos transversais dos
rios Sarapui e Alcantara, conectados a waterfronts na
Baia de Guanabara.

O projeto multifuncional Eixo Transversal Interbaixada
I se estende do waterfront de Gramacho, na Baia de
Guanabara, até o Campo de Gericind e Nova Iguacu,
passando pelos municipios da Baixada Fluminense
localizados ao longo do Rio Sarapui. Nesse trecho,

esta prevista a implantacio de um conjunto de obras
e servicos que inclui: um sistema de macrodrenagem
e recuperacao de diques continuos ao longo do
rio Sarapui, para evitar enchentes na regidao; a
implantacao de parques fluviais e areas de lazer em
areas inundaveis; a implantacio de sistema viario e de
conectividade da regiao, unindo a BR 040 a Via Light;
a implantacao de um sistema de transporte coletivo
de média capacidade, integrando as localidades da
regiao e a Baia de Guanabara, de maneira integrada
aos meios de transporte ja existentes, em especial os
ramais ferroviarios; a urbanizacio de assentamentos
precarios e construcio de moradias de interesse
social para reassentamento de familias de baixa renda
na propria regiao; projetos de cunho imobiliario e
comercial visando o aproveitamento da valorizacdo da
regiao, baseado na metodologia de T.0.D. - Transporte
Orientado ao Desenvolvimento; e a valorizacao das
centralidades urbanas da regiao, como Gramacho
(Estacao Ferroviaria), Vilar dos Teles, Belford Roxo,
Sao Joao de Meriti, Edson Passos, Nilopolis, Mesquita e
Jardim Primavera.

O projeto multifuncional do Eixo Transversal de
Alcantara se estende do waterfront de Itaoca, na Baia
de Guanabara, prossegue até a RJ 106, cruzando o Metro
Linha 3, que devera ser o principal meio de transporte
entre os municipios de Itaborai, Sao Goncalo e
Niterdi. O Eixo Alcantara é adotado como percurso
do VLT projetado para conectar o Metro Linha 3 com
o municipio de Marica, o principal eixo transversal
do Leste Metropolitano. Nesta regiao esta prevista a
construcao de canal auxiliar para que o Rio Alcantara
by-passe o manguezal da APA- Guapimirim, dirigindo
as aguas pluviais para o desague do rio Imboacu, uma
obra que aliviara as cheias da bacia do Rio Alcantara.
O canal extravasor funcionara como um “limite fisico”
para o avanco da mancha urbana na direcao de Itaoca.

O projeto multifuncional prevé ainda: implantacio

de sistema viario local, area de lazer e parque fluvial,
adensamento da ocupacio do solo nas areas lindeiras,
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com énfase habitacional, para aproveitamento da mais valia urbana
na regiao por meio de Outorga Onerosa do Direito de Construir
baseado na metodologia de T.O.D.; e valorizacao da centralidade
urbana de Alcantara.

Aos Eixos Transversais de Sarapui e Alcantara, somam-se outros
projetos que visam a valorizacao dessas duas regioes. Na Baixada
Fluminense, um conjunto de obras de macrodrenagem reduzirao as
manchas de enchentes frequentes na regiao e possibilitarao o uso
e incorporacao parcial de grandes vazios urbanos como o Campo
da Bomba, Cidade dos Meninos e Campo de Gericind, areas que,
além de cumprirem funcio ambiental, deverao ser utilizadas para
implantacdo de parques e areas de lazer, projetos de desenvolvimento
economico e imobiliario, implantacio de equipamentos publicos
e sociais. No Leste Metropolitano, projetos de macrodrenagem
também favorecerao moradores de areas constantemente inundadas
valorizando, além da area do rio Alcantara, as bacias dos rios Imboacu
e Guaxindiba. Obras de macrodrenagem também possibilitario a
implantacdo de projetos de uso multiplo, aproveitando reservatorios
de aguas pluviais e as calhas dos rios para implantacao de parques
ambientais e usos industriais.

A valorizacdo da Baixada Fluminense e do Leste Metropolitano
devera ocorrer também com a implantacio de uma série de novas
linhas de transporte publico organizadas em eixos transversais.
Na Baixada Fluminense, foi planejada a conexao da centralidade de

Jardim Primavera e do Centro de Duque de Caxias com o centro de

Nova Iguacu, utilizando vias ja existentes como a RJ 105. A partir
de Nova Iguacu, foi promovida a extensao do eixo transversal até
Campo Grande (Rio de Janeiro), por meio da antiga Estrada Rio Sio
Paulo. Ja no Leste Metropolitano, prevé-se a implantacio do Metro
Linha 3, de estrutura radial que organiza toda a regido, e devera
ser implantado em duas etapas, primeiro de Niterdi a Alcantara e
depois, de Alcantara até o municipio de Itaborai, onde estalocalizado
0 COMPER]J. Foram também projetadas linhas de transporte publico
nas novas ligacoes transversais, associadas a coluna vertebral do
Metro, aproveitando seu potencial, e criando conexodes com a Baia
de Guanabara e com os bairros e municipios da regido, destacando-
se o sistema sobre trilhos até o municipio de Marica. Essas acoes
fazem parte do Programa Equilibrar a Metropole.
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Contemplando a preservacio do patrimonio natural e as demandas
de carater social em regioes da Baixada Fluminense e do Leste
Metropolitano, propoe-se ainda o estabelecimento da tipologia de
parques historicos em locais onde ruinas significativas sobrevivem
em meio a espacos livres sem utilizacao, assim como a requalificaciao
urbanistica do entorno das estacoes de trem. Iniciativas de carater
ambiental contemplam também na regido leste a criacio de um
mosaico de unidades de conservacdo na regido dos municipios
de Marica, Sao Goncalo e Niterdi e a criacdo de um plano de
desenvolvimento regional para Guapiacu, em Cachoeiras de Macacu.

——— BRT/BRS @  Fonlos Nodsis Centr. Urbianas Existentes  Cents, Urbanas a Reforga
vt YLT [0 Eixos Alcantara @ Basapui . Brimatra ifost @ sequndo ivel
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Programas de Acoes Prioritarias Equilibrar a Metrépole (PAP - EM)
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Valorizacao da Baixada Fluminense e do Leste Metropol.

Meio Ambiente: parque linear com
drenagem e tecnologias ambientais
~‘frente’ para o Rio Sarapui

Mobilidade: conexoes transversais e
longitudinais

Habitacio: nova area de desenvolvimento
- requalificacao urbana

Centralidades: uso misto com comércio,
servicos e transporte integrado

Instrumentos: Operacao Urbana
Consorciada, Land Readjustment,
Potencial Construtivo, incentivos fiscais.

Eixo Ambiental Sarapui/Transbaixada
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Uso para parque nos periodos de estiagem.

Uso para alagamento nos periodos de
cheia.

Eixo Ambiental Sarapui/Transbaixada
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Proposta que envolve diferentes tempos, Ll
diferentes bairros, diferentes economias e

e um conjunto de obras que visam criar

novos ambientes urbanos qualificados.

Prevé a implantacao de canal extravasor ; .

paralelo a Estrada de Urros para a } ' _ R ] ,w%

macrogrenagem da regido e criacao de um ¢ _ :’h e L
grande eixo ambiental que se estende do LI -

Rio Alcantara a Ilha de Itaoca, passando
pelo antigo Aterro de S. Goncalo para ond

; . — ‘ . i
e esta prevista a criacio de um parque XA % S e L d——t
para a comunidade. R : =

01 Rio Alcantara 05 Praia das Pedrinhas
02 Canal Extravasor 06 Estacao de Barcas
03 Parque Ambiental de Alcantara 07 Metro Linha 3

04 Ilha de Itaoca

Eixo Ambiental - Rio Alcantara
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)

102 | Modelar a Metrépole



a metrépole que faremos Valorizacao da Baixada Fluminense e do Leste Metropol.

Meio ambiente: parque linear com
drenagem e tecnologias ambientais
-‘frente’ para o Rio Alcantara

Mobilidade: conexoes (ransversais e
longitudinais

Rio Alcantara - Perfil esquematico
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)

Eie

Habitacao: nova area de desenvolvimento
urbano

lazer/identidade/pertencimento/esporte/
saude

Canal Extravasor - Perfil esquematico
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)

= SO

Eixo Ambiental - Rio Alcantara
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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E | Produciao de Moradias e
Contencao do Espraiamento
Urbano

Apesarde promoverinvestimentos na periferiametropolitana, o Plano
busca conter a expansao da mancha urbana, que tem se ampliado
de forma veloz e significativa. Reitera-se que este acréscimo se da,
na maioria das vezes, por meio de ocupacoes irregulares, em areas
sem infraestrutura urbana e social, muitas delas em terrenos com
fragilidade ou restricao ambiental, sujeitas a inundacoes frequentes
que expoem a populacao a uma série de riscos. Esse crescimento
urbano desenfreado coloca uma demanda por infraestrutura que
os municipios nio conseguem atender, mas, ao mesmo tempo,
permitem que ocorra sem utilizar a sua autoridade para controlar
0 uso e ocupacao do solo. A ocupacao informal da periferia também
avanca e consome areas que poderiam ser utilizadas para a producao
rural e a valorizacao ambiental da metropole.

Enfatiza-se que a contencio do espraiamento urbano devera ocorrer
com o suporte de uma nova politica de producao habitacional, de
mercado popular e de interesse social, qualificada e conducente ao
aproveitamento mais eficiente da infraestrutura urbana e social ja
disponivel na Regiao Metropolitana, particularmente a de transportes
de média e alta capacidade, e também, de acesso as centralidades
urbanas, aos pontos de concentracao de servicos e de empregos.
Reitera-se que essa proposta devera ocorrer com a ocupaciao de
vazios urbanos, consideradas as vocacoes ambientais dessas areas,
utilizando-se instrumentos previstos nos Estatutos da Cidade e da
Metrépole, bem como promovendo-se a utilizacao de terras publicas
das trés esferas de governo, atualmente sem usos adequados pela
populacdo. A utilizacdo desses instrumentos permitira enfrentar as
restricoes impostas aos programas habitacionais pelo elevado custo
da terra urbana das areas melhor localizadas.O Plano Metropolitano
promovera a construcao de um amplo leque de tipos de moradia,
programas e processos de producao, inspirado nos mercados
formais e informais os quais apresentam alternativas e arranjos
muito mais ricos e variados do que os adotados tradicionalmente
nas politicas habitacionais. A necessidade dessa estratégia decorre
do tamanho do desafio a ser enfrentado onde mesmo com a reducio
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Producao de Moradias e Contencao do Espraiamento Urbano

da taxa de crescimento demografico a demanda por
novas moradias na Regiao, nos proximos vinte anos,
alcancara cerca de 1 milhdao de unidades, sendo
que dessas, mais da terca parte correspondera a
moradias com renda domiciliar de até 2 SM, para
qual é imprescindivel o apoio direto dos programas
governamentais.O acelerado aumento da proporcao
de idosos na populacio também requer que parte
da oferta habitacional contemple as necessidades
especiais dessa faixa.

Assim, o Plano estimula varias formas de producio
habitacional abrangendo a moradia de mercado para
baixa renda, para reassentamento de familias de
areas de risco, moradias para aluguel social, moradias
adaptadas para idosos, projetos de autogestio com
assisténcia técnica, projetos em imoveis historicos,
na regiao do centro da metropole, projeto no entorno
de estacoes ferroviarias e centralidades da periferia
metropolitana, entre outras iniciativas.
. Z—

Gericind (ZIM Urbena)
Gldade dos Meninos (Zlm Urbana)

Central do Brasi
@ Centaldades a Adensar

@  Drenagem Eixos de Adensaments Habitacional e Urbana -~
- @  Pons Nodais Mancha de Coupago Metrapoiana
Aglomerados Subnormais ProtecBio Intagral

so Sustantavel

Programa de acoes prioritarias Habitar a Metropole (PAP - HM)
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)

Para o PDUI, a promocao de melhorias na qualidade
da moradia da Regiao Metropolitana passa também
por investimentos na infraestrutura e nos servicos
urbanos, abrangendo os aspectos do saneamento
basico, garantindo o abastecimento de agua e a
seguranca hidrica da metropole, a coleta e o tratamento
de esgoto sanitario, a coleta e destinacio adequada de
residuos solidos, a implantacao de obras de drenagem
que evitem enchentes em areas urbanas, a implantacao
de pracas, parques e areas de lazer, a arborizacao de
vias e espacos publicos, a valorizacao do transporte
ativo (bicicletas e caminhadas), enfim, as condicoes do
entorno habitacional que garantam maior qualidade
de vida para os cidadaos. Inclui-se aqui a ampliacao
da resiliéncia da populacio, particularmente nas areas
de baixada, cada vez mais sujeitas aos rigores das
intempéries, impostos pelas mudancas climaticas. As
propostas de producao de moradias e de regularizacao
de assentamentos precarios sdo apresentadas no
Programa Habitar a Metropole.

) '
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F | A “Reinvencao” das Baias

Reinventar as balas de Guanabara e Sepetiba, sobretudo a Baia de
Guanabara, que se encontra no coracao da Regiao Metropolitana,
com maior ocupacio urbana ao seu redor, ¢ um dos programas
prioritarios do PDUI e devera contribuir para a recuperacao do
patrimonio ambiental e natural, e para o desenvolvimento econémico
e social de toda a regido. Recuperar e valorizar as baias tem um
sentido simbolico, que devolve e ressignifica seus espacos para a
populacao, atualmente tao distanciada desse patrimonio ambiental
e cultural. Ao mesmo tempo se recupera uma das mais importantes
potencialidades da Regiao Metropolitana para o desenvolvimento
economico e social. A sua trajetoria historica e condicao natural ao
abrigo de portos - Rio, Sepetiba -, participa do futuro economico da
metropole como canal de comunicacao com a economia globalizada,
perseguindo na incorporacao de novas tecnologias e investimentos.

Um amplo conjunto de acOes esta previsto para favorecer as
baias de Guanabara e Sepetiba Sepetiba visando a coexisténcia
entre diferentes interesses nas frentes litoraneas, com enfoque
estrutural na recuperacao e preservacao do patrimonio natural e
cultural. Crescer, mas de forma respeitosa ao passado, ao presente
e ao futuro. Sua recuperacao ambiental deverad ocorrer a partir da
despoluicao das suas aguas, contando com a implantacao de um
cinturao sanitario ao longo dos rios e das proprias baias, a fim de
coletar os esgotos lancados clandestinamente nas redes de drenagem
pluvial, possibilitando seu tratamento, diminuindo drasticamente
o alto nivel de poluicao em que elas se encontram. A aposta nessa
recuperaciao possibilita o resgate seu papel de poderoso habitat
marinho, salvando ecossistemas, incluindo-se a comunidade de
golfinhos, um grande simbolo das baias de Guanabara e Sepetiba e
da cidade do Rio de Janeiro.

Limpas e recuperadas, certamente verao potencializados seus usos
paralazer, turismo e integracio metropolitana, o que esta associado a
valorizacao do patrimonio ambiental e cultural das suas cercanias. A
Baia de Guanabara, por exemplo, tem um grande potencial ambiental
em lodo seu entorno, especialmente nos fundos do reconcavo,
regiao menos antropizada, que se estende de Itaoca, no municipio
de Siao Goncalo, até Gramacho, em Duque de Caxias, passando pelos
municipios de Magé, Itaborai e Guapimirim.
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Plan de la Baye et Port de Rio Janeiro, Située a la Coste du Brésil
Autoria: Jean Claude Dezauche
Acervo: Instituto Moreira Salles
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Os territorios que circundam os fundos da Baia
de Guanabara deverao ser beneficiados com a
valorizacao das Unidades de Conservacao Ambiental
ali localizadas, especialmente a Estacao Ecologica da
Guanabara (ESEC), as Areas de Protecio Ambiental
(APAs) de Guapimirim e Surui, entre outras unidades
de conservacao municipais, considerando ainda a
ampliacdo da area preservada ambientalmente, ao
incluir a criacao do Parque Ambiental de Guapimirim.
A valorizacdo ambiental também se dara por meio da
implantacdo de corredores e mosaicos ambientais que
deverdao promover a conexao das baias com outros
ecossistemas, se estendendo até a Serra do Mar.

As acoOes de cunho ambiental valorizam a paisagem
do entorno da baia de Guanabara e Sepetiba e se
complementam com a recuperacio do patrimonio
historico existente nessa regiao, principalmente nos
municipios de Magé e Sio Goncalo. O Plano prevé
investimentos para a valorizacao das Paisagens
Culturais de Guia de Pacobaiba, Piedade, Surui, Estrela
e Vila de Inhomirim, que contam com um expressivo
acervo e deverao potencializar atividades turisticas
e economicas, beneficiando a populacao local. Preveé
também acdes para valorizar todo sistema insular,
especialmente as ilhas de Paqueta e Brocoid.

A recuperacao do patrimonio inclui os piers e
atracadouros historicos de Pacobaiba e Piedade, e se
soma a valorizacao de outros patrimonios existentes,
incluindo aqueles utilizados por comunidades
tradicionais de pescadores, que também deverdo
receber atencao e prioridade. Consta no Plano a
implantacao de novas infraestruturas que oferecam
suporte a criacao de linhas de transporte aquaviario, a
serem definidas em consonancia com o setor privado.
Essa é uma das formas de valorizar a Bala de Guanabara,
possibilitar a integracdo entre municipios da Regido
Metropolitana e promover turismo intrametropolitano,
nacional e internacional, incluindo rotas turisticas
associadas ao patrimoénio histérico e cultural. A
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infraestrutura a ser implantada na baia de Guanabara
também estimulara a utilizacio das aguas para
marinas e a pratica de esportes nauticos, lembrando
que esse esplendoroso espelho dagua tem sido cenario
de regatas internacionais de iatismo.e que,.em clubes
instalados em sua orla surgiram campedes mundiais
dessa modalidade esportiva.

A Baia de Sepetiba também participa desse contexto,
buscando uma estratégia que conjugue de forma
equilibrada seu potencial ambiental e cénico com
a ampliacao das atividades economicas e as demais
possibilidades de ocupacao do territéorio no seu
entorno. A proposta aqui se alicerca, portanto, no
equacionamento do resguardo das areas de fragilidade
ambiental - manguezais e restinga de Marambaia,
na permanéncia da escala urbana e social das ilhas
da Madeira e de Itacuruca, na requalificacio das
praias de Sepetiba e Guaratiba, e no desenvolvimento
disciplinado das atividades portuarias e dinamicas
afetas.

A valorizacao - ou reinvencao - da Baia de Guanabara
tem ainda como objetivo a “construcao de frentes
urbanas voltadas para as linhas d’agua, com a criacao
de cenarios e ocupacodes urbanas que fomentem
um sentimento de pertencimento por parte da
populacao e contribuam para a criacao de roteiros
turisticos e de transporte; para a permanéncia de
comunidades ¢ atividades economicas tradicionais;
para a requalificacio de antigas areas e bairros; e
para a implantacao de “acupunturas” - recuperacao
de praias, criacao de waterfronts e parques, entre
outras iniciativas.Duas regioes do entorno da Baia
de Guanabara sao especialmente tratadas para se
tornarem waterfronts, as orlas de Duque de Caxias,
junto a Gramacho, e a de Sao Goncalo, em Itaoca,
frentes associadas aos Eixos Transversais do Rio
Sarapui (Baixada Fluminense) e do Rio Alcantara
(Leste Metropolitano). E ainda, dentro da leitura das
Paisagens Culturais, conceito chave para a valorizacio
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do patrimoénio da metrépole, a recuperacio de praias no municipio
de Magé, a praia da Esperanca junto ao pier Maua, aquelas junto ao
porto e ao pier da Piedade, a praia das Pedrinhas, em Sao Goncalo, e
ainda praias das ilhas de Paqueta, Governador e Fundao.

O projeto de valorizacao da Orla de Gramacho e de implantacao
do Parque do Aterro de Gramacho tém por objetivo melhorar a
qualidade de vida dos moradores de baixa renda da localidade e dos
habitantes de Duque de Caxias e da Baixada Fluminense, a partir
da reconversao total do uso daquela area. O projeto esta baseado
em trés vertentes: inclusdo social, recuperacio e preservaciao
ambiental e qualificacao urbanistica ¢ adensamento habitacional.
Prevé-se a utilizacdo de uma faixa territorial junto a baia para uso
habitacional, além da implantacio de um parque ambiental no antigo
aterro sanitario de Gramacho, e um pier que possibilite o acesso ao
transporte aquaviario.

Nido menos significativo ¢ o projeto de valorizacao da Orla de Itaoca,
em Sao Goncalo, o que implica no aproveitamento do atracadouro
existente no local, construido originalmente para uso do COMPER]J,
o que possibilita a implantacao projetos de uso econémico da regiao,
onde esta prevista a Cidade da Pesca, uma infraestrutura importante
para exploracio dos recursos marinhos. A valorizacao de Itaoca
inclui também a preservacao do patrimonio historico local, a criacao
de um parque ambiental onde esta localizado o lixdo de Itaoca. A
localidade devera ser valorizada como porto de integracio das
comunidades da Baia de Guanabara, especialmente com as ilhas de
Paqueta e Governador, papel ja exercido precariamente.

L e e =

Baia da Guanabara
Fotografia: Erika Poleto
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Baia de Sepetiba

o1 Ilha de Itacuruca
02 Ilha da Madeira
03 Praia de Sepetiba
04 Pedra de Guaratiba

05 Restinga e g . T

d} Porlo b ) i . 4.

Porto de Itaguai visto da Ilha da Madeira
Fotografia : Erika Poleto
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Estacio Guia de Pacobaiba, Pacobaiba, Magé
Fotografia : Isabel Sanchez

o1 Sitio da Unesco

02 Area de amortecimento Unesco
03 Parque Nacional da Tijuca

04 Estacao Ecoldgica da Guanabara
05 Parque Estadual Serra da Tiririca
06 APAU de Niteroi

07 Paisagem Cultural Itaipu

08 Paisagem Cultural Itaoca

09 Paisagem Cultural Fundo da Baia

Igreja Matriz de Sao Nicolau do Surui, Magé
Fotografia : Erika Poleto

10 Paisagem Cultural Estrela

11 Paisagem Cultural de Pacobaiba
12 Paisagem Cultural Suruf

13 Paisagem Cultural Piedade

14 Ilha de Paqueta

15 Ilha do Governador

16 I1ha do Fundao

17 Porto Maravilha

& Portos
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Parque Metropolitano de Gramacho
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Legenda

9 Parque Metropalitano da Orla

I Integracdo de transporte + comércio + insfitucional
" Area Urbanizavel - 15.000 unidades habitacionais
I Equipamentos institucionais

e Limite APP do Mangue

= Sisiema vidrio estruturante/ ligacao

Parque Metropolitano de Gramacho
Fonte: Consércio Quanta | Lerner (2018)
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O Arco Agroecologico

G | O Arco Agroecologico

Com objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel da metropole e conter a expansio da
mancha urbana, o Plano valoriza as areas rurais do
entorno da RM, o chamado Arco Rural (Agroecologico),
onde deverao ser apoiadas atividades de producao
agropecuaria qualificada, de maneira a poder atender
ao mercado da proépria RM, incluindo as compras
oficiais para escolas e hospitais, hoje abastecidos
por produtos importados de outros estados. Mas,
também, recebendo assessoria técnica para alcancar
a qualidade de producido necessaria a adocao de um
selo de procedéncia, que possibilite aumentar o valor
agregado dos produtos e atrair consumidores de outras
localidades. Para este Arco, prevé-se ainda atividades
de turismo rural, explorando o Circuito das Aguas e
a possivel implantacio de pequenos reservatorios
aproveitando os recursos hidricos que nascem na
Serra do Mar.

B siscema nsutar

Cavas de Sarooddica
S Mosaco Leste
S Pargua Guapimirim

Esgoto Tempo Seca
wenni Enos de Conectividade
BN sistema Laguenar

Wancha de Doupaclo Metropolitana  [] Reservatgric s Guapiagu
S Avoo Rural Agroecoidgica

I Protecda Integral

Programa de AcOes Prioritarias Metropole Sustentavel
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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O Arco Rural Agroecoldgico se complementa ainda
com medidas de protecio de mananciais e areas de
preservacao ambiental de todo o entorno da RM e, em
especial, promovendo o desenvolvimento da regiao
da bacia do rio Guapiacu, com objetivo de garantir o
abastecimento de dguado Leste Metropolitano. As acoes
de cunho ambiental estao localizadas no Programa
Metropole Sustentavel.A leitura de macroaspectos do
territorio se reflete ainda em propostas relativas ao
patrimonio natural e cultural que complementam o
objetivo maximo de contencao do espraiamento através
de diretrizes aplicaveis a diversos trechos do territorio:
o estabelecimento de uma rede de conectividade
ambiental entre fragmentos de vegetacao existentes
- com criacdo de novas unidades de conservacao,
elaboracao e implantacao de planos de manejo, novos
parques lineares fluviais urbanos ao longo de areas de
preservacao permanente, corpos hidricos e corredores
de mobilidade - e a delimitacido de paisagens culturais
com parametros para sua preservacao e valorizacao.

7
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H | Expansﬁo ECOnﬁmica ao longo do Arco Metropol.itano. Estz:to previstas'obras
de dragagem dos portos, implantacio do Terminal 2,
extensao do Arco Metropolitano até o municipio de

A valorizacio da metrépole do Rio de Janeiro estd yparic4, implantacio do Arco Ferrovidrio, ampliacio

diretamente relacionada com a criacdo de empregos e (g Aeroporto do Galedo, implantaciio do acesso viario

de oportunidades de renda nas proximidades dessas e Campos Elisios entre outras medidas que buscam
centralidades, seguindo a logica de uma metropole evigorar a economia da RM, reduzindo a dependéncia
polinucleada. Nesse sentido, cabe ressallar que 0 e ym nico setor, instituindo novas oportunidades

PDUI se compromete com a funcio estratégica do Arco de emprego e renda, de maneira descentralizada. Ao

Metropolitano, e apoia a implementacao de atividades 1, amo tempo. o Plano apoia o desenvolvimento do

economicas no seu entorno, incluindo beneficios para  ,qcleo central da metrépole, que ¢ visto como centro

os distritos industriais ja existentes, localizados junto i, ternacional de pesquisa, desenvolvimento e inovacio,
ao Arco mas, também, proximos aos demais eixos de  {eyendo-se aproveitar os setores de 6leo e gis, satde,

servico da metropole, quais sejam, a Av. Brasil e a  {efega, inddstria naval e energia limpa e tecnologias
Rodovia Mario Covas, e Rodovias BR 040 e Presidente  gygentaveis, ampliando a convergéncia e a sinergia

pu.tra. Além disso, o PD[_H inclui a comp}ementagﬁo da  entre as instituicdes (incluindo as universidades
infraestrutura necessaria para ampliacao do papel da ptblicas), atraindo capital humano de relevincia
RMRJ como porta de acesso do Brasil e da América do  jpiernacional para a Regidio Metropolitana. Estas acoes

Sul, 0 que devera impulsionar as atividades logisticas e compdem o Programa Metrépole Inteligente.
industriais na periferiametropolitana, particularmente

4 Esteeinos Havais ®  Corrador Tecnoidgico B Enemis Esics N
-'t s R @  Panméno Naturel e Cuftural I Corredares Logisticos
i Arco Femroviario ! Santa Cruz fagual [ 2IMs e Areas Indusirias
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Eixo Aflernativo Arco Metropaitano
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Programa de Acoes Prioritarias Metrépole Inteligente
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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I| O Patrimonio Natural e Cultural

As contribuicoes que o campo do patrimonio natural e cultural tém a
oferecer aos recortes eleitos como prioritarios ao Plano Estratégico
foram expostas ao longo dos capitulos acima. E importante, no
entanto, ressaltar, nao apenas a transversalidade do assunto
como também seu carater determinante para as acoes que forem
conduzidas a partir desse exercicio de planejamento.

As propostas do Plano relativas ao tema criam instrumentos que
permitem a atuacio no territério no caso de conflitos e oportunidades
envolvendo bens naturais e culturais. Apds uniao das metodologias
de inventario extenso e de abordagem macro territorial e analise
de situacoes recorrentes na metropole, buscou-se propor como a
riqueza do patrimonio pode ndo apenas ser preservada, mas também
utilizada enquanto ativo econémico, social e ambiental e historico;
ser tomada como baliza para as acoes sobre o ambiente natural e
construido, assim como para as atividades humanas.

Assim, ha propostas dizem respeito ao aumento da cobertura
vegetal da regiao, tendo em vista conjunturas favoraveis do uso do
solo existente a corredores de biodiversidade, e a preservacao e
recuperacao de suas aguas e solos; premissas que estao presentes
nas propostas do Caminho das Aguas e do Arco Agroecoldgico.

Outras enfatizam a delimitacao de paisagens culturais da metropole,
e estao presentes na requalificacdo dos eixos ferroviarios e seu
entorno; na recuperacio de praias, piers, portos e ruinas junto as
baias; nas propostas de criacido de narrativas, roteiros e eventos, de
profissionalizacao e financiamento, a fim de dar visibilidade a esse
imenso e proficuo acervo de lugares, historia, arte, pessoas, saberes
e fazeres que fazem parte dessa metropole, abrindo novos horizontes
de desenvolvimento social e participando do redesenho da ocupacio
da metrépole.

Olhar o territério como um sistema de paisagens culturais, embora
aborde um conceito ainda relativamente embrionario no Brasil do
ponto de vista dos seus instrumentos de gestdo, oferece grande
potencial, sendo o Rio de Janeiro paisagem cultural brasileira por
exceléncia - e o fato de ter sido a primeira paisagem brasileira
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nessa categoria reconhecida pela UNESCO corrobora a capacidade
inclusive institucional da regiao de obter éxito em tal modalidade de
politica publica.

Ao pensar-se a metropole das proximas décadas nao se pode ignorar,
para além do insubstituivel valor dos recursos naturais, a condicio
de equilibrio e igualdade em que devemos posicionar o homem diante
do conjunto das espécies e o continuo fazer da civilizacio humana,
que inexoravelmente caminha em ciclos e apenas com consciéncia
historica pode se considerar verdadeiramente em evoluc¢ao.

Grabén da Guanabara
Fotografia: Felipe Guerra
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O conjunto de piers, atracadouros
e portos antigos espalhados pelos
corpos hidricos da metropole-baias,
lagoas e rios-, quando restaurados
e requalificados poderao servir as
comunidades pesqueiras, ao uso turistico
e a pratica de esportes nauticos, bem
como aproximar vizinhancas.

Agua e Conectividade
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Ponta d’Areia, Niteroi
Fotografia : Erika Poleto
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Agua e Conectividade Barcas Rio-Niteroi
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018) Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Projetos Multifuncionais com Agua
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)

Projetos Multifuncionais com Agua

As Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro sao
o mecanismo de escoamento das aguas dos rios e das chuvas, devendo
ser pensadas como uma engrenagem complexa que direciona as aguas
em trajetos que descem da Serra do Mar, percorrem os corpos d’agua
da baixada e seguem para a Baia da Guanabara, para a Baia de Sepetiba,
para o mar.

Os Projetos Multifuncionais Com Agua visam contribuir com o melhor
aproveitamento dessas aguas, incorporando solucoes de drenagem e
contencao de cheias a transformacio do territorio, propondo novos usos
e contribuindo com solucoes integradas; desta forma, o desenho com
a agua ¢ o resultado da macrodrenagem associada ao desenvolvimento
territorial da Regido.
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Macrodrenagem e Resiliéncia:
Parque Ambiental Porto Estrela

Parte do municipio de Magé tangencia
a Baia da Guanabara na varzea dos rios
Saracuruna, Estrela e afluentes onde
uma vasta area alagavel impossibilita a “‘)_
ocupacao humana. i >

A

No entanto, em meio aos Rios em um =
trecho de cota mais alta estio as ruinas do ;
Porto Estrela, uma das varias paragens da ' P T
Estrada Real por onde escoou a producao

do Ciclo do Ouro.

e

No entorno deste conjunto estao v e b e .
areas urbanizadas que sofrem com Ll ' it ' e I
enchentes recorrentes, dificultando seu
desenvolvimento.

A criacdo de uma APA com a estruturacio T i i
de um dique para conter as enchentes e e o

o mapeamento de um circuito historico- Parque Ambiental Porto Estrela

ambiental poderao contribuir de forma Fonte: Consércio Quanta | Lerner (2018)

multifuncional com o desenvolvimento do
municipio e regiao, atraindo visitantes e
turistas.

Capela Nossa Senhora da Piedade do Inhomirim Parque Ambiental Porto Estrela
Fotografia : Erika Poleto Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Serra do Mar: Agua como Patrimonio

Alguns mananciais podem comportar
projetos mais complexos para a utilizacao
de todo o seu potencial como estancia
hidromineral.

Equipamentos esportivos, de lazer com
agua e trilhas para caminhada podem
caracterizar estes destinos turisticos na .
Serra do Mar. v

Mananciais na Serra do Mar
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Trilhas e estradas vicinais conectam essa
rede de pequenos pontos de interesse
em toda a encosta da Serra do Mar e
podem ser requalificadas, com placas
informativas e entrepostos.

Promover a elaboracao e a implantacao
de plano de desenvolvimento regional
do Circuito das Aguas aproveitando
rios, corregos e cachoeiras, estimulando
atividades economicas - turismo e
lazer rural, pousadas, agricultura
agroecologica.

Trilha Transcarioca
Fonte: Trilha Transcarioca (2018)

Mananciais na Serra do Mar
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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Cavas de Seropédica:
Represas e 0 Abastecimento da Indistia

A proposta prevé outros usos que
contribuem com a potencializacio desta
nova paisagem.

Numa das extremidades esta o Campus
Rural da UFR]J, que pode atrair estudantes
da regiao com novos cursos voltados
para tecnologias portuarias, nauticas e
ambientais.

.w
s
.

A requalificacao do Bairro Jardins permite
integrar as cavas a sua paisagem com usos
de lazer e recreacao. Uma de suas bordas
acompanha o Rio Guandui e podera se
transformar com a criacao de um parque
linear pra uso dos moradores — uma frente
para a agua.

Na extremidade oeste, a expansao urbana
de Itaguail podera se consolidar de forma
integrada com as represas, tirando partido
desta paisagem e de usos possiveis como
parques, lazer, recreacio e equipamentos
publicos.

Cavas De Seropédica
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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O Patrimonio Natural e Cultural

O principal objetivo de transformar as
cavas de extracio de areia de Seropédica
em grandes represas ¢ abastecer o
complexo industrial e logistico do Porto de

Sepetiba.

O projeto prevé a interligacao das cavas
existentes para gerar grandes volumes
perenes de agua, considerando o lencol
freatico aflorado e cursos d’ agua como o
Rio Guandu e o Rio da Guarda.

A planta de captacio de agua podera
ocupar um espaco dentro do territorio
destinado a ampliacio da industria e
logistica.

L‘"

Cavas De Seropédica
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)
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J | Governar a Metropole

A preocupacido com a gestao publica levou o Plano a incluir um
conjunto de propostas e acoes visando viabilizar uma Governanca
Metropolitana formalmente instituidaem Lei Complementar estadual,
cabendo promover o fortalecimento do 6rgao metropolitano que vier
a ser criado e construir uma capacidade de planejamento integrado.
Aperfeicoar continuamente essa Governanca Metropolitana
necessitara do comprometimento de todos os agentes politicos com
esquemas eficientes de compartilhamento de decisoes e iniciativas.

Nesse sentido, é pertinente promover arranjos institucionais que
levem a um maior dinamismo metropolitano, incluindo a formacao
de consorcios publicos, de maneira a incentivar a cooperacio
intermunicipal. O Plano propde estimular os municipios a instituir
e utilizar instrumentos urbanisticos inovadores e garantir maior
equidade nas decisoes municipais de impacto metropolitano. No
cenario metropolitano é importante viabilizar a integracao entre as
diretrizes metropolitanas e as politicas setoriais e orcamentos de
todas as esferas de governo que incidem no territorio da RMR]J.

As politicas publicas necessitario de recursos cabendo promover
bases sustentaveis para a alavancagem de recursos adicionais e
sua utilizacdo eficiente, por meio de inovar e reforcar estratégias
tributarias e financeiras incluindo a elaboracao, no longo prazo, de
cadastro técnico multifinalitario. Outras diretrizes incluem: articular
a alimentacao permanente do Fundo Metropolitano para financiar os
investimentos de interesse metropolitano definidos nas estratégias
do PDUI; reduzir a excessiva dependéncia dos entes municipais das
transferéncias correntes; estimular parcerias com o setor privado,
incluindo articulacdes com cooperativas, organizacoes comunitarias
e outras entidades da sociedade civil organizada, por meio de PPPs
ou outros arranjos; estimular a ampliacio da adocdo de politicas
publicas integradas no territorio, para ampliar a eficiéncia do gasto
publico.

Paraumaboaimplementacao doPlano Metropolitano, éimprescindivel
promover a integracio mais eficiente da sociedade civil organizada
ao processo de planejamento metropolitano e municipal, instituindo
canais de participacao institucional e atraindo a cooperacao de



instituicoes com foco em gestdo publica, sempre aproveitando
as novas tecnologias de informacao e comunicacao. Uma melhor
gestao da informacio passa pela capacitacio profissional e funcional
diferenciada dos servidores publicos municipais e estaduais, de
modo a poderem contribuir em uma melhor gestio da informacio,
dentro de um Sistema Unificado de Informacao Metropolitana, com
base georreferenciada e acesso publico, que dara suporte para as
decisoes de governanca metropolitana, propiciando uma cultura
da informacao que, entre outros resultados, apoiara o processo de
monitoracao e avaliacao dos resultados da evolucio da RMRJ e da
implementacao do PDUL.
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A reconfiguracao espacial
metropolitana

O Plano Metropolitano foi pensado em uma perspectiva que prevé
a reconfiguracdo espacial de todo o territério, considerando todo
o cabedal de conhecimento acumulado nos passos anteriores da
elaboracao do Plano. Tal reconfiguracao é a sintese das aspiracoes
e desafios identificados materializada no territorio, considerando a
leitura realizada para as Macrorregioes de Planejamento (MDP Oeste,
Hipercentro, Norte, Nordeste e Leste). Além das MDPs, compdem
essa estratégia a Proposta de Reconfiguracio Espacial, o Programa
de Acoes Prioritarias, o Macrozoneamento Metropolitano, e as Zonas
de Interesse Metropolitano, que sao apresentadas resumidamente a
seguir.

« A Proposta de Reconfiguracao Espacial (PRE) traz em seu bojo
referéncias para conter o espraiamento da mancha urbana;
adensar, qualificar e diversificar a ocupacao urbana; fortalecer
as centralidades secundarias, terciarias e de estruturacdo do
territorio; valorizar o meio ambiente e as atividades rurais
da metropole; qualificar os espacos ja urbanizados carentes
de infraestrutura; implantar areas de atividades economicas
e industriais; entre outros aspectos. A PRE busca contemplar,
de forma integrada, os elementos orientadores da ocupacao
territorial, considerando as propostas apresentadas no processo
participativo do Plano, os diagnosticos e as analises dos eixos
estruturantes.

e O Macrozoneamento Metropolitano (MZM), importante
instrumento urbanistico assegurado pelo Estatuto da Metrdpole,
busca estabelecer os elementos orientadores do ordenamento
territorial metropolitano, considerando os principios que
embasam a proposta de Reconfiguracio Espacial. Nele, sio
identificadas Macrozonas Metropolitanas e delineadas diretrizes
gerais para uso e ocupacdo do solo, além de serem apontados
0os principais eixos metropolitanos, que recebem tratamento
especifico. O Macrozoneamento Metropolitano apresentado
constitui uma proposta de ordenamento de grandes porcoes
do territorio que deverdo ser posteriormente debatidas e
consensuadas com os municipios integrantes da RMR]J, contando
com articulacao da Governanca Metropolitana, de modo a
orientar as revisoes dos Planos Diretores Municipais a partir das
diretrizes de comum interesse. Ressalta-se que os municipios,
por orientacdo do Estatuto da Metropole, deverao adequar os



a metrépole que faremos A Reconfiguracao Espacial Metropolitana

seus instrumentos de planejamento aos interesses e funcoes
comuns metropolitanas.

e AsZonasdelInteresse Metropolitano (ZIMs) apontadeterminados
territorios onde o interesse metropolitano deve prevalecer
sobre as proposicoes locais, e indica a realizacio de acoes a
serem promovidas pelo orgio metropolitana, de preferéncia
com a participacdo dos municipios. As ZIMs sdo classificadas
em Ambientais, Urbanas, Economicas e Sociais, segundo as suas
caracteristicas mais relevantes, e estao vinculadas a uma ou mais
acoes que tratam da implementacdo de propostas integradas,
pretendidas para aquele territorio. As ZIMs mencionam as Acoes
relativas ao seu desenvolvimento territorial, e pressupdoem a
possibilidade de aplicacio compartilhada dos instrumentos
urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001), de forma articulada com os municipios.

Por fim, a Reconfiguracao Espacial Metropolitana (REM), com
horizontes de Curto, Médio e Longo Prazos, consolida todo o
processo de reconfiguracio proposto pelo Plano Metropolitano,
levando em consideracao as especificidades de cada Macrorregiao
de Planejamento (MDPs), as conclusoes indicadas nas Propostas de
Reconfiguracao Espacial (PRE), as implicacoes territoriais previstas
no Macrozoneamento Metropolitano (MZ), e as caracteristicas e as
propostas para as Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs).

Panorama do Rio em 1854

Fonte: Gastdo Cruls | Aparéncia do Rio de Janeiro
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O macrozoneamento metropolitano

O Macrozoneamento definido pelo Plano ¢ um
elemento fundamental dentro da estratégia de
reconfiguracao espacial da metrépole, consagrando
as principais diretrizes para uso e ocupacao do solo
e para o ordenamento do territério metropolitano.
Nesse sentido, esse instrumento traca diretrizes
para grandes porcoes territoriais, baseadas nas suas
caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais e
regionais. Esse instrumento busca atender a premissas
e pontos-chave do Plano, entre eles a promocao de uma
polinucleacdo urbana; a contencao do espraiamento
urbano; o adensamento de areas urbanas junto a
centralidades e eixos de mobilidade; a qualificacao
de 4areas wurbanas com maior precariedade de
infraestrutura e equipamentos sociais; a preservacao
das areas ambientais; o desenvolvimento rural e
agroecologico; e a promocao do desenvolvimento
economico.

0O Macrozoneamento Metropolitano devera orientar
0s ajustes necessarios nos zoneamentos municipais,
conforme o preconizado no Estatuto da Metropole,
que estabelece o prazo de dois anos para que os planos
diretores municipais se adequem as diretrizes do Plano
Metropolitano. A definicao de diferentes macrozonas
visa pactuar o padrao de uso e ocupacao do solo
para toda a RM, a partir de uma visdo de conjunta do
territorio. Sao assim seus objetivos a identificacao e
a caracterizacao das areas com propositos comuns
da regiao metropolitana, de acordo com sua funcao
predominante proposta no Plano. As caracteristicas
dos zoneamentos e seus limites deverao ser debatidos e
consensuados no ambito da Governanca Metropolitana.

O Macrozoneamento Metropolitano aqui proposto é
composto pelas seguintes macrozonas:
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Macrozona de Preservacao (MPR)

Caracterizada pelo conjunto das areas de protecio
integral do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), sao areas de grande valor
ambiental a serem integralmente protegidos. Nestas
UCs serao permitidos os usos indicados na legislacao
do setor e nos respectivos Planos de Manejo.

Macrozona de Consolidacio (MCO)

£ aquela composta pelas dreas mais adensadas do ponto
de vista habitacional e/ou com maior concentracao
de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos;
que ja alcancou um grau basico de urbanizacio, mas
que ainda requer qualificacio urbanistica em algumas

regioes, com especial altencio aos aglomerados
subnormais.

Macrozona de Qualificacao (MQU)

Caracteriza-se  por apresentar infraestrutura,
equipamentos e servicos urbanos incompletos,

podendo ainda haver deficiéncia de comércio e
servicos. Nessa macrozona pretende-se estimular
a ocupacado qualificada do territorio, ampliando a
urbanizacio existente e as oportunidades de emprego.

Macrozona Agroecologica e de Contencao (MAC)
Essa macrozona ¢ predominantemente composta por
areas urbanas de baixissima densidade, por areas
rurais, por areas de transicio junto a unidades de
conservacao ambiental, e por outras areas onde
se pretende desestimular e até mesmo restringir
a ocupacido urbana. As dareas rurais terio uso
predominante voltado as atividades relacionadas com
a producao rural, tais como agricultura, pecuaria e
silvicultura, e a atividades complementares, como o
turismo rural e a agroindustria.
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Macrozona de Atividades Economicas (MAE)

Sao aquelas caraterizadas por apresentar predominantemente usos
industriais e de servicos de médio e grande porte, instalacoes de
logistica e outras estruturas economicas de maior vulto, que sao
reconhecidas como importantes para a Regiao Metropolitana.

Macrozona de Coesio Socio-Territorial

A Macrozona de Coesao Territorial foi definida levando em
consideracdo os piores niveis de trés importantes indicadores
compostos (Indice de Vulnerabilidade Social, Tipologia Intraurbana
e Indice de Desenvolvimento Humano) com o objetivo de identificar
as areas mais vulneraveis nos aspectos socio-territoriais na regiao
metropolitana.

I;i,.

Legenda

Mcrozona oe Gonsoldesga - Wecrozona de Atadaces Econdmicas
 Macrazens de Qualficagio P necozena ae Preservsgan
1 ve Coesda i3 boce e o2 G

Mapa do Macrozoneamento Metropolitano
Fonte: Consércio Quanta | Lerner (2018)
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As Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM)

BN 711 de Interesse Econdenica
[0 2IM de Interesse Ambiertal

ZIM die Irteresse Lebano

Mtancha da Ocupagio Metrepoitana
B Proteqas integral

Liso Eustanbivel

Mapa das Zonas de Interesse Melropolitano (ZIM)
Fonte: Consorcio Quanta | Lerner (2018)
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As Zonas de Interesse
Metropolitano

Visando a implementaciao das suas iniciativas, programas e acoes, 0
Plano Metropolitano estabeleceu Zonas de Interesse Metropolitano
- ZIMs que visam sinalizar, para todos os agentes e instituicoes, a
importancia dessas areas para o exercicio das funcoes publicas de
interesse comum da metropole, que devem superar os interesses
locais. Avalia-se que para alcancar os resultados pretendidos no
Plano, é imprescindivel o apoio de todos os atores metropolitanos,
em especial os representantes dos municipios. A criacao das ZIMs
abre uma oportunidade para a atuacio conjunta dos agentes publicos
e privados para o alcance de uma real cidadania metropolitana.

As ZIMs estao organizadas em Zona de Interesse Ambiental
(ZIM-A), Zona de interesse Economico (ZIM-E) e Zona de Interesse
Metropolitano Urbano (ZIM-U), segundo as suas caracteristicas

Al
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Tabela Geral das ZIM's

ZIM A1 - Cavas de Seropédica

ZIM A2 - Manancial Guapiacu

ZIM A3 - Sistema Insular da Baia de
Guanabara

ZIM A4 - Orla da Baia de Guanabara
ZIM A5 - Margem dos Rios para

implantacao de Cinturao Sanitario

ZIM A6 - Lagoas e suas margens para
implantacao de Cinturao Sanitario

ZIM E1 - Arco Metropolitano

ZIM E2 - Avenida Brasil / Rodovia Mario
Covas

7ZIM E3 - Zona de Interesse Economico
Itaguai/Santa Cruz

ZIM E4 - Zona de Interesse Economico
Seropédica

7ZIM Es5 - Zona de Interesse Economico
Oueimados

ZIM E6 - Zona de Interesse Economico
Duque de Caxias

7ZIM E7 - Zona de Interesse Economico
Itaborai

ZIM E8 - Zona de Interesse Economico
Polo Intermodal de Queimados

ZIM U1 - Eixo Transversal Sarapui

ZIM Uz - Orla de Caxias

ZIM U3 - Eixo Transversal Alcantara
ZIM U4 - Orla de Itaoca

ZIM Us - Eixos de Adensamento Urbano
e Habitacional

ZIM U6 - Eixo Santa Cruz - Itaguai
ZIM U7 - Gericin6

ZIM U8 - Cidade dos Meninos

ZIM Ug - Area da Pavuna

ZIM Uio - Pontos Nodais

ZIM Un1- Central do Brasil

Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM)
Fonte: Consdrcio Quanta | Lerner (2018)

mais relevantes, e estao vinculadas a uma ou mais acoes que tratam
da implementacao de propostas integradas, pretendidas para
aquele territorio. Seguem suas vocacoes respectivas e abrangem
importantes estruturas ferroviarias, rodoviarias, e portuarias,
ancoras economicas, areas de grande relevancia ambiental, vazios
urbanos expressivos e areas vocacionadas a recuperacao ambiental.

As Zonas de Interesse Metropolitano servem para sublinhar
0 interesse metropolitano no desenvolvimento de acoes em
determinadas porcoes territoriais. Podem envolver um ou mais
municipios, mas, ressalta-se que, nos territoérios delimitados como
ZIMs, pretende-se que o interesse metropolitano prevaleca sobre as
proposicoes locais e se sobreponha as demais zonas urbanisticas,
quer sejam municipais ou mesmo de cardter metropolitano. Elas
também pressupoem a possibilidade de aplicacao compartilhada dos
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto das Cidades (Lei
Federal 10.257/2001), de forma articulada com os municipios, ou no
formato interfederativo, conforme preconiza o Estatuto da Metréopole
(Lei Federal 13.089/2015), como um dos instrumentos a ser utilizado
no seu desenvolvimento integrado de determinados territorios.

Nas ZIMs delineadas prevé-se, de maneira articulada com os
municipios, que podera ser adotado um zoneamento urbanistico
especifico, com objetivo de apoiar projetos de desenvolvimento
territorial, de maneira a viabilizar acoes contempladas no Plano, a
exemplo dos projetos integrados, onde se prevé a captura de mais
valia por meio de operacoes urbanas consorciadas.

As ZIMs sao areas onde é estratégico que a decisao sobre o territorio
sempre seja tomada por mais de um ente federativo, em especial
por mais de um municipio. Por isso, elementos como areas e
eixos de conexao metropolitana sao importantes, pois dar a eles o
mesmo “tratamento urbanistico” de recuperacao contribui para a
harmonizacao do territério ao evitar a competicao ou a ampliacao
das desigualdades.
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A implementacao do plano

O desenvolvimento nao ¢ uma simples questao de aumento de oferta de bens ou de acumulacdo de capital, possui ele
um sentido, ¢ um conjunto de respostas a um projeto de autotransformacdo de uma coletividade humana; quando o
projeto social prioriza a efetiva melhoria das condicoes de vida dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em

desenvolvimento.

Elementos-chave
das Estratégias de
Implementacao

Tracados os caminhos da metropole que faremos,
considerando todos os programas de acoes prioritarias
e a reconfiguracao espacial metropolitana, ha que se
avancar nos passos para sua implementacao.

Para o desenvolvimento dessas estratégias de
implementacao, trés elementos sdo fundamentais: os
cenarios estabelecidos, de curto, médio e longo prazos;
a capacidade de investimento dos municipios da RMR]
e do Estado do Rio de Janeiro; e as acoes integradas,
organizadas nos PAPs.

Os Cenarios tiveram a missao de valorizar as premissas
definidas para o Plano, a Visao de Futuro e os Objetivos
Metropolitanos, bem como as principais diretrizes
dos Eixos Estruturantes e o processo participativo
ocorrido durante sua elaboracio.

E estratégico para dar tracio ao Plano que sejam
priorizadas acoes que apresentem a melhor relacao de
custo-beneficio; que tenham grande reconhecimento
e atendam necessidades basicas da populacdo; e que
possam servir de exemplo e tenham potencialidade
para alavancar outras iniciativas similares, criando
ciclos positivos ao longo do tempo e no territorio;
e, ainda, que possam ser realizadas com recursos
possiveis de serem mobilizados, a curto e médio elongo
prazos. O Plano utiliza a estratégia de “mudar para
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Celso Furtado

fazer”, ou seja, realizar acoes que tratem de entregar
resultados palpaveis e/ou emblematicos que possam
mobilizar mais recursos e apoio social e empresarial,
se traduzindo em maior sustentabilidade economica,
social e ambiental para a metrépole.

Os Programas de Acoes Prioritarias - PAPs representam
ideias-forca que abarcam todo um conjunto de
prioridades que contemplaeintegrapropostasadvindas
dos eixos estruturantes e do processo participativo. Os
Programas, organizados territorialmente ou por areas
tematicas sdo emblematicos e fundamentais para o
desenvolvimento da metropole, promovendo maior
sinergia entre as acoes, criando marcas positivas
no territéorio, e possibilitando resultados mais
expressivos.

No curto prazo, é estratégico investir na Governanca
Metropolitana e na Gestao Publica, posto que sio
arenas fundamentais ao equacionamento das acoes
prioritarias e ao estabelecimento do ritmo possivel de
implantacdo do plano em todos os cenarios.

E fundamental formalizar o arranjo da Governanca
Metropolitana, de maneira a se estabelecer uma
institucionalidade que viabilize um processo estavel
de tomada de decisoes, de gestio compartilhada e de
financiamento solidario de projetos metropolitanos.
Nesse bojo, devera também ser aprovado o proprio
Plano Metropolitano, conferindo ao instrumento uma
forca de lei que sera relevante no seu processo de
implementacao.

Em um cenario de grande restricio orcamentaria,
a Governanca Metropolitana devera incentivar



projetos realizados em parcerias interfederativas
que possam articular recursos de municipios, estado
e Unido; estimular parcerias publico-privadas
(PPP), explorando instrumentos inovadores na
otica financeira e no aproveitamento do dinamismo
urbanistico e economico; apoiar a estruturacio de
gestoes publicas para atrair investimentos privados;
promover a utilizacio de ativos imobiliarios de
municipios, estado e Unido para a composicao de
fundos e projetos de interesse publico; e adotar
novos paradigmas sustentaveis de financiamento de
projetos, obras e servicos, utilizando recursos de taxas
e subsidios cruzados arrecadados no proprio setor (a
exemplo do saneamento e da mobilidade).

A Governanca Metropolitana tem o papel crucial
de maestrina de todo esse processo, estimulando
a cooperacao entre todos os niveis de governo;
promovendo a modernizacio e o uso eficiente dos
instrumentos de planejamento territorial, urbanistico,
ambiental e financeiro, contribuindo inclusive com
insumos e capacitacao; fomentando e mantendo
o interesse e a adesao da sociedade ao projeto
metropolitano; promovendo e articulando parcerias e
iniciativas com as forcas da sociedade; incentivando
a modernizacao do instrumental para o planejamento
em todos os eixos do Plano; valorizando e estimulando
iniciativas locais, que conduzem ao exercicio da
cidadania e de valorizacao da metropole.

A implantacio do Plano avancara na medida em que
a Governanca Metropolitana conseguir desenvolver
um espirito de solidariedade e cooperacao entre os
municipios, estado e Unido; acordar uma estratégia
de financiamento comum para as prioridades
metropolitanas; evitar que os municipios menores
se tornem reféns das prioridades do Estado e/ou do
municipio-polo; alinhar politicas setoriais com as
prioridades metropolitanas; definir um protocolo
que vincule as acoes dos entes autonomos as decisoes
do processo de planejamento participativo; apoiar

a elaboracao de projetos e sensibilizar a Uniao para
financiar Programas e Acoes do PDUI; construir um
sentimento de cidadania metropolitana e mobilizar a
sociedade para as suas iniciativas; e oferecer seguranca
institucional e mobilizar investimentos privados; entre
outros.

Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro é pertinente
a melhoria da gestao, de maneira a superar as crises
fiscal, financeira e politica, restaurando a confianca
de investidores, possibilitando a recuperacao da
capacidade de investimentos, a realizacao de parcerias
interfederativas e a retomada de financiamentos de
projetos por meio de organismos e agentes financeiros
nacionais e internacionais. Ao Governo Federal,
cabe a disponibilizacao de recursos para projetos
metropolitanos alinhados com as politicas da area de
desenvolvimento urbano.

Ressaltasse que as iniciativas de Governanca
Metropolitana e de Gestao Publica que vierem a ser
realizadas em curto prazo, ditario a escolha das
acoes prioritarias e o ritmo da implantacao do Plano
Metropolitano nas etapas seguintes, de médio e longo
prazo, bem como, o alcance dos resultados previstos.

Na linha mestra da melhoria da gestao publica,
destaca-se ainda a revisiao dos planos diretores e de
estudos internos para uma maior/melhor captacio
de recursos proprios; capacitacio dos servidores; e
a batalha pela realizacio das reformas estruturais de
cunho administrativo, fiscal e legislativo em todos os
ambitos de governo.
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Os Instrumentos de
Implementacao

Para sua consecucao, o Plano Metropolitano se serve
também de um robusto elenco de instrumentos de
implantacao - os quais estao relacionados a questoes
institucionais, legais, financeiras, informativas e
de participacao -, e que dao o suporte integrado a
execucao e efetividade das acoes norteadas pelas
estratégias delineadas nos PAPs.

Sao cinco os conjuntos de instrumentos de destaque,
sendo eles os arranjos institucionais, os mecanismos
de participacio, os mecanismos financeiros, a gestao
da informatica e os ajustes juridicos.

Os Arranjos Institucionais, ferramentas para garantir
a execucdo das acoes prioritarias, tém como alicerce
juridico a Lei Federal de Parcerias Publico-Privadas
(Lei n° 11.079, de 30/12/2004) e a Lei Federal de
Consoércios Publicos (Lei n° 11.107, de 06/04/2005),
com a regulamentacao dada pelo Decreto n° 6.017, de
17/01/2007, que juntas abrem espacos para parcerias
tanto entre agentes publicos quanto entre agentes
publicos e privados.

Dentre os Mecanismos de Participacao, sobressai-se
que a Governanca Metropolitana serda composta por
dois conselhos, um Deliberativo e um Consultivo, e
terda como orgio executor a Agéncia Executiva. Essas
instancias tém a responsabilidade de articular, ouvir,
deliberar, executar e acompanhar o planejamento e
a gestao da metropole. O 6rgao maximo é o Conselho
Deliberativo, forum de articulacao politica, composto
pelos 21 prefeitos dos municipios metropolitanos e
pelo governador do estado. A Agéncia Executiva, como
o nome indica, € o braco de execucao das deliberacoes
metropolitanas, tendo também a atribuicdo de dar
o suporte mnecessario ao Conselho Deliberativo

138 | Modelar a Metrépole

no exercicio de suas atribuicoes. O Conselho
Consultivo, formado pela sociedade civil organizada,
¢ o forum por exceléncia da participacao social no
interior da governanca metropolitana, assegurando
tanto a participacio da populacio nos processos
de planejamento e tomada de decisdoes quanto no

acompanhamento de sua execucao.

Os Mecanismos Financeiros abrangem estratégias
para o fortalecimento da capacidade de investimento
dos municipios, por meio do aprimoramento de
seus mecanismos de arrecadacdo; ampliacao das
transferéncias intergovernamentais principalmente
para o provimento das politicas sociais; a busca por
receitas alternativas, por meio da utilizacao dos
mecanismos do Estatuto, de cobrancas especificas
por servicos prestados (por exemplo, contribuicao de
melhoria), e de mecanismos de subsidios cruzados,
como o pedagio urbano. Também, de mecanismos de
captacdo de mais valia e de parcerias com a iniciativa
privada, como as Operacoes Urbanas Consorciadas.
Ainda, a contratacao de financiamentos e empréstimos
nos bancos publicos nacionais e organismos
internacionais.

A Gestao da Informatica trata da necessidade de
integracao dos dados municipais e estaduais por meio
de um sistema de informacoes. No curto prazo, buscar
a operacionalizacao plena do Sistema de Informacoes
Metropolitanas Geoespaciais do Rio de Janeiro -
SIMGeo; do Sistema de Gerenciamento de Desempenho;
a utilizacao de Softwares ETL’s e do sistema BIM, bem
como a Atualizacio da Base Cadastral Imobiliaria,
acompanhados de estrutura de hardware compativel.
No médio prazo, o fortalecimento da conectividade,
o aumento do envolvimento do cidadao, melhor
comunicacao, armazenamento central em nuvem, e
investimento em recursos humanos, que contribuem
para alcancar cidades mais inteligentes.

Os passos para a implementacao do Plano incluem



ainda um conjunto de Programas Complementares nos
campos da comunicacao, capacitacao e monitoramento
e avaliacao.

Na frente da Comunicacao, que tem por objetivos de
curto prazo fomentar a conscientizacao dos atores
sociais de que metropole é essa em que vivem;
despertar o sentimento de pertencimento a essa
regiao para que o planejamento urbano se dé, de
fato, com a participacao e o engajamento dos atores
sociais; e proporcionar transparéncia e visibilidade ao
processo de implementacido do Plano Metropolitano.
Assim, o Programa de Comunicacdao Social do Plano
Metropolitano abraca as premissas da defesa da
metropole, do dialogo permanente, do engajamento dos
atores, da transparéncia do processo, da informacao
aberta e da equalizacio da mensagem.

A Capacitacio ¢é estratégia fundamental no processo de
implementacio do Plano Metropolitano, a qual reunira
atores e contextos diversos, devendo ocorrer de modo
continuo. Seu publico alvo prioritario sao servidores
publicos municipais e estaduais que atuam em gestao
institucional, e os representantes dos diversos setores
que integrariao o Conselho Consultivo da Governanca
Metropolitana. No curto prazo, seus principais objetivos
sao identificar os recursos humanos disponiveis e
encaminha-los paracursos alinhados com os Programas
de Acdes Prioritaria; e identificar os contingentes
que vao precisar de apoio adicional para completar
pelo menos o ensino formal de 1° grau e, em seguida,
serem direcionados a cursos complementares, de tipo
profissionalizante ou nao. Ja no médio e longo prazos, o
foco estara no compartilhamento de servidores de alto
nivel de capacitacao, para a constituicao de consorcios
publicos, segundo temas que demandem esse tipo de
capacitacao especializada. Outros servidores poderio

vir a ser paulatinamente capacitados, de tal forma
que todos os municipios venham a dispor de equipes
técnicas treinadas para a boa resolucao dos desafios
na direcao da implementacao do Plano Metropolitano.

Por fim, na frente de Monitoramento e Avaliacio
(M&A), destacamos trés objetivos: criar o Sistema de
Informacoes Metropolitanas, que tera a atribuicio da
coleta, tratamento e armazenamento de informacoes

fisico-territoriais, demograficas, economico-
financeiras, urbanisticas, sociais, culturais e
ambientais, para subsidiar o planejamento e a

execucao dos interesses metropolitanos; e constituir
um nucleo/equipe permanente de M&A na Agéncia
Metropolitana e trés, possibilitar e promover o
controle social, com participacao de representantes
da sociedade. Devera ser desenvolvido o Plano de
Monitoramento e Avaliacio, Modelo de M&A de
Implementacao de Processos, Resultados e Impactos,
tal como regulamentado pela American Evaluation
Association (AEA), que visa monitorar e avaliar o que
foi diagnosticado e planejado. Tal monitoramento sera
implementado e acompanhado na linha do tempo, por
meio de indicadores e suas respectivas metas de curto,
médio e longo prazo, com foco no alcance de resultados
e de impactos.

Configura-se assim, no somatorio de todas essas
importantes frentes de trabalho, um arcabouco
robusto para garantir a implementacao de forma
sustentada e sustentavel, consistente, transparente e
participativa, fazendo do PDUI um instrumento efetivo
para a transformacao da realidade metropolitana: mais
do que um plano estratégico, um processo solido e
responsavel de planejamento e gestio da metropole
fluminense.
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O caminho até 2040

A cidade ¢ um arquivo de pedra, memoria e, ao mesmo tempo,
projeto. Ela é a mae da historia
Robert Auzelle

A iniciativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da
Camara Metropolitana, com financiamento do Banco Mundial,
representa um marco na retomada do planejamento metropolitano,
com aelaboracio do primeiro Plano dessa metropole tao emblematica
no cenario nacional. Tendo atravessado as ultimas décadas sem
nenhuma bussola a guiar politicas metropolitanas, e em um contexto
de grandes dificuldades politicas e economicas, a entrega do
Plano Metropolitano assume um simbolismo ainda maior para os
21 municipios que compoem a regiao, bem como para a sociedade
fluminense.

Entretanto, nio obstante os significativos esforcos empreendidos
alé aqui para sua construcdo, o caminho para chegarmos em 2040
a metropole que queremos, a materializacao da visao de futuro
laboriosa e entusiasmadamente construida por tantos atores e que,
naturalmente, gera expectativas, dependera, sobretudo, dos passos
que dermos a partir de agora.

O primeiro, e talvez o principal deles, sera a estruturacio da
governanca metropolitana. Ha que se ressaltar o papel do Plano
como poderoso instrumento para a recuperacao economica, social
e urbana de toda a regiao, em horizontes de acoes de curto, médio e
longo prazo, mas, acima de tudo, como mobilizador do sentimento
de pertencimento metropolitano dos cidadaos e de suas instituicoes,
orientando decisoes governamentais e da sociedade fluminense nos
anos futuros.

Outro passo fundamental sera garantir a institucionalizacio da
participacdo dos municipios, ndo apenas em foruns e reunioes,
mas contribuindo financeira e tecnicamente no debate e nas acoes
que dardo efetividade a governanca metropolitana. Para atender a
essa ¢ a outras questoes, o Plano traz no seu corpo um conjunto
de Instrumentos de Implementacdo que visam garantir a execucao
das acoes e a alimentacio de um sistema de informacoes, de
monitoramento e avaliacdo, de ampla publicidade de suas acoes, e de
transferéncia de conhecimento. Extremamente importante também é
fazer com que a sociedade civil, cuja participacdo de representantes



foi crucial durante o processo de elaboracao do Plano,
se aproprie amplamente do seu contetdo e internalize
seu papel como cidadao metropolitano no apoio e
no monitoramento das acoes do plano, entendendo
que por vezes, no processo de priorizacdo, acoes
que nao necessariamente beneficiem diretamente
seu municipio ou mesmo o seu cotidiano, sao mais
importantes e necessarias para a melhoria da qualidade
de vida da metropole como um todo.

Pensar que todos os desafios aqui expostos serio
solucionados e todas as oportunidades desenvolvidas
até 2040 pode parecer inexequivel, dada a situacao
financeira e institucional, nao somente do Governo
do Estado, mas de muitos dos municipios da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro. Entretanto, isso nao
impede que todos os responsaveis pela gestao desse
territorio comecem a realizar sua parte, revendo seus
instrumentos de arrecadacao e reestruturando as
contas publicas, a partir do compromisso da boa gestio
vinculada ao uso adequado do recursos coletivos com
foco no planejamento, monitoramento e avaliacio das
politicas a serem implementadas, em um trabalho de
parceria intra e intergovernamental, bem como com o
setor produtivo e a sociedade civil.

Osonhoaquidelineado é grandioso, mas certamente nao
¢ uma quimera. Efetivar a governanca metropolitana,
ampliar o dialogo e garantir a participacao dos gestores
publicos locais permitira que o que sempre pareceu
impossivel seja colocado ao alcance da sociedade
metropolitana. Os primeiros passos para 2040 ja foram
dados. O Plano esta pronto para ser debatido na futura
Governanca Metropolitana na Assembleia Legislativa
do Estado, transformando-se em instrumento legal
para guiar as iniciativas no territorio da RMRJ; para
ser abracado nao somente pelos governantes, mas por
toda a sociedade, cuja melhoria da qualidade de vida é
a principal razao de ser deste trabalho.

Vindo ao encontro do que prevaleceu ao longo de
todo o processo, assim se expressa Italo Calvino, em
Cidades Invisiveis:

Marco Polo descreve uma ponte, pedra por pedra.

- Mas qual é a pedra que sustenta a ponte? -
pergunta Kublai Khan.

- A ponte ndo ¢ sustentada por esta ou aquela pedra,
responde Marco — mas pela curva do arco que elas
formam.

Kublai Khan permanece em siléncio refletindo,
depois acrescenta:

- Por que falar das pedras? So o arco interessa.

- Sem as pedras o arco ndao existe.

A articulacao das pedras, lado a lado, configurando
uma curva que desenha um arco, composto em
seu berco pelos objetivos do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro, que ora compartilhamos com a
sociedade fluminense, estimulou a criatividade e
inovacido, construindo uma ponte solidaria entre
cidadaos e cidadas e a sua metrépole. Estamos certos
que o longo caminho até agora trilhado, ao gerar um
sentimento de mutua responsabilidade, permitiu, e
permitira, percorrer as etapas que ainda restam por
vencer.

Ja dizia Winston Churchill que o pessimista vé
dificuldade em cada oportunidade; o otimista vé
oportunidade em cadadificuldade. Ahistoria, de tempos
em tempos, nos coloca pontos onde ha possibilidades
de inflexao. A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
talvez esteja em um desses momentos, momento
esse que nao lhe é inédito, posto que circunstancias
historicas ja obrigaram sua reinvencao. Ja se tem uma
trajetoria a seguir.
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Edson Falcao

Elisabeth Mayumi Sone de Ribeiro
Elizabeth Paiva

Eloisa Elena Torres

Eva Doris Rosental

Fabiana R. Gomes

Fabio Odilon Alves Gomes
Fernando Antonio Vecchi Alzuguir
Flavia Teixeira

Flavio de Carvalho Filho
Flavio Silveira

Francisco Dornelles

Guido Gelli

Gustavo de Oliveira Barbosa
Haidine da Silva Barros Duarte
Henrique Futuro

Heraldo Magioli Mendes
Ivoneide da Silva Verissimo
Izabel C. Gongalves Souza Amaral
Joao Alberto Thadeu Cruz Galvani
Jodo Batista Dias (i.m.)

Jorge Cunha

Jorge Gama de Barros

Jorge Luiz Ferreira Briard

José Beraldo Soares

José Fernando Moraes Alves
José Iran Peixoto Junior

José Luis David

José Maria de Mesquita Jr.
Julio Mirilli

Larissa Ferreira da Costa
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Leonardo da Cunha e Silva Espindola Dias
Leonardo Daemon

Leticia Borges Amado

Lucia Léa Guimaraes Tavares
Madlene Maria Provengano do Outeiro
Manoel Vieira

Marcelo Hess

Marcio Muniz

Marcio Vieira Muniz

Marco Anténio Vaz Capute

Marcos Antonio Santos

Marcos Thimoteo Dominguez
Marcus de Almeida Lima

Maria Angélica de Albuquerque Pinheiro
Maria da Concei¢do Gomes Lopes Ribeiro
Maria Georgina Muniz Washington
Maria Paula Martins

Maria Silvia Muylaert

Marlus Newton Oliveira

Mauricio Quintal

Moénica de Souza Araujo

Nea Cristina Mariozz

Nelson Teixeira

Newton Ledo Duarte

Nilton Costa

Olga Campista

Patricia Figueiredo de Castro

Paulo César Melo de S&

Paulo Henrique de Barros Magulo
Paulo Henrique Magulo

Paulo Vicente Guimaraes

Pedro Paulo Novellino do Rosario
Pedro Spadale

Priscilla Formoso da Cunha

Raul de Oliveira Teixeira

Renato Bravo

Rodrigo Goulart de Oliveira Vieira
Rodrigo Mascarenhas

Rodrigo Werner

Rogério de Gama Azambuja
Ronaldo Certan

Ruy Garcia Marques

Sérgio Figueird

Sergio Marcolini

Sergio Muros

Sidney Suzano de Franga Miranda Filho
Silvia S do Amaral

Stella Procépio da Rocha

Tatiana Vaz Carius

Thadeu Galvani

Victor Zveibil

Wilson Duarte

Wilson F. Giozza



Comité Municipal
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Adeilton Oliveira

Adyr Ferreira Motta Filho
Alan Lopes Nobrega
Alessandro Persio Clementino
Alexander Duarte da Silva
Alexandre Alverca

Alexandre B Fernandes
Alexandre Gomes Diniz
Alexandre M. Marinho

Aline da Silva de Moraes
Allan Medeiros Pessoa

Allan Tavares Perfeito

Ana Carolina Menescal
André Luiz Cardoso

André Soares Bianche
Antonio Augusto Verissimo
Antonio Carlos da Silva Oscar Junior
Antonio Carlos Velloso de Mello
Antonio Luiz Barboza Correia
Apolo Tardin Baliane

Axel Grael

Badid Gabriel

Bruno de Oliveira Paes Leme
Bruno Lecini

Caio Benites Rangel

Carla Salles Monteiro Silva
Carlos Maiolino

Carlos Noberto N de Azevedo
Carlos Soutinho de Mello
Carmem Lucia K S Motta
Carolina Machado

Cel Macedo

Cesar Augusto Werneck
Cesar Mariano

Chen Kuang

Cintia Ferreira

Claudia Grangeiro

Claudia Muricy

Cleiton Monteiro

Cristiane Chaché

Daniel Mancebo

Daniela Engel A. Javoski
Daniela Tavares

Danielle Mozer

David Moreira

Delcio Viot Junior

Denis Gustavo Macedo

Denis Gustavo Ribeiro de Machado
Domingos Borges

Edmilson Barbosa

Edmilson Valentim

Eduardo Carvalho Sércio
Elaine Carneiro Rosa

Elielson Teixeira da Silva
Eliton Silva

Erika Alcantara

Erika Brum Palma Pereira
Evandro De O. Coelho
Evanildo Barreto

Fabiana Loiola Dias

Fabiana Scherer

Fabio Lima Peixoto

Fébio Luiz Lima

Fabricio Pinheiro Silveira
Fagner Moutinho

Fatima Valéria Gongalves Lino da Costa
Felipe Peixoto

Fernando Gomes Cid
Fernando Gonzalez dos Santos

Flavio Fernando Soares Pereira

Flavio Gongalves

Freddy Moises

Gabriel Poppe

Gabriela Ribeiro de Castro
Gabrielle Guimaraes
Geison Ribeiro

Giovanna Guiotti Testa Victer

Gisele Dornelles Pires
Glducia Alves Macedo

Gloria Denise de Menezes Torres

Heiner Nolden

Hélio Vanderlei

Henrique Cabral Marques
Henrique Fonseca
Hosana V Bittencourt
Humberto Magalhaes Viana
Irinaldo Cabral da Silva
Isaac Gongalves

Isabela Resende

Ismael F. Franga

Jander Panisset da Silveira
Jocélio P Oliveira

Jorge Luiz Pinto da Silva
Jorge Soares Braga

José Augusto Venda

José Carlos Leal Nogueira
José Fernando Soares

José Luiz Natal Chaves

José Luiz Rangel

José Renato da Gama Barandier Jr.

José Tomaz Ribeiro

Karla Maghelly Corréa
Kelson Senra

Lais de Andrade Costelha

Layla Maria Barreto Mosqueira

Lelio Macaria
Leticia Fonti
Lidia Valles

Lidiane Duarte Fernandes Machado

Lucas Duarte
Luciane Moutinho
Luis Valverde

Luiz Edmundo Horta Barbosa da Costa Leite

Luiz Fernando Guimaries
Luiz Fernando Leite Zarvoli
Luiz Henrique Brito Pereira
Luiz Miguel Stumbo Filho
Luiz Renato Vergara

Luiz Roberto Arueira da Silva
Luney Martins de Almeida
Marcelo A S Garcia

Marcelo Fonseca Soares

Marcio Wixak Vieira da Motta

Marcos Serra Araujo

Maria Cristina Contreiras Padilha

Maria Gabriela Bessa da Silva
Marilia Sorrini Peres Ortiz
Mario Marques

Marisa Valente

Maristela Leite do Carmo

Martha Fernanda da Concei¢ao S. Eduardo A. de

Souza

Max Aguiar Alves
Moénica Bahia Schlee

Nair Paulo Cabral
Nicholas de Souza Borges

Nilton Caldeira da Fonseca Filho

Paloma Martins Mendonga



Comité Municipal

Delegados

Paula Serrano

Paulo G Prata

Paulo José Affonso Vianna
Paulo José Cardim De Nantes
Paulo Roberto de Souza Gondim
Paulo Roberto Monteiro Lima
Paulo Sérgio Alves de Aguiar
Paulo Vianna

Poliana Borges Franga
Priscila Soares

Rafael M Saramago

Rafael Nishimoto

Rafael Viana

Rafaelle Barbosa da Silva
Raquel F de Lima

Raquel Lima de Magalhaes Bastos
Rebeca Costa Bittencourt
Renata Vasconcellos

Renato Araujo de Barros
Renato da C Barbosa

Renato Dirk

Renato Machado Ferreira
Rene Antonio Silva Coutinho
Ricardo Harduim

Ricardo Lemos

Ricardo Pelegueiro

Rita Rocha

Adauri Souza

Ademir Dorigo

Adriano Luis Naval de Lima
Adyr Ferreira da Motta Filho
Agata Mello

Ailton Carvalho

Alcir Martinazzo

Almir Antonio dos Santos
Ana Paula Martins
Ananaias Ferreira (S)
Anderson Oriente

André Barros Pereira
André Bianche

Andre Luiz David
Andressa Dias

Andressa Ferreira

Angela Soledade (S)
Antonio Almeida Filho
Antonio Augusto Verissimo
Antonio Carlos da Silva
Antonio Oscar

Antonio Vidaurre

Artur Messias da Silveira
Ary Gabriel Girota de Souza
Baltazar Morgado (S)
Bartiria da Costa

C. Rosério

Carlos Alberto Fares

Carlos E. Santos (S)

Carlos Ernesto Moises
Carlos Leandro

Carlos Pereira da Silva
Carmem Lucia Motta
Caroline Rodrigues

Charles Gomes de Oliveira
Clair Pessanha

Clara Mongdo Ramos (S)
Daniel Ferreira da Silva
Deborah Pimentel
Deborah Pimentel

Demettre Basile Anastassakis

Rodrigo Henriques

Rodrigo Ramos Xavier
Rogério de Oliveira Ferolla
Ronaldo Grana Barbosa
Rosangela S Borges

Rubens Moreira

Rubens Rodrigues Borborema
Ruth Jurberg

Samir de Menezes Costa
Sandro Caldas

Sergio Henrique Mantovani
Simone Costa

Stefan Augusto A S Gomes
Sydnei Menezes

Ursula D M Rodrigues

Vasco Acioli

Verena Vicentini Andreatta
Vicente de Paula A Rodrigues
Vinicius Felizardo

Vinicius Moro

Vinicius Oliveira de Aradjo
Viviane B C da Silva

Viviany Barreto Nogueira Borges
Waldelino Pinheiro Junior
Washington Menezes Fajardo
Wendel Andrei

Wilson Pereira ] Sobrinho

Denia Santane (S)

Diego Lopes

Douglas Almeida
Eduardo Fonseca
Eduardo Lima

Elielson Teixeira da Silva
Eloisa Helena Barcelos Freire
Esdras da Silva

Evanildo Baneto

Fabiana da Silva

Fébio Marinho Ferreira (S)
Fatima Guimardes (S)
Felipe Salles

Fernando Nicholas Dias
Fernando Ramos Pereira
Filipe Carvalho
Francisco Jorge Duarte da Silva
Frederico Araujo
Genésio Pinto Neto
Geysiane Xavier
Gilvoneick de Souza José
Giordano Roncono
Gisele Dornelles Pires
Gregorio Jorio Santana
Guilherme Antunes (S)
Gustavo Ferreira
Gustavo Henrique
Harryson de Paula
Helenil Diniz Henriques
Heloisa Gongalves
Henrique Lagoeiro
Henrique Rabelo
Henrique Silveira
Hermanio Guimaraes (S)
Hermes Braga

Irismar Santos

Turi Moura

Jamerson Carvalho (S)
Jandira Neto

Jandira Rosa

Jeferson Azevedo (S)
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Delegados
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Jodo Carlos Grilo Carcetti
Jodo Ferreira de Oliveira
Jodo Pedro Martins

Jodo Xavier

Jocelio P. Oliveira

Jorge Luiz Correia Borges
José Carlos Nogueira

José Eduardo de Souza Prates
José Luiz Teixeira

José Roberto Salles

Kate Gralato Ferreira (S)
Leandro Damasceno
Leandro Teixeira Guimaraes
Leticia Ribeiro (S)

Luciano Fernandes

Luisa Fenizola

Luiz Quaresma (S)

Luiz Valverde

Luney Martins de Almeida
Luney Martins de Almeida (S)
Marcia Monaco

Marcia Roiffe

Marcia Vasconcelos

Marcio Ferreira de Souza
Marcio Mundim

Marcio Rufino Silva

Marco Manhiées

Marcos Vinicius Gomes de Moura
Maria de Fatima Silva

Maria do Carmo da Silva Miranda (Chocolate)
Maria Gabriela Bessa

Maria Helena Costa

Maria Isabel Tostes

Maria José de Almeida

Maria Marta Gameiro (S)
Marilia Sorrini Peres Ortiz (S)
Marinaldo dos Santos Lima
Milena Fernando (S)

Mirian Rodrigues Dos Santos
Nair Paulo Cabral

Nivaldo Santos

Omar Kirchmeyer de Lima
Oscarina Souza Siqueira

Patricia Alves da Silva
Paulo Bidegain

Paulo Cesar Faria Machado
Paulo Vitor Del Rey

Pedro Carlos Costa

Pedro Pereira de Araujo
Priscila Grimberg

Rafael Machado Quaresma
Rafaela Albergaria

Raquel Cruz

Raquel Ferreira Lima
Renato Souza

Ricardo Nobre

Riyuzo Ikeda Junior
Roberto Rodrigues

Robson Borges

Rolf Dilringer

Romulo Moraes

Rosangela Pereira Santana
Rui Dias

Ruth Jubert

Sandro Caldas (S)

Sérgio Henrique Montovani
Sidney Campos Neves
Silvia Neto

Silvio José Nunes

Solange Brito

Sonia de Pontes Leandro
Thiago Alexandrino

Thiago Quintanilha
Turmena

Valério oliveira Junior
Vania Lucia Santos (S)
Vanusa Rodrigues da Silva (S)
Veronica Silva Conceigdo (S)
Vicente Rodrigues (S)

Vitor Hugo Kaczmarkiewicz
Vitor Mihessen

Viviany Barreto Nogueira Borges
Waldemira Zarigoni Jacob
Wanderlei Noé de Carvalho
Yasmim Monteiro

Zoraide Gomes (“Cris dos Prazeres”)



Forum de Acompanhamento

Entidades de Classe

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB - Sdo Gongalo) | Marco Manhies

Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Saneamento e Meio Ambiente do Rio de Janeiro e Regido
(SINTSAMA-R]) | Roberto Rodrigues

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Purificagio e Distribui¢io de Agua e em Servigos de Esgotos
de Niterdi (STIPDAENIT) | Ary Gabriel de Souza

Universidades

Universidade Federal do Rio de Janeiro - Programa de Pos-Graduagdo em Urbanismo | Maria Helena Costa
Universidade Federal Fluminense - Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF-PPGSD) |
Priscila Grimberg

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro/GPNC | Rosangela Pereira de Sant’Anna

Organizagées da Sociedade Civil

Associagdo Casa Fluminense | Henrique Silveira
Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional - FASE (R]) | Caroline Rodrigues da Silva
Instituto de Estudos da Religido - ISER | Rafaela Albergoria

Movimentos Sociais

Confederagdo Nacional das Associagdes de Moradores - CONAM | Batiria da Costa

Federagdo das Associagdes de Moradores de Marica - FAMMAR | Ademir Dorigo

Federagao das Associagdes de Moradores do Municipio de Guapimirim - FAMMUG | Renato Souza
Federagio das Associagdes de Moradores Urbanos e Rurais de Japeri | Esdras da Silva

Forum de Transparéncia de Niter6i | Antonio Oscar Vieira

GOMEIA - Duque de Caxias | José Eduardo de Souza Prates

Movimento Pré-Saneamento | Paulo Cesar Faria Machado

Pré-Sdo Gongalo | Agata Mello

Reciclagdo - Rio de Janeiro | Cris dos Prazeres

Agenda 21 de Magé / R] (S) | Nair Paulo Cabral

Associagdo de Moradores da Praga Cruzeiro - Rio Bonito (S) | Waldemira Zarigoni Jacob
Associagdo Mobiliza Japeri (S) | Patricia Alves da Silva

Federagao das Associagdes de Bairros de Nova Iguagu - MAB / Unido Brasileira de Mulheres - UBM - Nova
Iguagu (S) | Irismar Santos

Midia Kaps Digital - MPS (S) | Carlos Alberto Paiva da Silva

Rede de Educagdo Ambiental de Sio Gongalo (S) | Luis César do Rosério

Rede de Leitura de Duque de Caxias (S) | Maria do Carmo da Silva Miranda
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Equipe Chave

Coordenacio

Especialistas Reponsaveis pelos Eixos
Estruturantes

Especialistas em areas complementares

Equipe Técnica
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Willy Miiller | Coordenador Geral

Jaime Lerner | Especialista em Planejamento Urbano
Roberto Smith | Especialista em Economia

Alberto Maia da Rocha Paranhos

Especialista em Administracao Publica
Romulo Dante Orrico Filho | Especialista em Transportes

Paulo Canedo de Magalhaes | Especialista em Saneamento

Alexandre Weber Aragio Veloso

Coordenagao ‘Técnica

André Sales Sousa | Coordenagdo ‘1écnica da equipe de apoio

Cid Blanco Junior | Diretor de Projeto

Jaime Lerner | Coordenador de Estratégias

José de Ribamar Sousa | Coordenador Gerencial

Marina Cabreira Bastos | Coordenadora Administrativa e Institucional
Taco Roorda | Coordenacao ‘Iécnica

Willy Miiller

Coordenador Geral

Alberto Maia da Rocha Paranhos

Administracao Piblica

Paulo Canedo de Magalhies |Sancamento Bsico

Ricardo Duarte Pontual | Habitacdo
Riley Rodrigues de Oliveira | Economia
Romulo Dante Orrico Filho | Transportes
Taco Roorda | Plancjamento do ‘lerritorio

Valéria Figueiredo Bechara Elias | Patrimonio Historico e Cultural

Gustavo Brasileiro Coelho | Engenharia ¢ Infraestrutura

Ivo Freire | Desenvolvimento. Planejamento Urbano ¢ Regional

José Wilton Ferreira do Nascimento | Plancjamento. Estudos Ambientais ¢ Desenvolvimento
Sustentdvel

Kelson Senra | Desenvolvimento Urbano

Lyvia Cleide Moura Chaves | Geoprocessamento

Neréo Cardoso de Mattos Janior | Direito Urbano

Paula Lemos Azem | Monitoramento e Avaliacio

Pedro Daniel Strozemberg | Mecanismos de Participagio

Rita Fernandes | Comunicacio

Aline Pires Verol

Apoio 1écnico em Saneamento
André Sales Sousa | Apoio 1écnico em Arquitetura e Urbanismo
Anna Beatriz Ribeiro da Cruz Franco | Apoio 1écnico em Saneamento

Antonio Krishnamurti Belefio de Oliveira | Apoio 1écnico em Saneamento

Ariadne dos Santos Daher | Apoio em Desenvolvimento, Reconfiguracdo Espacial e Centralidades
Augusto Rodrigues | Apoio em Pesquisas

Barbara Schlosser | Apoio em Desenvolvimento, Reconfiguracdo Espacial e Centralidades

Bruna Peres Battemarco | Apoio 1écnico em Saneamento
Carlos Cruz| Apoio em Midias Sociais e Cobertura de Eventos
Carolinne Rodrigues | Apoio em Midias Sociais e Cobertura de Eventos

Cicero Matos Arrais | Apoio Técnico em Saneamento

Danielle Schappo | Apoio em Desenvolvimento, Reconfiguracdo Espacial e Centralidades
Debora Ciociola | Apoio em Arquitetura ¢ Urbanismo

Edgard Reis Santana | Apoio em Desenho ‘1écnico de Geoprocessamento



Equipe Técnica Erika Poleto | Apoio em Valorizacdo do Patrimonio Natural e Cultural e Fotografia
Fabiana Moro Martins | Apoio em Pesquisas
Felipe Guerra | Apoio em Arquitetura e Urbanismo

Fernando Antonio Canalli | Apoio em Arquitetura ¢ Urbanismo

Francis Martins Miranda | Apoio 1écnico em Saneamento

Gianna de Rossi | Apoio em Pesquisas

Guilherme Leiva | Apoio Técnico em Mobilidade

Guilherme Szczerbacki Besserman Vianna | Apoio Técnico em Economia

Helena Mendonca | Apoio ‘1écnico em Participacdo ¢ Mobilizacdo

Ianic Bigate Lourenco | Apoio Técnico em Saneamento
[gor Godeiro de Oliveira Maranho | Apoio Técnico em Mobilidade

igor Pantoja | Apoio 1écnico em Participacio ¢ Mobilizacdo

Isabel Sanchez | Apoio em Valorizacao do Patrimonio Natural ¢ Cultural

Jeniffer Cristina da Costa | Apoio em Desenho ‘1écnico

Jodo Antonio de S. e Silva | Apoio 1écnico em Participacio e Mobilizacdo
José Brandao de Paiva Neto | Apoio 1écnico em Mobilidade

Lucas Roni de Lacerda | Apoio em Desenvolvimento de Projetos

Maira Sales Sousa | Assessoria Furidica

Marcelo Gomes Miguez | Apoio Técnico em Saneamento

Marina Benicio Baptistiao Suhett |Apoio 1écnico em Habitacao

Marina Schulman | Apoio em Arquitetura e Urbanismo

Matheus Martins de Sousa | Apoio ‘1écnico em Saneamento
Mila Lo Bianco | Apoio 1écnico em Participacio e Mobilizacdo

Nicolau Costta | Apoio Técnico em Produgdo de Eventos

Osvaldo Moura Rezende | Apoio Técnico em Saneamento
Paulo Kawahara | Apoio em Desenvolvimento, Reconfiguracdo Espacial e Centralidades

Pedro Geaquinto | Apoio ‘Iécnico em Geo processamento

Renata Alves Moreira | Apoio Administrativo

Rodrigo Walker | Apoio ‘1écnico em Producdo de Eventos

Estudos Técnicos Barbara Bravo | Monitoramento e Avaliacio
Claudio A. G. Egler | Equipamentos Sociais
Kaizo 1. Beltrio | Projecio Demografica
Luciana Guilherme | Economia Participativa

Economia da Satude

Marcos Vargas
Paulo Carneiro | Patrimonio Natural

Sonoe S. Pinheiro | Projeciio Demogrifica

Teresa C. F. Cosentino | Mecanismo e Financiamento

Veronica Machado | Mecanismo e Avaliacio
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Governo do Estado de Governo Luiz Fernando Pezio | Governador
Francisco Dornelles | Vice Governador

Secretdrio

Secretaria de Estado de Governo Affonso Henriques Monnerat Alves da Cruz
Vicente de Paula Loureiro | Diretor Executivo da Camara Metropolitana de Integragio Governamental

Coordenacao Paulo César Silva Cosla | Arquiteto e Urbanista
grupo executivo de gestdo metropolitana Luiz Firmino Martins Pereira | Arquiteto e Urbanista | DSc. Em Geografia.

Gerard Andres Fischgold | Arquiteto e Urbanista
Affonso Junqueira Accorsi | Arquiteto e Urbanista

Equipe técnica Ana Paula Sant’Anna Masiero | Engenheira Civil

grupo executivo de gestdo metropolitana Antonio J.Z. Andrade | Engenheiro
Bruno Jorge Vaz Sasson | Engenheiro Cartogrdfo
Carmem Lucia Petraglia | Engenheira Civil
Christiane Lemos Ammon | Arquiteta e Urbanista
Jeley Willekems Trigueiro Filho | Técnico em Planejamento
José Carlos de Souza | Administrador
Juliana Vasconcellos | Gedgrafa | MSc em Geografia
Marcia da Costa Ribeiro Campos | Arquiteta e Urbanista
Marcus Galviao Fernandes de Vasconcelos | Jornalista
Maria Auxiliadora Ziza Nascimenlo | Supervisora regional
Milton de Mello Bastos | Arquiteto e Urbanista
Nelson Caldeira | Administrador
Pedro Molla Lima Cascon | Arquiteto e Urbanista
Solange Maria de Freilas Bezerra | Assistente Social
Vera Lucia Sanches Franca e Leite | Arquiteta e Urbanista | Dsc em Arquitetura e Urbanismo
Wagner Azeredo Fortunato | Arquiteto e Urbanista
Waldir Perez - Gedgrafo

Consultores Paulo Aguiar | Arquiteto e Urbanista

grupo executivo de gestdo metropolitana Victor Zveibil | Sustentabilidade Ambiental e Social
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PROGRAMAS DEACOES PRIORITARIAS
Programa de Acio Melropole Inteligente
Programa de Acio Metropole Sustentavel
Programa de Acdo Equilibrar a Metropole
Programa de Acio Habitar a Metropole
Programa de Acio Baia Reinventada
Programa de Acio Governar a Metrépole

Acoes prioritarias escolhidas nas pré-conferencias e na Primeira
Conferéncia Metropolitana
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anexo programas de acoes prioritarias

Programas de acoes prioritarias
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Acoes prioritarias escolhidas nas pré-conferéncias (em grifo, acoes selecionadas na Primeira Conferéncia

Milos
MI18

Miz23

Miz4

MSo1
MSo2

MSo3
MSos5
MSo8

MS15
MS18

MS19

EMo1

EMo6
EMo8

EMo9
EMi12
EMi14

EM17

EM21

HMo4
HMo8

HMio

HM13
HMi4

HM22
HM24

BRo8
BRo9

GMo1
GMo2

Metropolitana)

METROPOLE INTELIGENTE
Criacio de selo de procedéncia, a fim de incentivar o desenvolvimento sustentavel, a agricultura urbana e a preservacio do meio ambiente
Qualificacio de infraestruturas criticas (rodovia, ferrovia, portos, aeroportos e dutovias), ampliando as conexdes por terra, elevando a capacidade de
circulacdo de mercadorias
Incentivar a criacio de parques historicos no entorno de bens do interesse do patrimonio com prioridade para o Parque Histérico Vila Iguassu, o Parque
Historico de Queimados e o Parque Historico do Convento Sao Boaventura
Incentivar a requalificaciio das estacoes do sistema ferrovidrio suburbano e a requalificaciio urbanistica do seu entorno, valorizando a paisagem cultural e
paisagistica

METROPOLE SUSTENTAVEL
Incentivar o desenvolvimento sustentavel do territério periurbano da RMR]J - Arco Rural (Agroecologico)
Incentivar o uso do mananciais das sub-bacias Guapi-Macacu e Guapiacu, visando a producio agricola, o desenvolvimento economico e o abastecimento de
Agua potavel para os habitantes do Leste Metropolitano no ambito de um Plano de Desenvolvimento Regional
Incentivar a implantacio de redes de tempo seco em locais sem rede de esgotamento sanitario como solucio de transiciio para um sistema separador
absoluto, adotando uma estratégia de gradualismo

Incentivar a utilizacio das Estacoes de Tratamento de Esgoto - ETEs existentes e avaliar a necessidade de implantacao de novas ETEs

Apoiar a elaboracao e implementacio de plano de gerenciamento costeiro e de zoneamento ecoldgico econdomico para as baias da metrépole visando a
preservacao ambiental

Apoiar a realizacio de estudo de locais com potencial para implantacio de futuras Centrais de Tratamento de Residuos Solidos - CTR's e para a eliminacio de
lixoes

Incentivar e apoiar atividades de conservacio, reflorestamento, controle da poluicio agricola e industrial e saneamento basico para as bacias dos
mananciais de recursos hidricos da RMRJ

Promover monitoramento e avaliaciio e incentivar acoes resilientes para os setores de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de manejo de
residuos sélidos e de manejo de dguas pluviais

EQUILIBRAR A METROPOLE
Incentivar o fortalecimento de centralidades urbanas propostas por meio da integracao dos planos diretores e planos setoriais municipais com o PDUI,
considerando: Campo Grande, Niterdi (segundo nivel); Duque de Caxias, Madureira, Nova Iguacu e Sao Gongalo (terceiro nivel); Itaborai, Itaguai, Magé,
Queimados, Marica e Seropédica (quarto nivel)
Incentivar atividades de economia criativa relacionadas a populacio de baixa renda
Eixo Transversal Sarapui - incentivar a implantacio de projeto multifuncional e a mitigacdo de inundacdes na Bacia dos Rios Iguacu e Sarapui
Estimular a utilizacio da via Interbaixada, eixo transversal projetado junto ao rio Sarapui, na Baixada Fluminense, para o transporte coletivo, conectando
Nova Iguacu e Duque de Caxias e demais municipios da Baixada Fluminense

Apoiar a implantacio da Linha 3 do Metro, Trecho 1, entre Sao Gongalo e Niteroi e, em uma segunda fase, o Trecho 2, entre Sio Gongalo e Itaborai

Incentivar a adequacio e a utilizacio do eixo ferroviario existente ao redor da Baia de Guanabara, bem como planejar a utilizacio do futuro Arco
Ferroviario para fins de passageiros, fortalecendo o transporte coletivo para locais beneficiados daquela regiao

Apoiar a outorga da operacio de linhas de transporte aquaviario na Baia de Guanabara para atender as demandas locais e regionais, a exemplo de Duque
de Caxias, Magé, Sao Gongalo e Paqueti (Rio de Janeiro)

Incentivar a criacdo de programas integrados de regularizacio urbanistica e fundiaria, associados a projetos sociais, dirigidos a loteamentos
irregulares/ilegais e/ou assentamentos precarios com baixos indicadores sociais e urbanos, localizados em regioes da periferia da metropole, cujas
caracteristicas ambientais e funcionais justifiquem essas intervencoes

HABITAR A METROPOLE
Incentivar a implantacio de sistemas de coleta seletiva, bem como a destinacio de residuos solidos para usinas e cooperativas de reciclagem

Incentivar o adensamento urbano ao longo de eixos de mobilidade, centralidades a serem reforcadas e pontos nodais, em dreas com infraestrutura urbana

Incentivar a mitigacao de inundacoes em areas urbanizadas por meio de implantacao de infraestrutura de macrodrenagem e projetos multifuncionais
associados a estas intervencoes

Incentivar a urbanizacio e regularizacio fundiiria em favelas
Incentivar a recuperacio de conjuntos habitacionais degradados
Incentivar a criacao de politicas metropolitanas nos 6rgaos estaduais e municipais de habitacdo visando a atuacao na producao de habitacio e na urbanizaciao
de areas de especial interesse social
Estimular a implantacio de transportes ativos e de praticas relacionadas ao Desenvolvimento Orientado de Transporte - DOT
BAIA REINVENTADA

Incentivar a elaboracao e a implantacao de projeto de valorizacao da Orla de Duque de Caxias e do Parque do Aterro de Gramacho
Incentivar o desenvolvimento e implantagio de projeto de Valorizacao da Orla de Itaoca, Sao Goncalo

GOVERNAR A METROPOLE
Articular a instituicio de Governanca formal na RMR]

Promover o fortalecimento da Agéncia Metropolitana e construir uma capacidade de planejamento integrado
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