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Este Resumo Técnico do Plano Estratégico de Desenvol-
vimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (PDUI/RMRJ) apresenta, reline e ilustra os
principais componentes desse importante instrumento
de planejamento, um marco na retomada da gestao.

O PDUI/RMRIJ foi contratado pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro, com financiamento do Banco Mundial por
meio do Programa de Fortalecimento da Gestao do Se-
tor Publico e do Desenvolvimento Territorial Integrado e
executado pelo Consércio Quanta-Lerner, formado pelas
empresas Quanta Consultoria e Jaime Lerner Arquitetos
Associados, ganhador do processo de licitacdo interna-
cional.

O conteudo deste resumo visa indicar aos interessados
a forma de organizacéo e as linhas gerais dos contetddos
dos documentos do Plano Metropolitano que somam
mais de 5 mil paginas de textos e cartografias, dispostos
em 18 relatérios parciais e uma publicacdo final (com
cerca de 800 paginas), um Resumo Executivo, videos,
boletins informativos, matérias jornalisticas, entre outros
materiais informativos dispostos no sitio eletronico http://
www.modelarametropole.com.br.

E importante registrar que este PDUI se deve aos esfor-
cos de articulacéo institucional da Camara Metropolitana
de Integracdo Governamental e das medidas legais que
propiciaram maior capacidade para gerir, planejar e esta-
belecer prioridades e parametros na definicédo de politicas
publicas de interesse comum, das quais o Estatuto da Me-
tropole institui a necessidade de se estabelecer diretrizes.

Ressalva-se que este foi o primeiro plano metropolitano
elaborado no Brasil apds a instituicdo do Estatuto da Me-
tropole, atendendo as exigéncias postas pelo marco legal.
O Plano contou com um processo participativo com mais
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de 3 mil colaboradores, incluindo representantes de mu-
nicipios, técnicos e instituicbes da sociedade, abrangendo
os mais diferentes grupos, interesses e territérios da RMRJ.

O perfil técnico adotado pelo PDUI/RMRJ, sem interferén-
cias de ordem politica, ressalvadas as propostas elabora-
das durante o processo participativo, confere legitimida-
de ao instrumento e possibilita a sua utilizacdo como base
para um processo de governanga metropolitana, na me-
dida em que for aprovado e transformado em lei estadual.

A elaboracdo do Plano reuniu e revelou um diagnéstico
que aponta a enorme precariedade econdémica, social, am-
biental e territorial da RMRJ, mas que também aponta as
potencialidades e caminhos para superar os obstaculos.

O Plano alerta sobre a necessidade de institucionaliza-
cdo da Governanca Metropolitana do Rio de Janeiro,
uma condicdo essencial para a sua implementacéo, que
também deve ser aprovada pelo legislativo estadual. Um
6rgado ou agéncia metropolitana serd imprescindivel para
implementagdo, monitoramento e gestao do PDUI/RMRU.

A elaboracdo do Plano foi uma experiéncia gratificante
para todos os colaboradores do Consércio Quanta-Lerner
e significou muito em termos de experiéncia e aprendiza-
do. Esperamos poder continuar colaborando com os mu-
nicipios, 6rgaos estaduais e demais instituicoes da socie-
dade no sentido de promover as agdes previstas no PDUI/
RMRJ, bem como providenciar as complementacoes e
revisdes necessarias para sua implementacao.

Agradecemos a todos os participantes dessa empreitada.
Acreditamos que o Plano Estratégico de Desenvolvimen-
to Urbano Integrado da Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro contribui para aumentar a esperanca no futuro da
RMRJ. Orgulhamo-nos de fazer parte dessa iniciativa.
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Estabelecidas por meio de Leis Complementares Fede-
rais em 1973, as primeiras regides metropolitanas brasi-
leiras foram criadas em Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Belém, Recife, Salvador, Curitiba e Fortaleza. Um
ano depois, foi a vez da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. Estruturadas em pleno periodo da ditadura mi-
litar, as Regides Metropolitanas (RMs) tiveram suas ges-
tdes centralizadas nos governos estaduais, responsaveis
pelas competéncias técnica e financeira dos 6rgaos me-
tropolitanos.

Criada em 1974 pela Lei Complementar n® 20, apos a fu-
sdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, a Re-
giao Metropolitana do Rio de Janeiro sofreu diversas mo-
dificagcbes em sua composicao, especialmente a partir dos
desmembramentos e das emancipa¢des de municipios,
ocorridos apds a Constituicdo Federal de 1988.

Mapa 1.1 - Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Paracambi Duque de

Caxias
d
Seropédica _ 5 eriti

Rio de Janeiro

1 . AREGIAO METROPOLITANA

DO RIO DE JANEIRO

Apds sucessivas leis estaduais, elaboradas com base nas
atribuicdes conferidas aos estados pela Constituicédo Fede-
ral de 1988, os limites da RMRJ passaram a ser definidos pela
Lei Complementar 158, de dezembro de 2013, incluindo 21
municipios: Belfort Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itagual, Japeri, Magé, Marica,
Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Quei-
mados, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Seropédica, Séo Gongalo,
Sao Joédo de Meriti e Tangua.

Com 12,4 milhdes de habitantes, segundo estimativa po-
pulacional realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em 2017, a RMRJ é a segunda maior
area metropolitana do Brasil e concentra 74% de toda a
populacao do Estado do Rio de Janeiro. Com um Produto
Interno Bruto (PIB) na ordem de 470 bilhdes de reais, a
RMRJ é o segundo polo econémico do Brasil.

Cachoeiras
de Macacu

Rio Bonito
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Em 1975, o Governo do Estado do Rio de Janeiro criou a
Fundacdo para o Desenvolvimento da Regidao Metropo-
litana do Rio de Janeiro — FUNDREM. Durante os seus 15
anos de existéncia, a Fundagcao promoveu convénios de
assisténcia técnica para a elaboragao dos planos diretores
nos municipios, coordenou programas e projetos de in-
teresse local e viabilizou estudos e pesquisas. Os conflitos
de competéncia entre a instituicao e as administragoes
municipais, no entanto, dificultavam a atuacéo do érgéo.
A partir da redemocratizacao do palis e da conquista de
maior autonomia conferida ao poder local, a FUNDREM
gradativamente perdeu espaco e poder politico.

Foi a Lei Complementar Estadual n° 64, de 21 de setem-
bro de 1990, que formalizou a criacdo da RMRJ e instituiu
o Fundo Contabil de Desenvolvimento Metropolitano
(FDRM), logo depois de a FUNDREM ter sido extinta em
1989 por iniciativa do Executivo Estadual. Assim se es-
tabeleceu um hiato de 25 anos no exercicio de um pla-
nejamento integrado e articulador metropolitano de in-
tervengdes no Rio de Janeiro. Em 1997 e 1998, novas leis
estaduais reformularam a Regido Metropolitana e estabe-
leceram regras para 0s servigos de transporte metroviario
e saneamento basico.

A partir dos anos 2000, com a promulgacao do Estatuto
da Cidade (Lein° 10.257/2001), a criagdo do Ministério das

Figura 2.1 - Linha do tempo
Fonte: Consoércio Quanta-Lerner

Primeiras regides
metropolitanas do Brasil:

S&o Paulo, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Belém, Recife,
Salvador, Curitiba e Fortaleza.

Estatuto Lei dos
da Cidade

2. A RETOMADA DO

PLANEJAMENTO NA RMR)J

Cidades (2003), a aprovacdo da Lei dos Consércios Publi-
cos (Lein® 11.107/2005) e a Campanha Plano Diretor Parti-
Cipativo (2005-2006), o tema metropolitano voltou a cena.
A definicdo de regides metropolitanas como critério de
acesso ao financiamento de programas federais fez surgi-
rem novas regides no Brasil, sem que um debate estrutu-
rado sobre o tema tivesse sido estabelecido.

O tema metropolitano voltaria a discussdo com mais inten-
sidade a partir de 2013, com a divulgacdo da decisdo do Su-
premo Tribunal Federal (STF) sobre a Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade sobre a titularidade do servico de saneamento
bésico na RMRJ. Pelo acérdao da ADI no 1.842/2013, a titu-
laridade dos servicos comuns deve pertencer ao colegiado
formado pelos municipios e pelo Estado federado, j& que o
interesse comum e a compulsoriedade da integracdo metro-
politana n&o sdo incompativeis com a autonomia municipal.
Em sua decisdo, o pleno do STF, em setembro de 2013, es-
tabeleceu que as fungdes publicas de interesse comum nas
regides metropolitanas do pais devem ser organizadas por
uma entidade metropolitana que congregue os diversos
municipios envolvidos e possa contar com a participacdo
da sociedade civil. Em pouco mais de um ano, o Estatuto da
Metrépole (Lei n° 13.089/2015), em tramitacdo ha mais de
10 anos, foi revisto, debatido, aprovado e promulgado em
janeiro de 2015, trazendo novas obrigagdes e estabelecendo
prazos para os estados.

Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano
Integrado da RMRJ

Consorcios

.- Camara
Publicos

Metropolitana
do Rio de Janeiro

'ﬁ¢ﬁ

’ Nova Constituicao

Estatuto da
Metrépole

Ministério
das Cidades
Regido Metropolitana

do Rio de Janeiro
ADI n°1.842/2013

do STF
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Com a retomada do planejamento metropolitano na
RMRJ, capitaneado pela Camara Metropolitana de Integra-
cao Governamental, criada em 2014, foi possivel a anélise
da temadtica e de iniciativas visando reestabelecer a gestao
da regido metropolitana. Essa série de iniciativas incluiu a

Figura 2.2 - Etapas do PDUI
Fonte: Consércio Quanta-Lerner

&

CENARIOS

A metodologia proposta pelo Consércio, nas duas pri-
meiras etapas, baseou-se em seis eixos estruturantes da
metrépole e um eixo transversal: expansdo econdmica;
valorizacao do patriménio natural e cultural; mobilidade;

Figura 2.3 - Eixos do PDUI
Fonte: Consoércio Quanta-Lerner

elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Ur-
bano Integrado, elaborado pelo Consércio Quanta-Lerner.
A elaboracao do Plano foi dividida em quatro etapas, além
de estudos complementares, que conduziram o desen-
volvimento dos produtos e relatério final.

]

PROGRAMAS E ENTREGA DA

INSTRUMENTOS VERSAO FINAL
DE DO PLANO

IMPLEMENTACAO ESTRATEGICO

habitacao e equipamentos sociais; saneamento e resilién-
cia ambiental; reconfiguracdo espacial e centralidades; e
gestdo publica (transversal).

Reconfiguracao Espacial e Centralidades o

Saneamento e Resiliéncia Ambiental

Habitacdo e Equipamentos Sociais @

6 EIXOS
ESTRUTURANTES

EIXO
TRANSVERSAL

Gestao Publica @

Mobilidade

Valorizacio do Patriménio Ambiental e Cultural

Expansio Econémica

Parte fundamental do plano foram os mecanismos de par-
ticipagcdo e de comunicagao, previstos para elaboracao do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que foram
pautados a partir do reconhecimento da importancia que
o tema vem ocupando na agenda publica brasileira dos

ultimos anos. O processo de participacdo buscou enfren-
tar desafios como a acentuacdo da descrenca social com
relacédo a gestao publica no contexto da crise econdmica
e politica que se instaurou no Estado, a dificuldade de pro-
mover maior apropriacdo do tema pela sociedade e um
engajamento mais amplo no debate publico a seu respeito.

@ quanta

jaime lerner
arquitetos associados

Camara Metropolitana
do Rio de Janeiro



Figura 2.4 - Mecanismos de Participacao
Fonte: Consoércio Quanta-Lerner

TROPOLITANA ESTADUAL

COMITE DE ESTRATEGIA METROPOLITANA MUNICIPAL

OFICINAS REGIONAIS

OFICINAS DE SEGMENTO
MECANISMOS

DE GRUPOS DE DISCUSSAO
PARTICIPACAO
CONSELHO METROPOLITANO
PRE-CONFERENCIAS

CONFERENCIA METROPOLITANA
DE ACOMPANHAMENTO

Foram diversos os mecanismos de participagao: oficinas tros de relacionamento, cobertura de eventos, oficinas,
regionais, comités e conselhos, oficinas de segmentos, workshops e grupos de discussao, clippings, redes sociais
grupos de discussao, workshops, conferéncias e pré- — Facebook e Twitter, boletim Modelar a Metropole, site
conferéncias; e meios de comunicacao: mailings, encon- Modelar a Metrépole.
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Governanca Metropolitana

Em conjunto com a Procuradoria do Estado e a Casa Civil, a Camara Metropolita-
na elaborou o Projeto de Lei Complementar 10/2015, que dispde sobre a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, sua composicao, organizacao e gestao, define
funcdes publicas e servicos de interesse comum e cria a Agéncia Executiva, res-
ponsavel pela implementacao, pelo monitoramento e pela gestdao do PDUI/RMRJ.
O PLC 10/2015 aguarda votagao na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERJ) para instituicao da efetiva governanca da Regido Metropolitana.

Neste Resumo Técnico, sao apresentados um diagnéstico geral, extratos dos diag-
nosticos de cada eixo estruturante do PDUI e um item relativo a crise econdmica
e fiscal do Estado do Rio de Janeiro.

jaime lerner
@ Quanta . =i
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3. PDUI/RMRJ:

DIAGNOSTICO METROPOLITANO

3.1. Diagnéstico Geral da RMRJ

Desigualdade e desarticulacéo: essa é a sintese do diagnos-
tico da RMRJ. Segunda maior economia metropolitana do
Brasil, o Rio perdeu sua for¢a econémica nos ultimos anos
e ampliou sua desigualdade socioecondmica de diferentes
formas. O cenério é de extrema concentracdo de empre-
gos no hipercentro da metropole — Zona Sul e Centro do
Rio de Janeiro, Niteroi e, mais recentemente, a Barra da Ti-
juca, para onde convergem os principais eixos e fluxos de
mobilidade e onde estdo os melhores servicos. A estrutura
radial, que privilegia o transporte individual em detrimento
do coletivo, promove a saturacao desses eixos e coloca a
RMRJ como a metrépole na qual se gasta mais tempo no
deslocamento entre a moradia e o trabalho no pafs.

A populagdo de maior renda encontra-se na faixa litora-
nea, de Niterdi a Barra da Tijuca, com infraestrutura urba-
na, equipamentos e servicos. Ja a popula¢do de baixa ren-
da, com poucas opgdes no mercado formal de trabalho e
de habitacédo, estabelece moradias em favelas e assenta-
mentos informais, dispersos pela mancha urbana ou lo-
calizados na periferia, com déficit de infraestrutura, equi-
pamentos sociais e seguranga. Dessa forma, ocorre um
processo de urbanizacdo desordenada e de expansdo da
periferia de 32km?/ano, o equivalente a drea do municipio
de S&o Joao de Meriti, e 0 adensamento das favelas mais
bem localizadas, de maneira completamente informal. O
pano de fundo dessa situacdo é a degradacdo ambiental,
marcada especialmente pela situacdo das Baias de Gua-
nabara e Sepetiba, mas que atinge também toda a RMRJ.

A desarticulagdo entre os municipios, e entre estes e o Esta-
do do Rio de Janeiro, é outro entrave ao desenvolvimento,
reflexo da auséncia de uma gestdo compartilhada do terri-
tério, em quase 30 anos sem qualguer tipo de organismo
metropolitano. Nesse periodo, prevaleceu a competicao
predatoria entre os entes federados, em detrimento do
processo de cooperacao. A falta de integracdo das politicas
das cidades é notdria e observada em casos como afalta de
articulacao entre os diferentes modos de transporte. N&o
houve planejamento integrado, e 0os municipios elabora-
ram planos diretores e setoriais sem considerar a continui-
dade do tecido urbano onde estéo inseridos.

Apesar dos inumeros ativos naturais e sociais expressos
na diversidade de sua estrutura demografica e paisagem
natural, o territério da RMRJ é marcado por desigualda-
des e contradicdes em relagao a oferta de infraestruturas,
bens e servicos ao longo de sua extensao, com excessiva
concentragdo de investimentos, tanto em termos quanti-
tativos quanto qualitativos, no seu nucleo em detrimento
do conjunto do territério. Essa tendéncia veio, no decor-
rer do tempo, reiterando uma dinamica urbana baseada
na dualidade centro-periferia. Nesse quadro, confirma-se,
por exemplo, por meio dos indices de desenvolvimento
humano municipais (IDHMs) dos 21 municipios da RMRJ,
gue os municipios progrediram ao longo dos anos, embo-
ra os problemas de distribuicdo e de oferta de infraestru-
tura e de servigos continuem existindo.

3.2. Crise Economica e Fiscal

A RMRJ, com grandes desequilibrios e disparidades, é
resultado de uma combinacao de varidveis que inclui re-
cessdo econdmica, crise politica, retracdo nas atividades
da industria do petréleo, queda da arrecadacdo, déficit
previdencidrio e aumento de impostos. Em conjunto com
a reducdo da atividade econdmica, estdo uma série de
consequéncias negativas, como o aumento da violéncia
e o desgaste de infraestruturas e servicos publicos, que
geram problemas para a economia, um ciclo vicioso. £
necessario compreender o quadro atual para modifica-lo.

Segundo o Instituto Fiscal Independente- IFI (Senado Fe-
deral), o Estado do Rio de Janeiro acumulava um déficit
de RS 23 bilhdes em marco de 2017. O ano terminou com
um aumento do déficit em 12 bilhées. Para 2018, é espe-
rado um déficit de RS 10 bilhdes. As estimativas de curto
prazo, mesmo com a adoc¢do de medidas de contencéo
e recuperacao fiscal, conforme o compromisso assinado
com o Governo Federal, sdo de que, até 2020, o déficit
acumulado poderd ultrapassar RS 50 bilhdes.

Considerando dados do IFl, o Estado do Rio de Janeiro
somente serd capaz de zerar o déficit de suas contas na
virada de 2024 para 2025. Diante desse cendrio, o nivel
de superavit considerado ideal - 10% da receita - para
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garantir a sustentabilidade das contas somente seria atin-
gido em 2029, ou seja, mais de uma década apds a apro-
vacdo do PDUI/RMRJ, caso os processos de discussao e
aprovacao na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERJ) ocorram dentro dos prazos previstos.

O reconhecimento da gravidade do problema é essencial
para se tracarem planos eficientes de recupera¢do da econo-
mia que permitam retomar investimentos publicos por meio
da coordenacdo de uma Agéncia Metropolitana que faca a
gestao dos investimentos. Mesmo em situagdes de dificulda-
de como a atual, é muito comum a iniciativa publica possuir
visdes otimistas sobre o futuro, subestimando aspectos nega-
tivos da realidade. E de suma importancia considerar o diag-
nostico realizado evidenciando todos os entraves existentes,
para que as propostas possam atacar os maiores problemas
da metropole e conseguir resultados positivos no futuro.

3.3. Diagnéstico por Eixo
Estruturante

3.3.1. Reconfiguracao Espacial e
Centralidades

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, do ponto de
vista da base natural, ocupa um territorio de particular
geografia, no qual as caracteristicas do meio fisico im-

Mapa 3.1 - Evolucao da Ocupacao
Fonte: Consorcio Quanta-Lerner com dados de PDAM/DNIT

péem fortes condicionantes a ocupacao, do qual decorre
uma malha urbana com descontinuidades, entremeada
por macicos rochosos, balas, lagos, lagoas, rios, praias e
mangues. O patriménio formado pelos ambientes natural
e construido é, por vezes, também aquilo que o fragmen-
ta, o que dificulta maior integracdo de suas areas ocupa-
das, cuja mancha urbana foi induzida, em grande parte,
pelo conjunto formado pelos eixos ferroviarios e rodovia-
rios. Para complementar o quadro da ocupacéo da RMRJ,
é importante recordar os processos politico-institucionais
que influenciaram a formacgéao do espaco metropolitano
ao longo de sua histéria, tendo a cidade do Rio de Janeiro
como capital do pafs até 1961.

Do ponto de vista fisico, evidencia-se nesse mapa como
a urbanizacao da RMRJ segue a relacdo de capilaridade
da cidade do Rio de Janeiro (inicialmente a partir de sua
drea central e portudria), acompanha os caminhos do
transporte ferroviario e gera relagcbes conturbadas, prin-
cipalmente com os municipios ao norte; a polaridade de
Niterdi no quadrante leste, com a mancha urbana se es-
palhando em direcao a Sdo Gongalo, Itaborai e Marica; e
a atratividade da Bafa de Guanabara, no coracdo dessas
duas manchas urbanas principais.

Em termos demogréficos, ao longo do século XX, a RMRJ, em
particular os territérios circundantes ao polo, registraram cres-
cimento populacional explosivo, em municipios como Nova
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Iguacu, registrando entre 1940-1960 incrementos superiores
a 700% em sua populacéo residente. Tal crescimento derivou,
em boa parte, da forte migragdo para a cidade do Rio de Ja-
neiro que, como capital da Republica e centro financeiro e
cultural do pafs, possufa sede de empresas privadas e publicas,
apresentava singulares oportunidades de emprego.

A configuragéo e as tendéncias das centralidades urbanas
da RMRJ sdo de extrema importancia para a compreensao
da sua evolucdo. O Indice de Centralidade desenvolvido no
Estudo das Centralidades da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro conta com cinco componentes: densidade de
emprego, densidade de empresas, densidade de desloca-
mentos, densidade de matriculas e diversidade da ativida-
de econdmica. As centralidades sao, portanto, areas de alta
concentracao de atividade econdmica, intensa circulacdo
de pessoas e diversidade econémica. O estudo dividiu o
territério em unidades espaciais denominadas Unidades
Metropolitanas de Informacéao — UMIs, respeitando os limi-
tes politico-administrativos dos distritos e subdivisdes mu-

Mapa 3.2 - Hierarquia das Centralidades da RMRJ - IETS
Fonte: IETS
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O espraiamento urbano, essa continua e desordenada
expansdo da mancha urbana, ocorre proporcionalmente
a uma velocidade maior que o crescimento da prépria
populacdo, o que tem reduzido progressivamente a den-
sidade urbana no territério metropolitano. Houve consen-
so na discussdo do Plano sobre a necessidade urgente da
adocéo de medidas para sua contencéo.
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nicipais, a presenca de aglomerados urbanos, a condicao
socioeconémica de localidades e bairros, a presenca de
areas de uso restrito, como Unidades de Conservacao, areas
militares e os agregados de setores censitarios do IBGE.

Em resumo, a analise dos resultados apresentada no estu-
do do Instituto Econdmico do Trabalho Social — IETS des-
taca que o resultado da hierarquizacdo das centralidades
na RMRJ refor¢a o destaque da regido central da cidade do
Rio de Janeiro, que atingiu, em um indicede 0 a 1, 0 escore
de 0,849, bastante distante dos subcentros metropolitanos
de Campo Grande (0,477) e Barra da Tijuca (0,473). Foram
consideradas como centro regional as UMIs, que atingiram
indice de centralidade superior a 0,300 e inferior a 0,400, to-
talizando oito UMIs, com destaque para os centros das cida-
des de Nova Iguacu, Duque de Caxias e Niteroi. Por fim, fo-
ram identificados 18 subcentros regionais, compreendidos
entre o indice de centralidade de 0,229 e 0,300, nos quais
aparecem os centros de Sado Jodo de Meriti e Sdo Gongalo,
além da Illha do Governador, Alcantara e Gramacho.

O estudo de demografia, desenvolvido pelo consércio
Quanta-Lerner, prevé, apds um periodo inicial de cresci-
mento, a estabilizacdo e retracdo da populagdo. No mesmo
periodo, no entanto, o estudo também prevé a ampliagdo
do nimero de moradias, dadas as mudancas em curso no
formato familiar e no perfil da populacdo. E fundamental
que esse aumento de moradias aconteca, preferencialmen-
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te, de forma a adensar as centralidades e os eixos de mo-
bilidade que venham a compor a estrutura metropolitana.

Os eixos ferroviarios orientaram o crescimento inicial da
metrépole e sua ocupagdo urbana, além de desempenha-
rem um papel estruturador na Regido junto a alguns eixos
rodoviarios, como a Avenida Brasil / Mério Covas. Nesse
sentido, deverao compor, com objetivos diferentes, o de-
senho a ser proposto para a RMRJ. A Bafa de Guanabara
€ outro elemento estruturador, icone e elemento central
da geografia metropolitana, na qual aconteceram os pri-
meiros caminhos da economia da regiao, que ao mesmo
tempo une e separa diversos municipios da regido.

3.3.2 Expansdo Economica

Os 21 municipios da RMRJ, que representam 22,8% dos 92
municipios e 74% da populacéao do Estado, geraram, em
2015, um PIB a precos de mercado de RS 472,1 bilhdes, o
equivalente a 69,5% do PIB estadual. Cerca de 65% do PIB
metropolitano estd concentrado no municipio do Rio de
Janeiro, o que torna a capital um centro de atragao gravita-
cional, concentrando riquezas, geracdo de empregos, equi-
pamentos de maior qualificacdo (em édreas como saude e
educacdo), comércio e servicos, amplificando os efeitos
dos desequilibrios econdmicos e sociais metropolitanos.

A hegemonia da capital pode ser expressa por meio de
varios dados que evidenciam o desequilibrio metropo-
litano, como a concentracao de 72,3% dos empregos
formais e 68,3% dos estabelecimentos formais da RMRJ,
apesar de possuir cerca de 53% da populacdo. A capital
ainda dispde das melhores infraestruturas produtivas su-
periores, com os melhores sistemas de logistica metropo-
litana, regional, nacional e internacional, energia elétrica,
gas natural, tecnologias de informacdo e comunicacéo,
saneamento, urbanizacao, educacdo e saude. Na outra
ponta esta Japeri, com 0,8% da populacdo metropolitana
e apenas 0,1% dos empregos formais, o que faz com que
apenas 10,8% de sua populacdo ocupada tenha emprego
formal no préprio municipio. Por outro lado, o municipio
com maior equilibrio é Niterdi, com 4,0% da populacao
metropolitana, 6,2% dos estabelecimentos e 6,0% dos
empregos formais. Em Niterdi 74,3% da populacdo ocu-
pada trabalha no préprio municipio.

Apesar da concentracao de atividades no Rio de Janeiro, ha
baixo aproveitamento de importantes ativos econdmicos,
como as Balas de Sepetiba e de Guanabara (especialmente
para a logistica internacional) e o Aeroporto Internacional do
Galedo - Antonio Carlos Jobim. Junta-se a essa caracteristica
a grande dependéncia de um Unico setor produtivo: o pe-
tréleo, o que deixa os municipios a mercé das flutuacdes do
preco internacional do produto, da Lei dos Royalties e da mi-
gracao da atividade industrial para Sao Paulo por causa dos
problemas de seguranga, principalmente nas areas ao longo
dos principais eixos logisticos rodoviarios (Avenida Brasil, BR-
116, BR-040, Arco Metropolitano e BR-101).

.

Espera-se que instalagdes importantes como a REDUC e, fu-
turamente, o COMPERJ mantenham pulsante a economia
do petréleo. No entanto, é preciso diversificar as atividades
econdmicas. Afinal, esse setor apresenta grande volatilida-
de de precos, o que leva a pioras no quadro fiscal da eco-
nomia fluminense quando o preco do barril baixa. Assim,
ativos importantes, como os distritos industriais de Xerém,
Queimados e Seropédica, o Arco Metropolitano e a Aveni-
da Brasil, incluindo as dreas em seus entornos (onde devem
ser incentivadas atividades industriais), 0 complexo de far-
macos em Jacarepagud e as retrodreas dos portos (espe-
cialmente Itaguai) devem ser incentivados para diversificar
e aumentar a atividade econémica metropolitana.

Dessa forma, o Plano, em sua visao de expansdo econo-
mica, na fase diagndstico-sintese procurou demonstrar
o potencial econémico de cada municipio da RMRJ e
explorar setores importantes para o desenvolvimento
econdmico da metrépole, entre elas: plataforma logistica
internacional, ciéncia e tecnologia (com énfase na area da
sauide), turismo e economia criativa.

Plataforma logistica internacional

A RMRJ é uma provincia portuaria por natureza, na qual séo
movimentadas cargas de 26 estados brasileiros. Nas duas
baias existentes estdo localizados os portos do Rio de Ja-
neiro, Itagual, Sudeste, Niterdi e Santa Cruz. Além disso, a
execucao dos projetos de Lago da Pedra em Itagual (Ger-
dau) e da Base da Marinha, em Itaguai podem alavancar
ainda mais o setor. Também existe um importante terminal
portudrio especializado — Torgua - na baia de Guanabara,
para petréleo e derivados (da Petrobras). Outro projeto € a
construcao do Terminal de Ponta Negra, em Marica.

Apesar de haver infraestrutura razoavel em alguns muni-
cipios da periferia da metrépole, com ativos como o Por-
to de Itagual e o recém construfdo Arco Metropolitano,
além de dois aeroportos (um em Nova Iguacu e outro em
Maricd), a capital ainda concentra a maior parte da infra-
estrutura logistica metropolitana. Afinal, possui os dois
principais aeroportos, 0 porto com maior movimentagao
de valor agregado e vias rodoviérias importantes. E im-
portante gerar solucoes logisticas ao longo do territério,
desafogando o excesso de concentracdo de cargas no
municipio do Rio de Janeiro, de forma a valorizar outras
areas e diversificar as rotas das cargas, 0 que também é
benéfico para reduzir o roubo de cargas, problema que
vem se intensificando desde 2016, devido a crise econd-
mica e institucional do Estado.

Complexo de Pesquisa com Enfase na Area de Saude

A Regiao Metropolitana j& possui um verdadeiro corredor
tecnoldgico, uma rota na qual se concentram importantes
centros ou instituicoes de producdo de conhecimento tec-
nolégico e cientifico. Pelo perfil das necessidades desses
centros ou instituicdes, ha concentracao na cidade do Rio
de Janeiro, especialmente no eixo llha do Fundéo — Zona
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Sul. A Regido Metropolitana possui uma das melhores
infraestruturas do pafs, formada por trés parques tecnolé-
gicos, 19 incubadoras, 19 universidades e 26 institutos de
pesquisa e desenvolvimento, além de contar com a maior
concentracao de PhD por habitante do pais (1 por 2.000).
O estado concentra 13,1% das empresas de biotecnologia
do pafs, focadas nos segmentos da cadeia do Complexo da
Saude (dados de 2011). As atividades conexas ao complexo
da sauide exigem mao de obra de média e alta qualificacao.

Turismo

O Rio de Janeiro foi palco de grandes eventos nos Ultimos
anos, em especial a Jornada Mundial da Juventude em
2013, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016. Esses eventos ajudaram a divulgar a
cidade e a metropole internacionalmente. No entanto, er-

ros estratégicos e a crise econdmica do Estado impediram
que o turismo crescesse em proporcoes significativas — o
que pode ser recuperado nos proximos anos. Além de ser
capaz de estimular diversas atividades produtivas e estar
conectado com o setor de servicos, o turismo atrai um pu-
blico com alto poder de compra. E necessério expandir o
turismo para as regides periféricas da RMRJ, que possuem
diversos atrativos a ser explorados para complementar o
turismo da capital.

Economia Criativa

Em uma década, a industria criativa foi responsavel pela
geracao de mais de 420 mil empregos no Brasil, uma
alta de 90%, bem acima do avanco de 56% do mer-
cado de trabalho como um todo. Na RMRJ, em 2015,
havia 35.287 estabelecimentos relacionados a indUstria
criativa. O municipio do Rio de Janeiro respondia por
75,1% desses estabelecimentos, chegando a concen-
trar 95% dos estudios e produtoras de cinema. Niterdi é
0 municipio com a segunda maior concentracdo de es-
tabelecimentos ligados a industria criativa, com 2.295.
Em relacdo ao ndmero de empregados na industria
criativa na RMRJ, foram identificados 90.166 profissio-
nais formais. E importante frisar que, em algumas ati-
vidades, ndo existem registros formais, o que significa
que o numero total de profissionais criativos é superior
ao identificado. Diversas atividades conectadas a eco-
nomia criativa possuem potencial de gerar producao
econdmica elevada, ao longo de todo o territério, ele-
vando também a qualificacdo do trabalhador.

Perfil dos Municipios da Regiao Metropolitana

Os potenciais econdmicos dos municipios podem ser re-
sumidos conforme abaixo. A versdo completa do PDUI/
RMRJ possui extensiva andlise sobre a situacdo econémi-
ca e 0s potenciais de cada municipio

- Potencial logistico (boa localizacdo): Belford Roxo,
Guapimirim, Itaboraf, Itagual, Magé, Marica, Niterdi,
Queimados, Rio Bonito, Rio de Janeiro e Sdo Gonga-
lo; Potencial turistico: Belford Roxo, Cachoeiras de
Macacu, Guapimirim, Itaboral, Itagual, Magé, Mes-
quita, Niterdi, Rio Bonito, Rio de Janeiro e Tangug;

- Potencial para industria criativa (mdo de obra qua-
lificada — média ou alta): Cachoeiras de Macacy,
Nilépolis, Niterdi e Rio de Janeiro; Potencial para
complexo da saude: Belford Roxo, Duque de Caxias,
Marica, Nova Iguacu e Rio de Janeiro; Potencial para
instalacdo de novas empresas: Duque de Caxias,
Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Nova Iguagu,
Queimados, Rio Bonito, Sdo Gongalo e Seropédica;

- Potencial agropecudrio: Cachoeiras de Macacu, Du-
que de Caxias, Guapimirim, Japeri, Magé, Paracam-
bi, Rio Bonito, Seropédica e Tangua.
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Mapa 3.3 - Atividades Logisticas e Industriais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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3.3.3. Valorizagcdo do Patrimonio
Natural e Cultural

A RMRJ compreende singular riqueza em patriménio natu-
ral e cultural - material e imaterial. As formacées da Serra do
Mar, Macicos Litoraneos e Graben da Guanabara, cobertas
por florestas caracteristicas da Mata Atlantica (floresta om-
bréfila densa, estacional, semidecidual e mista) em conjun-
to com mangues, sistemas lagunares, rios, extensas praias e
as bafas de Guanabara e Sepetiba, foram submetidas, des-
de o inicio da histéria colonial do Brasil, a transformacdes
derivadas do povoamento do territério por conquistadores
portugueses, holandeses, franceses, ingleses, escravos afri-
canos e os proprios povos indigenas. Sambaquis, fortifica-
¢6es militares, aquedutos, portos, engenhos de agucar, cor-
ticos, conventos e igrejas se sobrepdem a ferrovias, fabricas,
aterros, tuneis, orlas, largas avenidas, jardins histoéricos, con-
dominios de luxo e favelas dentro de um territério que vi-
veu as dinamicas politicas de ter sido sede do vice-reinado,
capital do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, capital
do Distrito Federal, Estado da Guanabara e capital do Esta-
do do Rio de Janeiro.

A anélise dos aparatos institucionais dos municipios me-
tropolitanos revela que apenas Rio de Janeiro e Niterdi
caminham em direcéo satisfatéria de reconhecimento da
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riqueza de seu patrimoénio natural e cultural pelo Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. Con-
soante a esse panorama, é a inscricdéo em 2012 da paisa-
gem cultural “Entre o Mar e a Montanha”do Rio de Janeiro
na lista de patriménio mundial da Unesco. A margem des-
se processo, 0s demais municipios metropolitanos vivem
uma realidade de atraso no que diz respeito a aplicacédo
de leis de tombamento, delimitacio de areas de amorte-
cimento de bens tombados e registro de bens imateriais.

Na RMRJ oram encontradas unidades de conservacdo em
escala federal e estadual, gerenciadas pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade e pelo Institu-
to Estadual do Ambiente - INEA. Apesar de reconhecidas,
grande parte das Unidades de Conservacdo Municipais
ndo estao integradas ao Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao - CNUC e, consequentemente, ndo contam
com delimitacdes georreferenciadas. Para que a Unidade
de Conservagéo atenda aos objetivos é de suma importan-
cia a realizacdo de seu plano de manejo, que estabelece
normas, restricdes ao uso, acdes a serem desenvolvidas e
a gestao dos recursos naturais das UCs e seu entorno. Exis-
tem cerca de 200 Unidades de Conservacdo na RMRJ, das
quais duas unidades federais, seis estaduais e quase todas
as municipais ndo possuem plano de manejo.
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Mapa 3.4 - Mapeamento de UCs
Fonte: Consoércio Quanta-Lerner
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As seguintes tipologias de paisagens culturais da RMRJ
foram identificadas de forma preliminar para posterior
desenvolvimento de propostas: antigas estruturas milita-
res préximas ao litoral; conjuntos histéricos nas margens
de rios; areas de pesca artesanal; praca central de conjun-
to urbano; conjunto urbano em dreas proximas a serras;
antigos conjuntos fabris; entorno de estagao de trem de
suburbio; estruturas antigas ligadas ao abastecimento hi-
drico e seu entorno; fazendas histéricas; e ruinas de vilas
abandonadas. Essa classificacdo foi baseada nos quanti-
tativos apresentados pelo inventério de bens tombados
realizado e pelas tipologias apresentadas pelo Instituto
Estadual do Patriménio Cultural - INEPAC de “Bens cultu-
rais que se estendem por mais de um municipio’, além da
identificagdo de ativos importantes durante as visitas da
equipe do PDUI aos 21 municipios da RMRJ.

A ocupacdo do territério da RMRJ estd historicamente
relacionada a suas frentes litoraneas. Foi realizado inicial-
mente um recorte sobre a Baila de Guanabara, numa ca-
racterizagdo de varredura entendendo-a como paisagem
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cultural complexa, objeto de estudo especifico que ultra-
passa o escopo do presente trabalho. Em seguida, foram
apresentados recortes de dreas das Bafas de Guanabara
e Sepetiba, além das praias oceanicas, em que conflitos
de natureza metropolitana séo identificados. A partir do
inventario, realizou-se um perfil do patriménio natural e
cultural existente nos municipios da RMRJ. Os dados ana-
lisados foram as dreas municipais ocupadas por unidades
de conservacédo (aquelas em conformidade com o CNUC,
com éreas conhecidas); total de bens culturais materiais
inventariados; principais categorias de bens culturais ma-
teriais em cada municipio e manifestacdes de patriménio
imaterial registradas nos municipios. Considerando os pa-
rametros analisados, Magé foi o municipio metropolitano
gue apresentou maior riqueza e potencial em patrimoénio
natural e cultural, onde os fundos da bafa, com as espe-
cificidades do seu meio ambiente e da sua historia, com-
pdem uma importante drea de transicdo entre a Baia de
Guanabara e a Serra do Mar.
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Mapa 3.5 - Baia de Guanabara com Paisagens Culturais e Areas de Protecao Ambiental

Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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3.3.4. Mobilidade

Por meio de dados da pesquisa nacional por amostra de
domicilios (Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lio - PNAD), percebe-se que a RMRJ possufa, em 2014, o
deslocamento casa-trabalho-casa com duracdo média de
104 minutos, o maior das regides metropolitanas do Bra-
sil e 14% maior que no ano de 2011. A concentracdo de
empregos é fator determinante para esses resultados. Em
funcdo da crise econémica e do aumento do desempre-
go, o tempo médio de deslocamento casa-trabalho-casa
se reduziu para 99 minutos em 2015, mas a RMRJ con-
tinua como a metrépole com tempo de deslocamento
para o trabalho mais alto do pafs.

E incontestavel que o problema do transporte e da mo-
bilidade é muito mais amplo e complexo que apenas a
provisdo de infraestrutura e servicos de qualidade. Fre-
guentemente, os investimentos em transportes tém foca-
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do em grandes estruturas sob os eixos com alta concen-
tracdo de fluxo, mas pouco tem sido feito para reduzir a
necessidade de mobilidade urbana por meio de politicas
e investimentos em uso do solo integrado. Ao se gerar
uma diversidade de conexdes com 0s principais centros
(ligagoes radiais) e baixa integracdo entre locais menos
densos (ligacdes transversais), se favorece a manutencao
das centralidades existentes (o que é prejudicial para to-
dos os eixos do PDUI), o que acarreta deslocamentos mais
longos. Assim, o plano visa melhorar a infraestrutura de
transportes entre areas com potencial para se desenvol-
ver, em lugar de saturar ainda mais a demanda por des-
locamentos, principalmente, até o Rio de Janeiro. Nesse
contexto, ndo se considera prioritario o aumento do nu-
mero de estagdes de barcas na Baia de Guanabara, pois,
além de incentivar ligagdes radiais, seus custos sdo eleva-
dos e a demanda é incerta (vis a vis a concorréncia com
outros meios de transporte, como o énibus).

Camara Metropolitana
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Mapa 3.6 - Tempo médio em minutos dos deslocamentos na RMRJ, 2003

Fonte: PDTU (2003).
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A necessidade de ruptura desse processo por intermé-
dio de tais propostas se faz presente ao se observar que
a RMRJ apresenta particularidades no nivel de integragao
entre os municipios. Alguns municipios tém maior depen-
déncia dos empregos ofertados por outros, especialmen-
te Sdo Gongalo (onde grande parte de seus moradores
trabalha em Niterdi e Rio de Janeiro) e os municipios da
Baixada. Municipios a extremo leste e oeste apresentam
baixo nivel de integracdo, em funcdo da auséncia de in-
fraestrutura e servigos locais e da distancia aos principais
centros, em conjunto com a falta de infraestrutura e servi-
¢os de transportes que os interconectem. A estrutura me-
tropolitana de viagens é reforcada/materializada pela pro-
pria organizacao do transporte coletivo por énibus, com
excessiva sobreposicao de linhas municipais e intermuni-
Cipais, concentrando alto nimero de linhas nos principais
corredores viarios com destino ao Centro do Rio de Janei-
ro. A consequéncia direta dessa rede é o elevado tempo
médio dos deslocamentos por zona de tréfego na RMRJ.

Para ampliar o diagndstico, foi realizada uma analise do
conjunto de viagens denominada “Analise Multidisciplinar
da Mobilidade (AMM)" Foram identificadas as seguintes
funcdes: Enraizamento - viagens produzidas em direcdo
a prépria centralidade ou vizinhanga; Integracao - viagens
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com destino a sua area de influéncia imediata - vizinhan-
¢a; Articulacédo - viagens produzidas na area de influéncia
em direcdo a outra centralidade; Concorréncia, viagens
produzidas na centralidade ou vizinhanca em direcao a
centralidades distantes; Dependéncia, viagens produzi-
das na centralidade ou vizinhanga em direcao a centrali-
dade principal; Dominancia - viagens com origem em sua
area de influéncia mais distante (além da vizinhanca).

Sob uma visao estratégica e com um olhar metropolitano,
poder-se-iam reunir os principais problemas relativos a
gestdo dos transportes em quatro grupos: gestdo interna
como um todo, traduzida por caréncia de estrutura fisica
e tecnoldgica, de pessoal técnico especializado e/ou de
expressao; transparéncia e controle social, notérios com
a auséncia de transparéncia e controle social dessa ges-
tao; integracao entre municipalidades, pois hoje ha au-
séncia de cooperacao entre municipalidades vizinhas que
podem se articular para agdes conjuntas na solucao de
problemas comuns; e integragao metropolitana, revelada
na auséncia de cooperacédo e integracdo entre as prefei-
turas e o estado. A heterogeneidade de atores e a frag-
mentacdo das fungdes no corpo institucional do estado
dificultam a tomada de decisdes, bem como a desejada
integragdo entre essa fungdo e as demais.
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Mapa 3.7 - Indicadores Metropolitanos de Mobilidade: Dependéncia

Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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3.3.5 Habitagcdo e Equipamentos
Sociais

Com um estoque de moradias que atingiu quatro milhdes
de unidades em 2010, e cresce na presente década numa
média de 71,3 mil unidades por ano, a RMRJ expressa
uma verdadeira sintese do quadro de grandes desigual-
dades socioecondmicas e espaciais, existente na maioria
dos centros urbanos do Brasil. Essa regido é marcada pela
presenca de pequenas ilhas de moradias de alto padrao,
dotadas de toda infraestrutura necessaria, em areas litora-
neas ou préximas das centralidades regionais e sub-regio-
nais, circundadas por espacos habitacionais de baixa qua-
lidade, os quais, ante a fragilidade ou mesmo auséncia do
planejamento e controle do poder publico, se expandem
célere, extensiva e desorganizadamente para a periferia
distante dos centros de ofertas de trabalho.

NuUmeros preocupantes indicam que a velocidade de
crescimento da mancha de ocupagdo metropolitana
ocorre a uma média de 32 km%ano, dificultando a ofer-
ta de infraestrutura e servicos, acarretando aumento de
custos de manutencao. Os dados disponiveis sobre as
caréncias habitacionais, ja defasados, da Fundacdo Joao
Pinheiro, FJP (baseado em dados do IBGE de 2010), regis-
tram um déficit de moradias da ordem de 390 mil unida-
des, concentrado nas faixas de menor renda; um pouco

@
@ Quanta . s

B 43% - 8T% B 66% - 100% BN Sem nfomacio

mais de 500 mil unidades situadas em favelas ou similares,
que se multiplicam e verticalizam em terrenos impréprios
e com frequéncia de riscos; mais de 700 mil unidades com
algum tipo de inadequacéo (caréncia de infraestrutura,
auséncia de banheiro, adensamento excessivo); elevada
precariedade urbanistica que atinge mais de um milhdo
de habita¢des situadas em ruas sem identificacdo e/ou
sem bueiro/boca de lobo; mais de 700 mil delas estdo em
ruas sem calcada, e/ou meio fio/guia; 0 acesso a mais de
600 mil habitacbes é feito por meio de vias sem pavimen-
tacdo; e cerca de 284 mil domicilios estdao em vias com
esgoto correndo a céu aberto.

De acordo com as projecdes demogréfica realizadas no
ambito do presente Plano, o ndmero de moradias da
RMRJ, em 2040, atingira 5,2 milhdes de unidades, havendo
aumentado, desde 2010, em cerca de 1,3 milhdo de uni-
dades. Esse acréscimo de unidades corresponde a 33% do
total de moradias existentes na regido em 2010. O desafio
que se coloca é muito grande, especialmente quando se
considera que cerca de 38% do estoque de moradias em
2010 eram compostos por unidades com renda domiciliar
de até 2 SM, uma faixa que geralmente fica fora da possi-
bilidade de ser atendida pelo mercado formal.

Segundo o resultado da ultima atualizacdo decenal, (FJP,
2010), o déficit quantitativo na RMRJ teria alcancado 390

jaime lerner

Camara Metropolitana
do Rio de Janeiro



mil unidades, quase 10% do total dos domicilios da Re-
gido. A distribuicdo do déficit é regressiva, uma vez que
86% situam-se na faixa de 0 a 3 SM, reduzindo-se brus-
camente nas demais faixas. A inadequacdo habitacional
também calculada pela FJP (2010) aponta pelo menos
uma caréncia de infraestrutura para cerca de 717 mil do-
micilios da RMRJ, auséncia de banheiro em 16 mil domici-
lios e adensamento excessivo em 200 mil domicilios.

As proporcées de domicilios em favelas — aglomerados
subnormais, apuradas pelo IBGE - cujo total para a RMRJ
em 2010 foi de 522 mil unidades (13% do total) - em rela-
¢ao aos respectivos estoques de moradias dos municipios
variaram de um maximo no Rio de Janeiro 20% (426 mil
unidades) a 0,5% em Itaboral. Esse contingente estava dis-
tribuido em mais de mil assentamentos isolados ou reuni-

dos em complexos nos municipios da regido. Excetuando-
se o Rio de Janeiro e Niterdi, ha grande conflito em relacéo
ao numero de domicilios em favelas. A subcontagem pode
ser constatada nos municipios de Sdo Gongalo -com ape-
nas 4.048 unidades (1,2% do estoque) em 22 assentamen-
tos, e em outros municipios da periferia. Conclui-se que ha
um grande trabalho a fazer pelos municipios da metrépole
no que se refere a seus cadastros técnicos das ocupagdes
em favelas e de outros tipos de assentamentos informais.
O Plano Estadual de Habitagao de Interesse Social - PEHIS/
RJ, com base em trabalho do Centro de Estudos da Me-
tropole (CEM-CEBRAP), constatou que o numero de do-
micilios situados nesses assentamentos na RMRJ alcangou
mais de 1 milhdo de unidades em 2010, ou seja, a quarta
parte do total de domicilios da regido.

Mapa 3.8 - indice de Precariedade dos Aglomerados Subnormais na RMR)J

Fonte: Consoércio Quanta-Lerner
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Em conclusao, o que se recomenda no PDUI/RMRIJ é a
adocdo, com prioridade pelos municipios, de uma estra-
tégia de densificacdo orientada de bairros, ainda com va-
zios urbanos ou reduzida ocupacao, localizados nas areas
estratégicas e/ou de influéncia do sistema de transporte
publico de alta capacidade. Em casos especificos, no en-
tanto (como o estimulo a consolidacéo e crescimento de
centralidades locais), poderia ser admitida a descentrali-
zacéo planejada de novas ocupacdes em localidades con-
troladas e que tenderdo a ser ocupadas.

Equipamentos Sociais

Sabe-se que na RMRJ ha uma heterogénea rede de servi-
cos, distribuida sobre os territdrios urbanos que, ou néo
conseguem ter suas necessidades supridas, ou lidam com
0 estrangulamento desses equipamentos, tanto por con-
ta dos sérios problemas sociais atrelados a dinamica social
e demogréfica em determinadas localidades, como pela
ma qualidade ou sobrecarga do atendimento. Em contra-
partida, poucos espacos concentram boa oferta de ser-
vicos estruturados e que, se por um lado permitem uma
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boa qualidade de vida a parte da sociedade, por outro
acabam por contribuir com a producao de desigualdade
No acesso aos equipamentos sociais (em termos quantita-
tivos e qualitativos) por parte do cidadao.

A distribuicdo da oferta de servicos de salde é concen-
trada, mostrando a desigualdade na oferta de servicos de
saude na RMRJ. Em relacdo ao total de equipamentos de
saude, a partir dos dados do Cadastro Nacional de Estabe-
lecimentos de Saude - CNES 2014, de forma a alcancar uma
visdo em escala regional, foram selecionados os Centros e
as Unidades Basicas de Saude, que sdo estruturas da rede
de atencdo bésica e, a principio, mais proximas fisica e espa-
cialmente da populacao; e os hospitais gerais e especializa-
dos, que lidam com média e alta complexidade do servico,
e exigem dos habitantes das cidades um maior desloca-
mento para fins de atendimento e assisténcia.

Considerando a educacéo, para a RMRJ avancar em ter-
mos econdmicos e sociais, € consenso a necessidade de
oferecer uma educacao mais ampla e de maior qualidade.
Assim, é essencial observar os indicadores setoriais e a dis-
tribuicdo dos equipamentos de educacao (divididos em
creches, ensino fundamental e ensino médio) ao longo de
toda RMRJ, analisando também a distribuicdo de dados
quantitativos. O Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB), principal indicador de qualidade educacio-
nal, ressalta, mais uma vez, as desigualdades existentes na
metrépole, mostrando que o acesso a educacao publica
de qualidade se concentra nas dreas mais ricas. Também
se levantou, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP/MPC, o nu-
mero de matriculas no ensino médio. E possivel perce-
ber que o indicador de distor¢do nas escolas publicas de
ensino médio ultrapassa a média nacional que é de 30%
dos alunos. Ao todo, 443 escolas, do total de 664 unidades
publicas estaduais, superaram essa média, chegando, em
alguns casos, a 85% de distorcao idade-série. Os munici-
pios periféricos apresentam os piores resultados.

Em relacdo a seguranca, destaca-se que entre 2012 e 2014,
as delegacias de policia (DP) que registraram os maiores
numeros de homicidios foram as da Posse e Comenda-
dor Soares (Nova Iguacu), Belford Roxo, Vilar dos Teles (Sao
Jodo de Meriti), Campos Eliseos (Caxias) e, na cidade do
Rio de Janeiro, Santa Cruz. No leste da Baia de Guanabara,
0 maior niimero de ocorréncias estd na DP de Alcantara,
em Sao Gongcalo que, de acordo com o recorte espacial
da Seguranca, também atende a drea territorial do Jar-
dim Catarina. Em termos espaciais, é possivel notar uma
sobreposicdo entre a distribuicdo da populacdo jovem
masculina, com idade entre 15 a 24 anos, e as areas de
delegacias com elevado nimero de homicidios dolosos.
Essa condicao é destacada pelos estudos sobre violéncia
nas grandes cidades do Brasil.

.

3.3.6. Saneamento e Resiliéncia
Ambiental

Abastecimento de Agua

A maior parte da populagdo da Regido Metropolitana é
abastecida de dgua pelo sistema integrado Guandu/La-
jes/Acari, responsavel por atender os municipios de Bel-
ford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Nilopolis, Sdo Jodo de
Meriti, Nova Iguacu, Queimados, Mesquita e parte do Rio
de Janeiro. Outro sistema integrado € o Imunana/Laranjal
que, desde o final de 1999, é responséavel por abastecer
os municipios de Niterdi, Sdéo Gongalo, Itaboral e o bairro
llha de Paquetd. Magé, Guapimirim, Cachoeiras de Maca-
cu, Rio Bonito, Tangua e Marica tém seu abastecimento
realizado por meio de sistemas isolados.

A partir de informacdes do Censo de 2010 do IBGE, é pos-
sfvel reconhecer que 87% da populacao é abastecida por
rede geral de d4gua, mas as formas de abastecimento va-
riam entre os municipios da RMRJ, com porcentagens di-
ferentes de cada forma de abastecimento. Nota-se que os
municipios da periferia da Regido ainda utilizam pogos ou
nascentes para satisfazer a demanda por abastecimento
de dgua, apontando uma grande desigualdade territorial.
Com relagao a intermiténcia do servico prestado, mesmo
municipios com mais de 90% de domicilios ligados a rede
geral de dgua, como Nova Iguacu e Sdo Jodo de Meriti,
sao conhecidos os problemas relativos a frequéncia irre-
gular do abastecimento, falta de pressdo na rede e ma
qualidade da dgua que chega as residéncias de alguns
municipios e areas da periferia metropolitana.

No que diz respeito ao indice de perdas na distribuicao,
pode-se observar que quase metade dos municipios da
Regido Metropolitana possui indices superiores a 30%,
que é um valor ainda alto, embora menor que o indice
atual nacional, igual a 38,05%. As perdas em linhas estdo
na ordem de 35% e devem ter como meta a reducao para
algo na ordem de 15%. Outro fator que eleva os volumes
necessarios de captacao e tratamento é o alto consumo
per capita do Rio de Janeiro, 50% maior que a média na-
cional, alcancando cerca de 253 I/hab. dia.

Com relacdo a demanda, a vazéo total produzida na
RMRJ por todos os sistemas, alcanca o valor de 55,3
m?/s, insuficiente para o atendimento a demanda do
conjunto das localidades, cujo valor alcanca aproxi-
madamente 58,3 m*/s, devendo ser ampliado em 25
m?/s para o atendimento até o ano de 2030, quando
a demanda da RMRJ chegard a 80,3 m*/s. Para as loca-
lidades atendidas pelo sistema Imunana/Laranjal, che-
gou-se a um valor da ordem de 7,7 m*/s, o que indi-
cava que o sistema produtor, embora disponibilizasse
uma vazédo de 5,5 m?/s, também era insuficiente para
atender a demanda. Portanto, ha necessidade urgente
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da ampliacdo da producdo de 4gua em 7 m*/s, para
que o sistema em estudo disponibilizasse uma vazao
de 12,5 m*/s, capaz de atender a regido até o ano de
2030 (PERHI).

Falta ainda confiabilidade no atendimento e garantia de
seguranca hidrica, em termos de disponibilidade de ma-
nanciais. Esses, talvez, sejam 0s principais e mais preocu-
pantes déficits do setor. Sendo assim, o grande problema

Mapa 3.9 - Sintese do Diagnéstico do Setor de Abastecimento de Agua

Fonte: Consércio Quanta-Lerner

a ser enfrentado na Regido Metropolitana se relaciona a
fragilidade da seguranca hidrica. Tal fragilidade pode ser
explicada pela falta de reservacédo de agua bruta e pela
forte dependéncia das dguas do Parafba do Sul. Os atuais
sistemas de abastecimento nao sdo capazes de atender
a demandas futuras, configurando uma necessidade de
busca por novas fontes de captacdo e, também, dentro
das restricoes existentes, de ampliagcdo dos sistemas atuais.
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Esgotamento Sanitario

Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio De
Janeiro (2014), até a sua data de consolidacéo, o sistema
de esgotamento sanitario da RMRJ possuia populagédo
urbana das sedes municipais igual a 11.427.349 habitan-
tes dos quais 38,6% estavam sem atendimento por rede
coletora, 31,4% tinham atendimento por rede coletora
sem tratamento e 30,0% eram atendidos por rede coleto-
ra com tratamento. As vazdes de esgotos em 2010 eram
de 19.594 I/s e, em um cendrio futuro, (2030) chegaréo a
39.344 |/s. Vale ressaltar que as cidades de Japeri e Guapi-
mirim nao dispunham de redes coletoras.

Como ressaltado pelo Plano Diretor de Recursos Hidricos
da Bafa de Guanabara, parte do esgoto transportado pela
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rede ndo chega as esta¢des de tratamento, ja que uma
parcela do esgoto é transportada por redes de 4guas
pluviais e lancada diretamente nos cursos d’dgua. Sendo
assim, os corpos d'dgua na RMRJ s&o, muitas vezes, recep-
tores de esgotos ndo tratados. O lancamento de esgotos
pelos corpos d’dgua que aportam suas aguas na Baia de
Guanabara é o grande problema de poluicdo da baia.

A porcentagem de domicilios particulares, permanentes
ocupados com esgotamento sanitario via rede geral de
esgoto ou pluvial por setor censitario, representa o maior
percentual de tipo de esgotamento utilizado. A maior par-
te dos municipios a leste da Baia de Guanabara, além de
Seropédica e de Itagual e Baixada Fluminense apresentam
indices baixo ou muito baixo de coleta de esgotamento
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sanitario via rede geral. H3 evidéncias de problemas de
distribuicdo espacial do servico na area urbana, de forma
preocupante, que aponta para a fragilidade da periferia
metropolitana e que mostra a universalizacdo da coleta
de esgotos como uma meta ainda distante.

Majoritariamente, a prestacao do servico de esgotamento
sanitario na regiao é realizada pela Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE, cobrado

mediante tarifas. Os municipios atendidos pela CEDAE
possuem uma tarifa média de esgoto igual a R$ 4,95/m’.
Cabe ressaltar, ainda, que Rio de Janeiro também tem par-
te dos servicos de esgoto prestados pela FABZO, median-
te uma tarifa média de RS 3,39/m?. Cachoeiras de Macacu
conta com uma tarifa média de R$ 0,52/m? pelo servico
prestado pela AMAE, e Niteréi de R$ 4,57/m?, pelo servico
prestado pela Aguas de Niteroi.

Mapa 3.10 - Percentual de Domicilios Particulares Permanentes com Esgotamento Sanitario Via Rede Geral de Esgoto ou Pluvial

Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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Segundo o Plano Estadual de Residuos Soélidos (PERS), a
RMRJ apresenta um indice médio de geracdo per capita
de 1,19 kg/hab./dia, 0 maior indice de geragdo do Estado.
A geracdo percentual de Residuos Sélidos Urbanos - RSU
na RMRJ representa 83% da geragao total de residuos do
Estado. Considerando uma populacdo de 12.229.867 ha-
bitantes em 2014(estimativa do IBGE), obteve-se um total
gerado de 5.312.042,73 toneladas/ano.

No que diz respeito a cobertura da coleta de RSU, pode-se
observar que, na maioria dos municipios com informagoes,
os indices sdo maiores que 90%, correspondendo a uma
cobertura relativamente satisfatéria do servico. O destaque
negativo fica por conta de Guapimirim. Ressalta-se que n&o
foram considerados os municipios de Cachoeiras de Maca-
cu, ltaguai, Paracambi, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica. Em
relacdo a frequéncia de coleta, os dados mais recentes do
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Sistemna Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS
mostram que todos os municipios com informacao, exce-
to Belford Roxo, possuem coleta de duas ou trés vezes por
semana como frequéncia predominante. Mesmo que os ni-
veis de coleta sejam altos, ainda h& domicilios que realizam
a disposicao final de seu lixo em suas propriedades, assim
como em locais indevidos, ou corpos hidricos, por exemplo,
conforme verificado pelo Plano Diretor de Recursos Hidricos
da Bafa de Guanabara. Em relacdo a coleta de residuos de
construgao civil, esta é realizada pela prefeitura nos munici-
pios de Guapimirim, Nilépolis, Nova Iguacu e Sao Gongalo.

Os lixdes da Regido Metropolitana, a excecao de um lixéo
em Japeriforam desativados entretanto, a situagao da re-
mediagdo ambiental dos lixdes é critica. Apenas os lixdes
de Sao Gongalo e Nova Iguacu estdo com a remediacao
concluida. Os lixdes de Bongaba, em Magé, o lixdo de
Bangu, no Rio de Janeiro, o lixdo do Morro do Céu, em
Niterdi, o lixdo de Jardim Gramacho, em Duque de Caxias,
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e os lixdes de Itagual e Seropédica estao desativados e
em processo de remediacdo. Os lixdes de Belford Roxo,
Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Itaboraf, Tangud, Rio
Bonito e Maricad por mais que estejam desativados, ndo
apresentam processos de remediagéo.

Além de coletar e destinar, é preciso controlar a eficiéncia
e a eficacia dos servicos de coleta de residuos domicilia-

res e de sua destinacédo final. Atualmente, os ralos e bocas
de lobo de ruas, as galerias de dguas pluviais e os rios ur-
banos estdo sistematicamente sujeitos a fortes impactos
gerados pelo lixo, agravando as enchentes e poluindo
rios, lagoas e bafas, com desdobramentos negativos para
a qualidade ambiental, para a saude publica e, em ultima
analise, agravando riscos no ambiente urbano.

Mapa 3.11 - Mapa Sintese do Diagnéstico do Setor de Manejo de Residuos

Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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Os principais problemas no manejo das dguas pluviais por
municipios estédo considerados no Plano Diretor de Recursos
Hidricos da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara (2005),
no Projeto Iguagu (1996) e em sua revisao (2007), no Plano Es-
tadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (2014), no Plano
Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia dos Rios Guandu,
Guarda e Guandu Mirim (2007), no Plano Diretor de Manejo de
Aguas Pluviais da Cidade do Rio de Janeiro (2010), e nos Planos
Municipais de Saneamento Basico dos municipios da RMRJ.

No municipio de Duque de Caxias, a maior parte das inun-
dacdes ocorre em loteamentos irregulares, localizados em
terras baixas, nas proximidades dos rios que cortam o mu-

Acama da B0%

nicipio, destacando-se a regido ao longo do canal do Rio
Sarapui. Em Nova Iguagu, ocorrem inundacées em duas
areas as margens do Rio Bota, sendo uma préxima do bair-
ro de Comendador Soares, conhecida como Santa Eugénia,
e a segunda na comunidade de Viga e redondezas, localiza-
das préximo ao municipio de Belford Roxo.

No municipio de Belford Roxo, na sua porcéo oeste e cen-
tral, foram identificados vérios pontos de alagamento ao
longo do Rio da Bota, em zonas residenciais e de ocupa-
cao mista. Na sua porcao leste, junto ao canal de cintura
do Rio Iguacu, foram identificadas duas regides sujeitas a
inundacéo: no Vale do Ipé e perto do canal do canteiro, no
lote XV. O precério estado de conservacao do sistema de
comportas do Rio Iguacu contribui para o agravamento
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das inundagdes nesses locais. Nos municipios de Mesqui-
ta, Nilépolis e Sdo Jodo de Meriti, ocorrem inundagdes nas
areas marginais ao rio Sarapui. O municipio de Magé apre-
senta varias localidades afetadas por inundagdes periodi-
cas, dentre as quais se destaca a drea marginal ao canal de
Magé, que corta a sede do municipio.

Em Japeri, municipio que se encontra na bacia do Rio
Guandu, os problemas de inundacdo ocorrem nas sub
-bacias dos afluentes Rio Sdo Pedro, valdes Nova Belém
e Chacrinha, que atingem o nucleo urbano de Japeri; rio
dos Pogos e canal Quebra Coco, que atingem o nucleo
urbano de Engenheiro Pedreira e que extravasam quan-
do ocorrem cheias de grande porte. Em Queimados, as
grandes cheias dos rios Abel e Camorim transbordam
provocando inundagdes na regido central do municipio,
no Loteamento Grande Rio e nas Vilas Sao Francisco e Ca-
morim. O municipio de Paracambi tem seu nucleo urbano
frequentemente inundado pelo Rio dos Macacos. As areas
mais afetadas pelas inundacées localizam-se a montan-
te da rodovia RJ-127, no bairro de Vila Guarajuba. Qutras
areas criticas de inundacéo estdo localizadas nos bairros
Jardim Nova Era, BHN, Centro, Quilombo e Lages.

No municipio do Rio de Janeiro, ocorrem inundagdes por
extravasamento dos cursos d'dgua, nas dreas marginais
ao trecho inferior do rio Maracana e canal do Mangue; no
canal do Cunha; no rio Faria-Timbo e diversas inundagdes
na bacia do rio Acari, onde foram observados pontos de
obstrucdo que dificultam o escoamento nos periodos de
cheia. Além desses problemas, na bacia do Rio Campinho,
afluente do Rio Guandu-Mirim, que atravessa area densa-
mente povoada da zona oeste da cidade do Rio de Janei-
ro, ocorrem transbordamento em eventos de chuvas de
maior intensidade. Outra regido que sofre com frequentes
inundacdes é a Baixada de Jacarepagua.

Em Niterdi, ocorrem problemas de inundagao em éreas
marginais aos rios Maruf e Bomba, devido, principalmen-
te, a existéncia de varios pontos de estrangulamento da
secao de escoamento, consequéncia da urbanizagdo mal
planejada. O efeito das marés também contribui para
intensificar o problema. No municipio de Sdo Gongalo,
diversos bairros apresentam inundagdes devido a obstru-
¢6es nas calhas dos rios Monjolo e Cacador, afluentes do
rio Guaxindiba. Ha também registro de inundagdes por
extravasamento de afluentes do Rio Imboacu e o Rio Al-
cantara. Ainda foram identificados outros locais, nas areas
marginais aos rios Marimbondo e Brandoas, também su-
jeitos as inundagoes. Em Marica, grande parte dos trans-
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bordamentos de 4gua ocorrem no Centro, Flamengo,
Mumbuca, Parque Eldorado, Itapeba, Parque da Cidade,
Sé&o José do Imbassaf, Ponta Grossa e Parque Nanci onde
ha registros de inundacéo.

Em Seropédica, os problemas relativos as inundacoes es-
tdo diretamente relacionados ao Valdo do Sangue e ao
Valdo dos Bois, principal formador do Rio da Guarda. Na
bacia do Rio da Guarda estd localizado o maior polo de ex-
tracdo de areia do estado do Rio de Janeiro. Essa atividade
foi responsavel durante muitos anos pelo assoreamento
do valdo dos Bois e consequentemente do trecho final do
rio da Guarda. No municipio de Guapimirim, os bairros de
Varzea Alegre, Vila Olimpica e Vale das Pedrinhas, apresen-
tam dreas sujeitas a inundagoes, enquanto Citrolandia, Pa-
rada Modelo, Segredo, Parque Freixal e Paiol apresentam
regides sujeitas a enxurradas. Em Itaguai, o Canal da Ponte
Preta ou Rio Itaguaf se encontra em grande parte da drea
urbanizada do municipio, apresentando areas de risco de
alagamento devido a intensidade da ocupacdo em suas
margens. As regides das bacias do Canal do Japonés,
Canal do Brejo e Canal do Fernando encontram-se em
processo de crescimento da ocupacao urbana, e muitas
moradias encontram-se nas margens dos cursos de dgua,
causando problemas de alagamento e langcamento de
esgoto sanitario nos rios. A regido de Coroa Grande tem
grande influéncia das marés e como também ha ocupa-
¢oes urbanas nas margens do curso d'agua, apresenta ris-
cos de alagamentos.

Os municipios de Rio Bonito e Tangua apresentam teci-
do urbano constituido nos fundos de vale ao longo dos
rios, que somado a influéncias antropicas como desma-
tamento (e consequente assoreamento de leitos dos rios)
e ocupacao de margens dentro de faixas de areas de pre-
servagao permanente, agravam o risco de enchentes na
zona urbana do municipio. Em eventos de chuva intensa,
o volume de escoamento ultrapassa a capacidade dos
canais, invadindo edificacées e ruas. Eventos de chuvas
intensas costumam gerar pontos de alagamento nos bair-
ros urbanos de Tangug, afetando o trafego de automoveis
e adentrando residéncias e estabelecimentos comerciais.
O municipio de Itaboraf teve uma das maiores taxas de
expansao urbana dos Ultimos anos entre 0s municipios
da drea do entorno da Baia de Guanabara, mas a adminis-
tracdo municipal ndo desenvolveu um plano urbanistico
adequado para regular a questdo do uso do solo, frente a
essa expansao. Dessa forma, varias areas baixas localizadas
em trechos marginais aos rios Macacu e Caceribu encon-
tram-se sujeitas a inundacao.

CoNSULTORIA arquitetos associados Camara Metropolitana



Mapa 3.12 - Locais onde ha registros de enchentes apresentados pelos planos, estudos e projetos
Fonte: Consoércio Quanta-Lerner
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Considera-se que a preservacao das florestas remanes-
centes, a interligacdo de fragmentos verdes, a utilizacdo
de rios como corredores verdes capazes de gerar essa in-
tegracdo dentro das cidades e a necessidade de se prover
as UCs com planos de manejo efetivos sdo pontos-chave.
No que tange a qualidade ambiental das dreas que com-
preendem a RMRJ, é considerado como parte fundamen-
tal, determinar as areas que contivessem quantidades ou
concentracdes de substancias ou residuos em condicoes
que oferecem riscos a salde humana, ao meio ambiente
ou a bens materiais.

A qualidade do meio ambiente construido, portanto, é
fortemente atingida pelo crescimento desordenado das
cidades e também pelo mau funcionamento dos sistemas
de saneamento. Na prética, a ocupacdo desordenada do
solo urbano, feita sem o devido acompanhamento dos in-
vestimentos em infraestrutura, potencializa os problemas
apresentados em relacdo aos sistemas de saneamento,
uma vez que dificulta a implantacdo da infraestrutura ne-
cesséria. Areas com importancia natural, quando afetadas
pelo langamento de residuos sélidos ou de esgotamento
sanitario, tém suas fungdes ecoldgicas, estéticas e de lazer
atingidas negativamente. Falhas no sistema de drenagem
também trazem consequéncias negativas para 0 meio
ambiente, com rebatimentos para a prépria sociedade.
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Mumicipios Metropolitanos

Além das perdas ecoldgicas associadas ao sistema fluvial,
toda a cidade atingida por alagamentos sofre desdobra-
mentos em aspectos de degradacdo urbana.

A complexidade dos sistemas urbanos e a incerteza so-
bre o impacto das mudancas climéticas afetam a maneira
como entender e gerir os riscos futuros. A possibilidade
de mudancas climdticas introduz estressores, com a in-
tensificagao dos eventos extremos (cheias e estiagens) e a
elevacdo do nivel do mar. Chuvas mais intensas tenderdo
a agravar o funcionamento da rede de drenagem, com
a producdo de vazdes maiores do que as projetadas, e a
elevacdo do nivel do mar aumentaré a criticidade desse
cendrio, pois causardo restricdes na descarga do sistema,
limitando sua capacidade e criando condicdes de reman-
so e alagamentos para montante. O incremento dos volu-
mes pluviométricos afeta também as redes de dgua e de
esgotamento sanitario.

A reducdo dos volumes pluviométricos, por sua vez, piora
0 panorama da seguranca hidrica da Regido Metropolita-
na, diminuindo a disponibilidade hidrica dos mananciais
e afetando a qualidade da dgua. Havendo menos volumes
de 4gua, ha maior concentra¢do de poluentes presentes.
A recente crise hidrica no sudeste do Brasil mostrou a
fragilidade do sistema e a necessidade de encontrar al-
ternativas que aumentem a disponibilidade, bem como a
necessidade de gerir o sistema de forma mais eficaz.
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A elevacao do nivel médio dos mares na costa do Rio de
Janeiro podera também trazer danos diretos a area urbani-
zada litoranea. Entre os possiveis danos, destacam-se aque-
les relacionados a eventuais transtornos ocasionados por
ressacas maritimas, que tendem a alcancar niveis cada vez
maiores, além dos transtornos ocasionados pelo desloca-
mento em direcdo ao continente dos Limites de Influéncia
de Maré (LIM) e o Limite de Intrusdo Salina (LIS). Esse cena-
rio reafirma a necessidade de abordar o manejo de aguas
pluviais como sistema estruturante, sob a perspectiva de
reorganizagao dos escoamentos nas bacias e alocacdo de
espacos para 0 armazenamento temporario das dguas plu-
viais, de forma a ndo sobrecarregar o sistema de drenagem.

3.3.7. Gestao Publica

Os desafios dos temas da gestao publica foram apontados
com atencao especial durante os eventos de participacao
do PDUI/RMRJ. Apds a constatagao de sua importancia, o
tema foi incluido como um eixo estruturante transversal
do Plano. Esse propdsito parte da obrigatoriedade de se
instituir a Governanca Metropolitana nos termos estabe-
lecidos no Estatuto da Metropole. Assim, o primeiro passo
serd envidar os melhores esforcos para instituicdo da Go-
vernanga por meio da adogao de uma Lei Complementar
que a formalize. Ato continuo, serd necessaria a aprovacao
da proposta de Plano Metropolitano.

A gestdo municipal necessita de grande aperfeicoamen-
to, reconhecendo-se que a situagcdo dos municipios inte-
grantes da RMRJ, retratada em diversos estudos realizados
por entidades oficiais ou de representacao setorial, como
o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ),
dao conta de diversidade de situagdes, comecando pela
grande disparidade de tamanho populacional entre o
polo e os demais municipios.

Nas financas municipais, ao longo dos anos, a Receita Tri-
butdria vem perdendo importancia na Receita Corrente,
em favor das Transferéncias. Ja o conjunto de tributos que
podem ser denominados como dominio préprio (IPTU, ISS-
QN, ITBI, taxas), se tomados como porcentagem da Receita
Corrente, mostram certa regularidade, mas com preocu-
pante tendéncia decrescente: na média do total metropo-
litano, essa relacdo era de 34,39% em 2000 e diminuiu para
33,12% em 2010. Genericamente, percebe-se um cenario
pouco encorajador para a alavancagem de recursos adicio-
nais a partir dos recursos proprios disponiveis.

Quanto as despesas correntes municipais, verificou-se que,
na média metropolitana do periodo 2000-2010, houve cresci-
mento em 70,83%, enquanto a rubrica de pessoal + encargos
cresceu 138,32%. A divida ativa cresceu 223,70% e 0 passivo
municipal cresceu 345,50%. Mesmo com cendrio t&o adverso,
os investimentos municipais, embora pequenos, conseguiram
crescer 132,81%, porém de forma heterogénea. No caso da
gestao municipal, os desafios que se apresentam sao:

- Como reforcar as receitas de dominio préprio sem pe-
sar demasiado no bolso do habitante e contribuinte?

- Como racionalizar as despesas de “pessoal + encar-
gos” (entre outras) de modo a aumentar a disponi-
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bilidade de recursos para investimentos?

- Como superar as dificuldades de reforco de receitas
proprias para poder alavancar recursos extramuni-
cCipais para investimentos estratégicos?

- Como diminuir a dependéncia financeira dos muni-
cipios menores em relacdo as transferéncias corren-
tes federais e estaduais?

A gestao municipal é heterogénea em qualidade, embora
todos 0s municipios tenham acesso aos mesmos instru-
mentos de gestao e planejamento. Acredita-se que o ele-
mento faltante é a vontade politica de realizar melhorias
com continuidade incremental, i.e, cada quadriénio de
gestdo adota prioridades que sao melhoradas e amplia-
das nos quadriénios seguintes. As estruturas fisco-tributa-
rias municipais séo muito dependentes de transferéncias
das esferas estadual e federal; ndo ha estimulos para que
0s municipios desenvolvam um esforco adicional para re-
forcar seus recursos proprios, apesar da oferta de platafor-
mas e cursos com esse objetivo.

Os municipios apresentam caréncias basicas que nao po-
dem ser atendidas apenas pelos esquemas tradicionais
de financiamento pois, ou NAo possuem recursos pro-
prios suficientes ou ndo geram caixa suficiente para que
possam devolver recursos eventualmente recebidos por
empréstimo reembolséavel. Esse cendrio é pouco encora-
jador para a alavancagem de recursos adicionais, ja que
apenas trés municipios, poderiam avancar nesse sentido.
Por outro lado, a utilizacdo das plataformas digitais para a
interacdo com a populagao pode ser disponibilizada e ha
a intencao de melhorar esse servico. A qualificacdo bésica
do quadro de servidores municipais € insuficiente para a
utilizacdo eficiente das novas ferramentas tecnoldgicas
de apoio ao planejamento urbano, embora a regido me-
tropolitana disponha de uma ampla gama de estabeleci-
mentos de ensino e pesquisa para esse proposito. Ape-
sar dessa grande disponibilidade de capital intelectual e
criativo na sociedade civil metropolitana, ainda ndo existe
uma plataforma organizada para fazer convergir esse po-
tencial no direcionamento da solucéo ordenada dos pro-
blemas da regido metropolitana.

3.4 Macrorregioes de Planejamento
(MDPs)

O leque de desafios a superar, aliado ao levantamento
das potencialidades presentes no territério da metrépole,
trouxe para o debate a definicdo de cinco macrorregides
de planejamento, apresentadas no mapa abaixo, que ser-
vem de sintese ao esforco de compreensdo da RMRJ.

A primeira macrorregido, localizada no extremo Oeste,
abrange um potencial proveniente das atividades logisticas,
das zonas e polos j estabelecidos de processamento indus-
trial, vinculados, sobretudo, ao Porto de Itaguai. Merece tam-
bém destaque a retrodrea do Arco Metropolitano, situada ao
redor de Seropédica e Itagual, o conjunto do distrito indus-
trial de Queimados, Japeri, Seropédica, alcangando, inclusi-
ve, 0 municipio de Paracambi. Todas essas localidades estao
muito proximas umas das outras, sendo que as trés primeiras
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sdo limitrofes e demonstram uma capacidade de desenvolvi-
mento industrial e logistico digno de particular atengao.

A segunda macrorregido compreende o setor Norte do
municipio do Rio. Territério compacto e qualificado, exi-
be grande adensamento populacional, sendo integrado
pelos suburbios da Central do Brasil, da Leopoldina e, pra-
ticamente, toda a Baixada Fluminense. No que se refere as
atividades econdmicas, essa regido composta por Madu-
reira, Méier, Nova Iguacu e Duque de Caxias, assim como
Nilopolis, Belford Roxo, Mesquita e Sdo Jodo do Meriti,
exibe um pujante comércio, que a torna centralidade di-
namica na oferta de empregos e de prestacdo de servicos.

Outra macrorregido de planejamento de expressao rele-
vante, definida no Plano, corresponde ao Hipercentro da
cidade do Rio de Janeiro, cujas potencialidades conjugam
atividades de pesquisa, inovagao tecnoldgica e servicos
complexos, desenvolvendo-se, sobretudo, pelo territério
do Centro e do Porto do Rio de Janeiro, pelo da Zona Sul,
por parcela da Zona Norte, da Tijuca, da Barra da Tijuca. Essa
macrorregiao abriga em torno de 75% de empregos e 85%
de leitos hospitalares de toda a RMRJ. Em que pese a exces-
siva concentragdo, o que se pretende para essa macrorre-
gido é que prospere o potencial que lhe é inerente, préprio
a um grande centro metropolitano, a0 mesmo tempo em
que receba investimentos que melhor a qualifique, dotan-
do-a, por exemplo, de conexao aeroportuaria.

Mapa 3.13 - Macrorregioes de Planejamento da RMRJ
Fonte: Consércio Quanta-Lerner

Situada a Nordeste da RMRJ (envolvendo parte de Magé e os
municipios de Guapimirim, Cachoeira de Macacu, Tangua, Rio
Bonito), a quarta macrorregido se sobressai das demais por
suas atividades rurais, que se expressam na producao de ali-
mentos e na segurancga hidrica, fundamentais a manutencao
da vida. Um dos grandes desafios das cidades metropolitanas
é o de garantir a proximidade da producao de alimentos ao
consumo. No caso especifico das glebas do nordeste metro-
politano, além de assegurarem protecdo as areas verdes e sen-
siveis a protecao e preservacao ambiental, viabilizam o acesso
a dgua potavel para uma populagdo que ultrapassa os dois
milhdes de habitantes e permitem conter a expansao, indis-
criminada e aleatoria, que transforma areas rurais em urbanas.

Por fim, a macrorregido de planejamento Leste que, com
estreita relacdo com a cadeia petroquimica em virtude da
exploracdo do pré sal, da presenca da refinaria do COMPER),
somadas as atividades de construcao naval (estaleiros), lo-
calizadas em Niterdi e Sdo Gongalo, podem e devem ser
estimuladas, tendo em vista a retomada da competitivida-
de perdida na oferta de servicos e empregos para a regiao.

A definicdo das cinco macrorregides de planejamento
néo so foi Util a sintese do diagndstico da metropole, sub-
sidiando a formulacéo a visao de futuro e dos cenarios do
Plano Estratégico, conforme veremos a seguir, como ainda
permitiu o posterior monitoramento sobre a efetividade e
pertinéncia das medidas e propostas contidas no Plano.

OESTE HIPERCENTRO NORDESTE LESTE
Logistica, poles e Pesquisa, inovacdo, Adensamento, Desenvolvimento Centro de servigos
zonas de tecnologia e compactagdo, rural, seguranga urbanos do leste
processamento servicos complexos integracdo e hidrica e alimentar metropolitano e
industrial qualificacdo urbana cadeia Petroquimica

T T
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4. VISAO DE FUTURO:

A METROPOLE QUE QUEREMOS

De acordo com a metodologia proposta para o Plano, a
visdo de futuro foi o elo entre o diagndstico e os Progra-
mas de Acbes Prioritarias (PAPs). A partir da caracteriza-
cao da regido na fase de diagnéstico, elaborou-se o que
seria desejavel para a RMRJ nos préximos 25 anos (visao
de futuro). A partir dela, foram construidos cenarios que
permitiram a andélise do que seria factivel de ser realizado
em cada periodo (curto, médio e longo prazos). Por meio
dos cenarios, foram desenvolvidas as propostas dos Pro-
gramas de Ac¢oes Prioritarias.

“Uma metrépole sustentdvel, com servicos urbanos
universalizados, equilibrada em sua estrutura, in-
teligente e eficiente em seu desenvolvimento, com
foco no combate as desiqualdades, integrando as
pessoas, o patriménio natural e o construido. *

4.1. A Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro em 2040:
15 Pontos-Chave

A partir das sinteses do diagnostico e da viséo de futuro
e dos diversos debates realizados durante a elaboracéo
do PDUI/RMRYJ, fosse internamente com a equipe de es-
pecialistas, com a Camara Metropolitana ou mesmo nos
diferentes eventos realizados, foi elaborada uma lista com
15 pontos-chave estratégicos que se espera alcancar até
2040:

i. Implantagcdo de um modelo de desenvolvimento
que busque promover a distribuicao espacial das ati-
vidades produtivas e a inclusdo econdmica da popu-
lacdo de baixa renda, a fim de alcangar maior coesao
social e equilibrio territorial na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro;

ii. Consolidacao de uma rede de centralidades urba-
nas capaz de assegurar a polinucleacdo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, a fim de valorizar a
periferia, superar a extrema concentracéo de ativida-
des econdmicas e equipamentos publicos no hiper-
centro, e reduzir as desigualdades territoriais;

iii.Promogéo das potencialidades econédmicas de todo
territério metropolitano, a fim de valorizar a cadeia

produtiva do éleo e gas; os ativos turfsticos relativos
ao patriménio natural, cultural e histérico; a economia
criativa; os investimentos provenientes da salde; en-
tre outros ativos, de forma a gerar desenvolvimento
em toda Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

iv. Distribuicdo mais equanime e equilibrada dos equi-
pamentos de saude, educacao, cultura, lazer,
seguranca e de oportunidades de emprego e
renda, hoje concentrados no municipio sede da re-
gido metropolitana, a fim de evitar o deslocamento
da populagdo em busca de trabalho e atendimento
social, combatendo as deseconomias causadas pela
hipercentralidade da regido;

v. Contencdo da expansao urbana espraiada e pre-
caria da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a
fim de evitar a substituicdo de dreas rurais da peri-
feria por assentamentos precarios, direcionar o cres-
cimento urbano para dreas da regido metropolitana
dotadas de infraestrutura e sistemas de transporte,
promover a ocupacdo de vazios urbanos e adensar
essas areas;

vilmplantacdo de infraestrutura de mobilidade ca-
paz de assegurar transversalidade e conectar cen-
tralidades de uma mesma regiao e sua vizinhanca,
a fim de incluir projetos multifuncionais na Baixada
Fluminense e Leste Metropolitano, bem como am-
pliar os investimentos em transporte coletivo e ativo
em detrimento de grandes obras vidrias e transporte
individual motorizado;

vii. Producdo de unidades habitacionais capazes
de suprir o déficit habitacional quantitativo e quali-
tativo existentes, a serem localizadas em areas que
j& possuam infraestrutura e equipamentos, e pro-
mocéo da regularizagdo urbanistica e fundiaria de
assentamentos precarios (loteamentos irregulares,
aglomerados subnormais, conjunto habitacionais
degradados, entre outros);

viii. Implantacdo de infraestrutura e aprimoramento
da gestao do saneamento ambiental, de forma
a garantir abastecimento de dgua regular, coleta e
tratamento de esgoto sanitario, implementacdo de
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infraestrutura de manejo de dguas pluviais e coleta
e destinacdo adequada de todos os residuos sélidos
em toda Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a
fim de privilegiar os projetos integrados e as medi-
das presididas pelo viés da sustentabilidade;

ix.Valorizacdo do meio ambiente da Regiao Metropoli-

tana do Rio de Janeiro, alcancando a despoluicao dos
recursos hidricos, incluindo as bafas de Guanabara e
Sepetiba e os sistemas lagunares, a manutengao das
areas de preservacdo ambiental, a criacdo de novas
unidades de conservacao ambiental e o desenvolvi-
mento sustentavel das areas periurbanas e rurais;

. Cesséo a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro um

nivel adequado de resiliéncia para alcancar segu-
ranca hidrica no abastecimento de &gua, controle
de inundacdes decorrentes de eventos climaticos
extremos, mitigagcao de riscos de escorregamento de
encostas em areas habitadas, coleta e tratamento de
esgotos sanitarios e destinagcdo adequada de residuos
solidos, a fim de evitar doencas relacionadas a falta de
saneamento bésico e a poluicdo dos corpos hidricos;

xi.Valorizacdo e gestdo plena e integrada do patrimo-

nio cultural material e imaterial; da paisagem cul-
tural; das formas de expressdao; os modos de criar,
fazer e viver; atividades culturais, artisticas, criacoes
cientificas e tecnoldgicas; obras de arte; objetos; do-
cumentos; entre outros meios, de modo a promover
o desenvolvimento socioecondmico da populagdo
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

0 Quanta@ jaime lerner

Reinvencéo da Baia de Guanabara a fim de pro-
mover sua recuperagao e preservacdo ambientais e
do seu entorno, o resgate e a preservagao do patri-
monio histérico, das comunidades tradicionais e dos
valores culturais presentes na sua orla, aproveitando
seus ativos para gerar o desenvolvimento e a inte-
gracao da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

xiii. Constituicdo da Governanca Metropolitana da

Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro a fim de
priorizar a cooperagao entre 0s Municipios, o Estado
e a Unido, valorizar o planejamento e o alinhamento
de planos e programas, buscar maior convergéncia e
eficiéncia no gasto publico, viabilizar a ampliacédo de
receitas e a obtencao de recursos para o desenvolvi-
mento de toda a regiao;

xiv. Incluséo da sociedade civil organizada no proces-

so de gestédo metropolitana, a fim de incluir decisdes
sobre o planejamento, formulacdo, orcamentacao,
implementacdo, monitoramento, avaliacao e revisdo
de politicas publicas de interesse da populacdo da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

xv. Construcao de uma identidade metropolitana,

primeira etapa de um juizo mais estreito de per-
tencimento com a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, a fim de promover o conhecimento e o
reconhecimento da regido, como um ente comum
para seus habitantes.

arquitetos associados Camara Metropolitana
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4.2. Objetivos Metropolitanos mais especificas e seus respectivos indicadores, foram de-

finidos 22 Objetivos Metropolitanos (OM), de acordo com

No sentido de estruturar os elementos de destague na vi- 0s eixos analisados na fase de diagnéstico, que nortearam
sdo de futuro, e ja preparando um guia para definicao de a elaboracio e o debate dos Programas de Acdes Priori-
grandes dreas de atuacgao, e desdobramentos em agoes térias (PAPs).

OM-1  Fortalecimento e diversificacdo da base economica;

OM-2 Geracdo de empregos e atividades econdmicas para equilibrar espacialmente a metrépole;
OM-3 Desenvolvimento de competéncias e relagdes que propiciem bases inovadoras de producao;
OM-4 Ampliacdo da capacidade dos municipios para uma politica habitacional integrada;
OM-5 Criacao de novas modalidades de intervencdes habitacionais no territorio;
OM-6 Geracao de novas fontes de recurso para os programas habitacionais;
OM-7 Reducao da estrutura radial dos deslocamentos metropolitanos;
OM-8 Otimizacao dos recursos em mobilidade;
OM-9 Reorientacao do uso do transporte individual motorizado;
OM-10 Melhoria da qualidade dos deslocamentos;
OM-11 Criacdo de um saneamento ambiental amplo e a integracdo de ambiente natural e construido;
OM-12 Alcance de resiliéncia e sustentabilidade ambiental;
WB Garantia de integridade e de coexisténcia dos bens do patriménio natural e cultural;
Jm Conciliagdo das dinamicas pertinentes ao pleno desenvolvimento metropolitano e das condi¢oes
de preservacao e valorizacdo do patriménio natural e cultural;
anqs Promocao da utilizacao dos bens do patrimonio natural e cultural pela populacgao;
OM-16 Desenvolvimento de rede colaborativa entre os municipios;
OM-17 Melhoria da autonomia (fiscal e gestao) de cada municipio;
OM-18 Ampliacdo da qualidade de vida para o cidadao metropolitano;
OM-19 Inclusdo da sociedade civil organizada no processo decisério de desenvolvimento metropolitano
(incluindo a formulagao, implementacao e custeio das politicas publicas);
OM-20  Garantia do acompanhamento do cidadao na avaliacdo da implementacao do PDUI;
OM-21  Garantia de espacos de participacdo e manutencao da transparéncia em gastos e acoes;
OM-22 Promocao de uma estrutura de crescimento racional, maximizando o uso da infraestrutura.
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4.3. Visao Internacional dos
Desafios da RMRJ

Em consonancia com o contexto internacional em torno
do tema metropolitano, serdo apresentados a seguir, de
maneira resumida, dez desafios globais para uma agenda
metropolitana. Em larga medida, a proposta da agenda
metropolitana, a partir de um olhar internacional, aponta
para temas essenciais para pensarmaos Nos NOVOs meca-
nismos e paradigmas em torno das cidades em termos de
tecnologia, meio ambiente, participagdo, produgao eco-
ndmica e outros aspectos inovadores.

1. A obsolescéncia urbana na era das megacidades;
2. Novas infraestruturas para a era de mudancas climaticas;
3. O cidadéo hiperconectado e o espaco publico;

4. A metropole produtiva: dos Fab-Labs e a economia
circular;

5. O metabolismo metropolitano;
6. Viver na hiperregido, morar nas slow cities;

7.0 mundo dos prefeitos: novas escalas de governancas
metropolitanas;

8. Dos indicadores urbanos a partir de levantamento de
dados em tempo real,

9. Dos planos gerais aos simuladores metropolitanos 3D;

10. Da metropole planejada a metrépole participativa.

4.4. Cendrios Previstos e Escolhidos

Os cenérios sdo construidos considerando multiplos fu-
turos possiveis, a partir de premissas varidveis, que po-
dem ser diferentes, dependendo do interesse proposto.
Esses futuros possiveis sdo projetados com o objetivo de
construir mapas adaptados a cada ambiente especifico. A
construgao de cendrios prospectivos considera informa-
¢des do presente e suas tendéncias de comportamento
para projetar o futuro, mas ndo descartam a possibilidade
de acontecimentos inesperados, dificeis de ser antecipa-
dos ou entendidos, que possuem infima probabilidade de
ocorréncia, mas que, No entanto, se acontecem, surgem
rapidamente e s&o de grande impacto.

Pelos motivos acima expostos, em relacdo a construcao de
cendrios prospectivos em relacédo a economia (varidvel exo-
gena) é possivel descrever o futuro em seis cendrios-base:

Ideal: ocorrem eventos favoraveis e ndo ocorrem os
desfavoraveis (por sua prépria composicao, o cenario
ideal é uma improbabilidade cientifica).

0 Quanta@ jaime lerner

Alvo: desejavel e exequivel. Situa-se entre o cenario
mais provavel e o ideal. Tem por finalidade subsidiar o
planejamento estratégico;

Mais provavel: considera todas as variaveis do presen-
te e 0 comportamento social e econdémico de forma a
construir um caminho de andamento natural.

Tendencial: se ndo houver uma ruptura, 0s eventos
ocorrerdo segundo a tendéncia historica;

Ruim: os eventos desfavoraveis ocorrem com maior in-
tensidade do que os favoraveis;

Péssimo: ocorrem os eventos desfavoraveis e ndo ocor-
rem os favoraveis (assim como o ideal, existe uma quase
improbabilidade de sua ocorréncia).

A construcado de cenérios de curto, médio e longo pra-
705s propostos, teve como diretriz de varidveis o ritmo de
crescimento econdémico que se vislumbra no futuro (va-
ridvel sobre a qual ndo se tem controle direto) e a quali-
dade da gestao publica (varidvel para a qual se pode ter
controle, porque depende de vontade politica). A escolha
de agbes que serdo adotadas para impulsionar o cresci-
mento socioecondmico da RMRJ até 2040 depende, ba-
sicamente, das condicdes de investimento dos entes fe-
derados (municipios, estado e uniao), da propria estrutura
da governanca metropolitana, por meio de um fundo de
desenvolvimento metropolitano, e da construcdo de um
ambiente de negdécios amigavel ao investimento privado.
Vale lembrar que néo se trata do investimento vegetativo
da manutencdo dos negdécios e busca de ocupacao de
vazios ou de tomada de espacos nos mercados - um
processo natural na economia, em especial em épocas de
crise - mas do investimento NOVo Cujos recursos nao se
originam de negdcios internos, mas da implantacdo de
Novos instrumentos negociais.

O quadro atual indica uma grave crise econdmica, com
poucas possiblidades de recuperacdo no curto prazo
para o estado, o que se reflete nos municipios. Por isso,
No Curto prazo, esperam-se avangos apenas na qualidade
da gestdo publica. Ao se realizar essa melhoria no curto
prazo (2019 e 2020), espera-se um aumento significativo
da arrecadacdo prépria municipal, de modo a sustentar
um aumento do nivel de investimento. Sucessivamente,
entre 2021 e 2028 (médio prazo), espera-se que essa arre-
cadagao continue crescendo, mas ja com os repasses fe-
derais (FPM, FUNDEB etc.) e estaduais (ICMS, IPVA, outros),
retomando seus niveis pré-crise, o que poderia acelerar a
implementacdo do pacote de investimentos do PDUI. So-
mente no longo prazo, a partir de 2028 (ou 2029) é que a
entrada firme dos recursos proprios estaduais provocaria
novo patamar de aceleracdo desse processo.

oo arquitetos associados Camara Metropolitana



CURTO PRAZO (2018-2020)

A situacdo em 2018, e sua avaliacdo realista,
nao permite prever um crescimento econoé-
mico no estado do Rio de Janeiro, no curto
prazo, com poder de alavancar significativa-
mente a capacidade de investimento muni-
cipal e estadual. Porisso, o horizonte dito ‘de-
sejavel” para 2020 é o descrito no quadrante
“G+/E="da matriz de cenarios, na qual se su-
pde a manutencao do ritmo de crescimento
econdmico, porém com algum ganho em
qualidade da gestdo. Nesse contexto, 0s in-
vestimentos estariam mais dependentes da
capacidade financeira dos municipios, com
base em seus recursos proprios, pois néo
haveria alteracdo nos volumes financeiros
de uso livre, transferidos pelo estado (ICMS,
IPVA) ou pelo governo federal (FPM).

MEDIO PRAZO (2021-2028)

Para o periodo de médio prazo, entre 2021
e 2028, supde-se uma maior retomada da
economia como um todo, gerando maior
volume na arrecadacdo tributdria propria
dos municipios e, também, nas transferén-
cias constitucionais dos governos estadual e
federal, para uso livre dos municipios. Assim,
o itinerario entre cendrios passaria do qua-
drante"E=/G+"para o quadrante "E=/G=", em
caso de retrocesso eventual na qualidade
da gestao publica, ou, no melhor dos casos,
para o quadrante “E+/G+" que mostra, efeti-
vamente, o aproveitamento das oportunida-
des dessa retomada.

LONGO PRAZO (2029-2040)

Para o periodo de longo prazo, entre 2029 e
2040, supde-se, inicialmente, que o estado
do Rio de Janeiro ja haveré superado sua cri-
se fiscal e poderd somar recursos proprios ao
fundo metropolitano para reforcar e acelerar o
programa de investimentos. Adicionalmente,
as experimentacdes havidas com arranjos ins-
titucionais diferenciados e a melhor capacita-
cao funcional de servidores terdo construido
um ambiente mais propicio e custo-eficiente
a continuacdo e aceleragdo do programa de
investimentos metropolitanos.
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Os Programas de Ac¢bes Prioritarias relinem as principais
medidas que visam a implementa¢do do Plano Estraté-
gico de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMRJ e
representam um esfor¢o de articulagdo multissetorial no
entorno de temas considerados mais relevantes e estraté-
gicos para a RMRJ.

Os temas para cada PAPs decorrem: das premissas estabele-
cidas para elabora¢édo do PDUI, incluindo a Visdo de Futuro
construida durante a elaboracao do PDUI; dos Pontos-Chave
Estratégicos, que resumem macro diretrizes do PDUI, os Ob-
jetivos Metropolitanos; da solucao das questdes apontadas
no diagndsticos setoriais; as propostas oriundas do processo
participativo; das caracteristicas e vocagdes territoriais; das
diretrizes do macrozoneamento metropolitano proposto; da
integracao dos eixos setoriais, elaborada a partir da interagéo
entre os especialistas das diferentes areas.

Referéncias internacionais foram importantes para os
PAPs, que observaram o debate contemporaneo sobre
metropoles globais. Merecem destaque a Nova Agenda
Urbana, da Conferéncia HABITAT Il (Quito, 2016), os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (Nova York, 2015), a
212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, o Acordo
de Paris, sobre mudancas climaticas. Foram observadas
também as questdes referentes a sustentabilidade e a re-
siliéncia social e salvaguardas utilizadas pelo Banco Mun-
dial, organismo financiador do PDUI/RMRJ.

Os PAPs se apresentam como guarda-chuvas que redinem
acoes afins com a temética de cada programa, que tem
uma concepgao, resultado de uma escolha sobre seus
principais contornos e aspectos mais relevantes, apoiada
na metodologia do PDUI e na importancia de cada pro-
grama PAP frente a Regido Metropolitana. Os Programas
valorizam as caracteristicas territoriais e os atributos ur-
banisticos, sociais, econdémicos e ambientais apontados
para cada uma das cinco Macrorregides de Planejamento
(MDPs) que foram a principal ferramenta para a espacia-
lizacdo das propostas no territdrio, bem como para com-
preensdo de sua abrangéncia e inter-relaco territorial.

O conjunto dos programas visa promover a Reconfigura-
¢do Espacial Metropolitana, o que deve ocorrer e médio e
longo prazo, de acordo com o Cronograma apresentado
nesse capitulo, que devera ser ajustado ao longo do peri-

5 . PROGRAMAS DE ACOES

PRIORITARIAS (PAPs)

odo de implantacdo do PDUI/RMRJ, contando com indi-
cacdes do processo de Monitoramento e Avaliacdo e as
decisdes da Governanca Metropolitana.

Eimportante ressaltar que o conjunto de acdes aqui apre-
sentado n&o esgota todas as questdes postas no territd-
rio urbano da metrépole. O escopo do PDUI se limita ao
desenvolvimento urbano e trata de questdes sociais de
maneira integrada as acées urbanisticas. Para as questoes
sociais, sdo apontadas propostas de desenvolvimento de
planos metropolitanos interfederativos. Por ultimo, vale
anotar que a definicao das Fungdes Publicas de Interes-
se Comum - FPICs, por meio de aprovacgao da legislacédo
complementar na Alerj, bem como das caracteristicas
da Governanga Metropolitana e do proprio PDUI/RMRJ,
poderdo ensejar alteragdes e revisdées dos Programas de
Acbes Prioritarias.

Acoes Prioritarias

O conjunto dos PAPs apresentam 122 acdes e 197 suba-
¢oes (das quais nove se repetem no Programa Bafa Rein-
ventada, o Unico programa de carater territorial). As agdes
tem origem nas propostas dos eixos estruturantes do Pla-
no. Parte das Acdes Prioritarias tém um cardter multifun-
cional e sua execucao visa atender a mais de uma deman-
da existente em determinado territério. As solucdes para
macrodrenagem, por exemplo, em varios casos, possibi-
litam a implantacao de parques fluviais, e a utilizacdo de
areas atualmente inundaveis para fins urbanisticos, habi-
tacionais e de mobilidade, bem como a implantacéo de
atividades de lazer e de turismo no entorno de barragens.

No sentido da sua viabilizacdo, sdo informadas nas acdes
as principais fontes de recursos e financiamento no ambito
nacional e internacional. Também constam do texto pro-
postas alternativas de financiamento, para acoes e temati-
cas especificas como mobilidade, saneamento e habitacao.
Cabe notar que a real disponibilidade de recursos para as
acoes do PDUI/RMRJ, como apontam os cendrios apresen-
tados, dependerd da capacidade de gestao publica, do rit-
mo do desenvolvimento econdmico e da priorizagcdo a ser
estabelecida no decorrer da implantacdo do Plano.

As acbes prioritarias apresentam estimativas de custos
que estdo relacionadas ao nivel de desenvolvimento das
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propostas. Note-se que algumas areas setoriais contam com
propostas mais elaboradas enquanto outras dependem ainda
de estudos técnicos iniciais. Nos casos em que as concepcoes
estdo mais desenvolvidas, hé estimativas de custos finais da
acdo; em outros casos, ha previsao de custos para a execucao
de atividades preparatérias (estudos de viabilidade, estudos
técnicos, planos e projetos), que deverdo definir um escopo
das atividades e ou obras a serem realizadas e, assim, possibili-
tar a elaboracéo de um orcamento preliminar para as ativida-
des finalisticas daquela acdo. Cerca de metade das acoes do
PDUI apresenta uma estimativa de custo para atividade final,

Parte das acoes prioritarias esta relacionada com as Zonas de
Interesse Metropolitano — ZIMs. Na forma como foram adota-
das no PDUI/RMRJ, as ZIMs servem para sublinhar o interesse
metropolitano no desenvolvimento de agdes em determina-
das porgdes territoriais. As ZIM estdo vinculadas a uma ou mais
acdes que tratam da implementacao de propostas integradas,
pretendidas para aquele territério.

Figura 5.1 - Os Programas de A¢oes Prioritarias - PAPs
Fonte: Consdrcio Quanta-Lerner

No Plano Metropolitano sdo apresentadas fichas-resumo
para cada agdo e/ou subacao incluindo informacdes sobre
entes responsaveis, localizacdo, macrorregiao, populacao
beneficiada, estimativa de custos, fontes de recursos e fi-
nanciamento, objetivos metropolitanos atendidos, ativida-
des previstas para curto, médio ou longo prazo e ilustra-
¢bes basicas das propostas (quando pertinentes).

5.2. Os Programas
de Acoes Prioritarias

Os Programas de Ac¢des Prioritérias contam com um tex-
to de apresentacao e tabela-resumo de agdes prioritérias,
com identificacéo, titulo, descricdo, questao a ser solucio-
nada e localizacdo. Cada Programa conta com uma car-
tografia especifica, com a territorializacdo das principais
propostas. A seguir, sdo apresentadas informacoes resu-
midas sobre os PAPs.

PROGRAMA
METROPOLE 27
INTELIGENTE agoes

PROGRAMA
BAIA
REINVENTADA

PROGRAMA
METROPOLE
SUSTENTAVEL

PROGRAMA
EQUILIBRAR A
METROPOLE

PROGRAMA

19 HABITAR A 27

METROPOLE

5.2.1. Programa Equilibrar a Metrépole (PEM)

O Programa Equilibrar a Metrépole atende a uma das
premissas do PDUI/RMRJ que aponta a necessidade de
implantar uma estrutura urbana policéntrica, a fim de su-
perar a concentracao de atividades econdmicas, servicos
e equipamentos publicos na regido central da metropole,

® -
jaime lerner
@ quanta . v

0 que impbe uma estrutura radial de mobilidade e exige
longos deslocamentos didrios da populacao para acessar
empregos, equipamentos e servigos sociais.

Nesse sentido, o PEM - com suas 27 agdes prioritérias -
busca promover a reducao das desigualdades territoriais
verificadas na Regido Metropolitana, o que abrange as

Camara Metropolitana
do Rio de Janeiro



condicdes de infraestrutura urbana, aspectos sociais e
econdmicos da populacdo. Além disso, incentiva a des-
centralizacdo das atividades geradoras de emprego e
renda na Regido Metropolitana. O reequilibrio se dara por
meio de acgbdes que reforcardo as centralidades urbanas
secundarias, majoritariamente localizadas na periferia da
RMRJ, de forma a configurar, a médio prazo, uma rede ur-
bana qualificada na metrépole.

Observadas essas diretrizes do policentrismo, o PDUI con-
cluiu por apoiar o fortalecimento de um grupo de cen-
tralidades urbanas de maior porte, quais sejam, Campo
Grande, Niterdi, Sdo Gongalo, Nova Iguacu e Duque de
Caxias; apoiar a recuperacao de Madureira, no Suburbio
do Rio de Janeiro; além de um segundo grupo de cen-
tros que formam um arco mais distante da regido central,
composto por Santa Cruz, Itagual, Seropédica, Queima-
dos, Jardim Primavera, Magé, Itaborai e Marica. Apesar
das razées que conduziram a proposicao do seu fortaleci-
mento serem distintas, no seu conjunto, todas essas cen-
tralidades contribuirdo para o equilibrio metropolitano e
para a autonomia das regides.

Entre as medidas que buscam o fortalecimento das cen-
tralidades selecionadas estao:

- implantacdo de infraestrutura urbana e qualificacao
urbanistica;

- implantagdo de equipamentos sociais de média e
alta complexidade, nas éareas de salde, educacéo,
cultura e lazer;

- aumento da densidade urbana e habitacional;

- estimulo a diversificacdo de usos do solo (habita-
¢ao, comércio, servicos e unidades produtivas) e de
extratos de renda da populacéo;

- ampliacdo da articulacdo de centralidades vizinhas
entre si, com seu entorno imediato e com a sua re-
gidao e

- geracao de oportunidades de emprego e renda e
ampliacdo de negdcios e distribuicdo de tributos.

Para favorecer a populacdo de menor renda, o PEM pro-
pde ocupacao de vazios urbanos, como forma de destinar
areas infraestruturadas, bem localizadas para a habita-
cdo de interesse social, além da qualificacdo urbanistica
e fundidria de favelas e &reas precarias na periferia. Tam-
bém com o objetivo de melhorar as condi¢des sociais e
econdmicas da populacdo, de forma geral, o PEM apoia
a promocao de a¢des que aportem maior atencao para
os territérios em condicdes desfavoraveis de educacao e
propde programas sociais e culturais para criangas e jo-
vens moradores de territérios vulneraveis.

E importante sublinhar que, apesar de nao constar do gru-
po de centralidades a serem fortalecidas, o PDUI reconhece
a importancia histérica e econdémica do Centro do Rio de
Janeiro. Constam do Plano uma série de a¢des que visam
ao desenvolvimento da regido Central, inclusive o apoio a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social e
de desenvolvimento do entorno da Central do Brasil.

#da -
Acao
Proposta

Incentivar o fortalecimento de centralidades urbanas propostas por meio da integracéo dos planos diretores

EMo1 |€ planos setoriais municipais com o PDUI, considerando: Campo Grande e Niterdi (segundo nivel); Duque de
Caxias, Madureira, Nova Iguagu e Sado Gongalo (terceiro nivel); Itaboraf, Itagual, Magé, Queimados, Marica e
Seropédica (quarto nivel);

EM 02 Articular investimentos em infraestrutura, qualificacdo urbanistica e mobilidade nas centralidades urbanas de
segundo, terceiro e quarto nivel a serem fortalecidas;

EM 03 Incentivar a implantagdo de equipamentos sociais em centralidades urbanas de segundo, terceiro e quarto
nivel a serem fortalecidas;

EM 04 Incentivar a disponibilizacdo de éreas para implantacao de equipamentos publicos regionais em areas de
adensamento habitacional e dreas precarias;

EM 05 Incentivar a implantacao de negdcios nas centralidades secundérias, por meio de apoio aoc empreendedo-
rismo;

EM 06 |Incentivar atividades de economia criativa relacionadas a populacao de baixa renda;

EM 07 Eixo Transversal Alcantara - incentivar a implantacdo de projeto multifuncional na bacia do Rio Alcantara e a
mitigagdo das enchentes na regiao;

EM 08 Eixo Transversal Sarapui - incentivar a implantacdo de projeto multifuncional e mitigagao de inundacées na
bacia dos rios Iguagu e Sarapui;
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Estimular a utilizacdo da Via Interbaixada, eixo transversal projetado junto ao Rio Sarapuf, na Baixada Flumi-

EM 09 |nense, para o transporte coletivo, conectando Nova Iguacu, Duque de Caxias e demais municipios da Baixada
Fluminense;

EM 10 Incentivar a criagdo e/ou adequacdo de eixos transversais de articulagao para o transporte coletivo - proximos
as obras de qualificacdo urbana do Rio Alcantara, em Sdo Gongalo;

EM 11 Incentivar a criacdo e/ou adequacéo de eixos transversais de articulagcdo para o transporte coletivo e o trans-
porte ativo - estabelecer a conexao de centralidades a reforcar seu entorno;

EM 12 Apoiar a implantagao da Linha 3 do Metr6, Trecho 1, entre Sdo Gongalo e Niterdi €, em uma segunda fase, o
Trecho 2, entre Sdo Gongalo e Itaboraf;
Incentivar a criacdo e/ou extensdo de eixos de mobilidade, mesmo que radiais, com prioridade para implan-

EM 13 |tacao e integracao de transporte coletivo e ampliagdo da conectividade entre centralidades de uma mesma
macrorregiao de planejamento;

EM 14 Incentivar a adequacao e a utilizacdo do eixo ferroviario existente ao redor da Bafa de Guanabara, fortalecen-
do o transporte coletivo para locais beneficiados daquela regido;

EM 15 Incentivar a criacdo de linhas de transporte publico coletivo para ligagdo entre as centralidades urbanas para
reforcar agcdes previstas no PDUI;

EM 16 |Incentivar a reorganizacdo geral da rede de transporte publico de forma a aumentar sua eficiéncia;

EM 17 Apoiar a outorga da operacao de linhas de transporte aquaviario na Bafa de Guanabara para atender as de-
mandas locais e regionais, a exemplo de Duque de Caxias, Magé, Sao Gongalo e Paquetd (Rio de Janeiro);

EM 18 Articular a criagao de um 6rgao responsavel pelo transporte publico na RMRJ, como parte essencial da insti-
tucionalidade da governanca metropolitana;

EM 19 |Promover a criacdo de fontes de financiamento continuo para transportes publicos da RMRJ;
Incentivar a ocupacao dos vazios urbanos, principalmente ao longo dos principais eixos de mobilidade, pré-

EM 20 |ximos as estacoes ferrovidrias com maior fluxo de passageiros, priorizando as centralidades mais populosas
e a reforgar;
Incentivar a criacdo de programas integrados de regularizacdo urbanistica e fundiaria, associados a projetos

EM 21 sociais, dirigidos a loteamentos irregulares/ilegais e/ou assentamentos precarios com baixos indicadores so-
ciais e urbanos, localizados em regides da periferia da metrépole, cujas caracteristicas ambientais e funcionais
justifiquem essas intervencoes;
Incentivar programas com foco em politicas publicas para o ensino fundamental em territérios com indica-

EM 22 : A
dores abaixo da média na RMRJ;

EM 23 Estimular a realizacdo de programas educacionais e culturais que tenham como publico-alvo os jovens resi-
dentes dos territorios socialmente vulneraveis;

EM 24 Incentivar a criacado de parques lineares fluviais nas areas urbanas ao longo de éreas de preservagdo perma-
nente, corpos hidricos e corredores de mobilidade.

EM 25 Articular os poderes concedentes de servicos e infraestrutura urbana (federal, estadual e municipais), visando
a adequacéo de investimentos e politicas publicas com os interesses e a escala metropolitana;
Incentivar programas utilizando a estratégia de saude de familia, com o objetivo de promover a saiide por

EM 26 |meio de atengdo aos individuos como forma de prevencéo, em vez de restringir a atuacdo médica para situ-
acoes emergenciais;

EM 27 Articular politicas de regularizagao urbanistica e fundidria com politicas sociais (educacao, salde e seguranca)

em assentamentos precarios e territdrios socialmente vulneraveis.

Quanta@ jaime lerner ‘
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5.2.2. Programa Habitar a Metrépole (PHM)

O Programa Habitar a Metrépole busca alcangar maior
qualidade de vida para os moradores da RMRJ e articu-
la acdes que visam promover o adensamento urbano e
habitacional em eixos de transporte coletivo metropoli-
tano; garantir a universalizagao do acesso ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana e aos equipamentos
sociais; ampliar a qualificagdo urbanistica de dreas selecio-
nadas; promover a urbanizacéo de aglomerados subnor-
mais; ampliar a seguranca e a resiliéncia ambiental.

O Programa considera que, para a melhoria das condigdes
de habitabilidade da Metrépole, é estratégico impulsionar
0 adensamento urbano e habitacional e a diversificacéo
de usos ao longo de eixos metropolitanos. O adensa-
mento nos eixos de transporte coletivo metropolitano se
dard nos trechos selecionados da malha ferroviaria exis-
tente, na Linha 3 do metrd (a implantar) e nas linhas de
BRT pertinentes e nos Eixos Transversais (a implantar). A
proposta inclui a recuperacéo de estacoes ferroviarias, re-
qualificacéo urbana e paisagistica do seu entorno, como
parte da estratégia adotada para induzir a revitalizacédo
dessas areas O PHM também prevé adensamento urbano
nas centralidades secundarias a serem reforcadas e suas
vizinhangas e em pontos de intersecao de eixos mais im-
portantes, onde o transporte deve ser orientador do de-
senvolvimento.

O adensamento urbano e habitacional e a diversificacéo
dos usos propostos deverao ser previstos nos planos dire-
tores municipais, de maneira a garantir uma continuidade
espacial das politicas urbanas, e aprofundados em estu-
dos e planos especificos mais detalhados, no sentido de
se identificar os trechos em que tal recomendacgao pode-
ra ser aplicada, por encontrar condi¢des mais favoraveis,
tendo em vista as questdes sociais e habitacionais, equi-
pamentos publicos e infraestrutura, aspectos ambientais,
configuracdo das propriedades, interesse do mercado for-
mal, entre outras. Consideram-se as localidades dotadas
de infraestrutura urbana ou éreas que deverdo receber
obras visando a complementacédo da infraestrutura e sua
qualificacéo urbanistica. O adensamento urbano e habi-
tacional proposto devera levar em conta, ainda, as proje-
¢6es demograficas que indicam uma progressiva estabili-
zacao da populagdo metropolitana, apesar de preverem
um aumento expressivo no nimero de domicilios.

0 Quanta@ jaime lerner

Em outra frente, o PHM propde acdes que visam univer-
salizar 0 acesso ao saneamento ambiental, garantindo o
abastecimento de dgua em toda a RM, promovendo in-
vestimentos em infraestrutura, a racionalizacdo do uso da
4gua, a reducdo de perdas e a seguranca hidrica. Agdes
estdo dirigidas para aperfeicoamento da coleta e destina-
cao de residuos solidos, como a implantagcéo de sistemas
de coletas seletiva e comunitaria e sistemas de logistica
reversa. Obras de macrodrenagem estéo previstas, visan-
do reduzir as enchentes nas principais bacias identificadas
no diagndstico da RM, a fim de ampliar a resiliéncia da po-
pulacdo, particularmente nas areas de baixada, cada vez
mais sujeitas aos rigores das intempéries, impostos pelas
mudancas climaticas. No conjunto de obras de macrodre-
nagem, destacam-se os projetos multifuncionais que pos-
sibilitam a utilizacdo de vazios urbanos e édreas degrada-
das, a exemplo do que ocorre dreas do Campo da Bomba,
Cidade dos Meninos, Campo de Gericino.

A melhoria da qualidade de vida na Metrépole também
estd associada a implantacdao de parques lineares em
grandes vias urbanas e parques fluviais ao longo de cursos
de dgua e reservatérios implantados em projetos de ma-
crodrenagem, programas de arborizacéo e implantacéo
de pracas e dreas de lazer, e de valorizacdo de transporte
ativo. No mesmo sentido, a qualidade de vida urbana esta
associada ao acesso aos equipamentos e servicos sociais,
que deverao ser mais descentralizados, como preconiza o
Programa Equilibrar a Metrépole.

O Programa defende a importancia de se promover pro-
gressivamente a urbanizacdo e a regularizacao fundiaria
de favelas e conjuntos habitacionais degradados, em
iniciativas associadas as politicas sociais, principalmente
nas areas ja urbanizadas e consolidadas da RMRJ. Os pro-
gramas de urbanizacdo deverdo ser associados a projetos
sociais e a presenca institucional do estado, priorizando as
favelas hierarquizadas a partir de critérios que indiqguem
maior precariedade urbanistica e habitacional e maior
vulnerabilidade social. Para o PHM, é de suma importan-
Cia a atuagdo integrada das politicas publicas sociais as
politicas de urbanizagdo, bem como a articulagcéo das trés
esferas de governo, a fim de se garantir maior sustentabi-
lidade e melhores resultados dessas politicas.
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# da Acdo
Proposta ¢

HM 01 Melhoria do abastecimento de dgua do Sistema Imunana-Laranjal;

HM 02 | Incentivar a melhoria do abastecimento de dgua do Sistema;

HM 03 Incentivar a racionalizacdo do uso da dgua potéavel por meio de amplo programa de conscientiza¢do e par-
ticipagdo da populacao;

HM 04 Incentivar a implantacao de sistemas de coleta seletiva, bem como a destinacdo de residuos sélidos para
usinas e cooperativas de reciclagem;

HM 05 | Incentivar aimplantacao de um sistema de logistica reversa de produtos e embalagens;

HM 06 | Incentivar os municipios para implantarem ou expandirem a coleta de lixo comunitaria;

HM 07 | Incentivar o aperfeicoamento da gestdo das atividades de manejo de residuos sélidos;

HM 08 Incentivar o adensamento urbano orientado ao longo de eixos de mobilidade, centralidades a serem refor-
cadas e pontos nodais, em areas com infraestrutura urbana;

HM 09 | mitigacdo de inundagdes em dreas urbanizadas por meio de implantagao de macrodrenagem;

HM 10 Incentivar a mitigacdo de inundagdes em dreas urbanizadas por meio de implantacdo de infraestrutura de
macrodrenagem e projetos multifuncionais associados a essas intervengoes;

HM 11 | Mitigacdo de inundagdes em dreas urbanizadas nas Bacias dos Rios Macacu e Caceribu;

HM 12 | Incentivar o aperfeicoamento da gestdo das atividades de macrodrenagem;

HM 13 | Incentivar a urbanizacédo e a regularizacao fundiarias de favelas;

HM 14 | Incentivar a recuperacdo de conjuntos habitacionais degradados;

HM 15 | Apoiara producao de habitacdo de interesse social por autogestao e assisténcia técnica;

HM 16 Incentivar a simplificacédo e a compatibilizacao da legislacao e das normas urbanisticas e edilicias municipais
referentes ao uso e ocupacao do solo;

HM 17 Incentivar a producdo de unidades HIS - habitacdo de interesse social (de 0 a 3 SM) e HMP - habitacéo de
mercado popular (de 3 a 5 SM) em dreas prioritérias;

HM 18 Incentivar a producdo de unidades HIS - habitacdo de interesse social - visando ao reassentamento de fami-
lias para mitigagcao de riscos;

HM 19 Incentivar a producdo de unidades de habitacdo de interesse social - HIS para atender as demandas especi-
ficas como: locagao social; idosos, imdveis histéricos sem uso;

HM 20 Incentivar a criacdo de um cadastro de terras publicas e privadas vocacionadas para habitacao de interesse
social e implantagcao de equipamento sociais;

HM 21 Apoiar a criacdo de um sistema de informacdes habitacionais e de servicos sociais, articulado ao sistema de
informagdes metropolitanas.

HM 22 Criacao de politicas metropolitanas nos érgaos estaduais e municipais de habitacao visando a atuacao na
producéo de habitagcao e na urbanizacao de areas de especial interesse social;

HM 23 Incentivar a implantacao de estacdes de integracdo que sejam estratégicas para a otimizagdo do sistema de
transporte coletivo, promovendo o desenvolvimento local;

HM 24 | Estimular a implantacdo de transportes ativos;

HM 25 | Implantacdo de um projeto de valorizagdo da Central do Brasil e da regido do seu entorno;

HM 26 Estimular a implantagao e a revitalizacdo de espacos arborizados em vias urbanas e espagos publicos e pri-

vados, especialmente em areas com grande densidade habitacional e urbana.
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Mapa 5.2 - PAP Habitar a Metropole
Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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5.2.3. Programa Metrépole Inteligente (PMI)

O Programa Metropole Inteligente trata de promover
o desenvolvimento da RMRJ, reconhecendo seu posicio-
namento como cidade global, referéncia do Brasil para
mundo, com expressivo patrimonio natural e cultural, po-
tencial criativo e grande capacidade de atracao turistica.
O programa valoriza o crescente papel da cidade como
centro de atividades de pesquisa, desenvolvimento, ino-
vagdo e plataforma logistica internacional, atividades que
reforcam seu papel de polo global.

O Programa projeta investimentos para valorizar as insti-
tuicoes de PD&, atrair novas instituicdes e reunir mais ca-
pital humano para a RM. Prop&e a institucionalizagcao do
Corredor Tecnoldgico, na rota que concentra importantes
instituicées de producao de conhecimento (especial-
mente nas dreas de biotecnologia, nanotecnologia, gra-
feno, robdtica, cibernética, informatica, microeletronica e
petréleo e gas), promovendo maior sinergia entre as ins-
tituicdes (inclusive as universidades) e a ampliagdo das re-
lagdes com o setor produtivo, fomentando a indUstria das
cadeias de produtivas locais, incluindo os setores de 6leo
e gas, salde, defesa, indUstria naval e energia sustentavel.

Na mesma direcao, o Metropole Inteligente aposta que 0s
investimentos em preservagao ambiental previstos no Pla-
no Metropolitano, especialmente no Programa Metrépole
Sustentavel, sdo uma oportunidade para o desenvolvi-
mento socioecondmico, um ativo a ser potencializado por
pesquisa e inovacao. Para o PMI, é importante investir em
um Plano de Desenvolvimento Econdmico Agroecoldgi-
co visando qualificar a producéo rural, destacando o viés
agroecolégico e organico, valorizando a sustentabilidade
e a preservacao ambiental, promovendo a criacéo de uma
referéncia nacional e internacional em sustentabilidade,
possibilitando a criacéo de um Selo de Procedéncia.

O PMI propde ampliar o papel de lideranca da RMRJ na
drea da economia criativa, apoiando a realizacdo de inves-
timentos em eventos e atividades para qualificar, ampliar
e divulgar a producao da RMRJ, de maneira a avancgar nas
relacdes internacionais. Para ser bem-sucedido, o Metré-
pole Inteligente deve reconhecer e valorizar o talento e a
criatividade dos habitantes de toda a Regido Metropolita-
na, apoiando a criacdo de oportunidades de formacao e
de emprego para 0s jovens em todo o territorio.

A preservacao do patriménio cultural-material e imaterial
é, para o PMI, um investimento essencial, um meio para
valorizar as formas de expressao, modos de criar, fazer e vi-
ver, producdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, obras,
objetos, documentos, edificacbes e espacos de manifes-
tacdes artistico-culturais e, portanto, uma forma de valori-
zar os cidadaos, a sua memoria e o seu potencial criativo.
Para tanto, o Programa apresenta um amplo conjunto de
acoes, destacando-se: a gestdo integrada do patrimoénio
cultural, a criacdo de linhas de financiamento para o patri-
monio cultural, a utilizacdo de instrumentos urbanisticos
para restaurar e preservar o patrimonio, a criacdo de no-
vas delimitacdes de paisagens culturais, a preservacao e
a utilizacdo de bens do interesse do patrimdnio como o
Parque Histérico Vila Iguassu; Parque Histérico de Quei-
mados; Parque Histérico do Convento Sdo Boaventura,
entre outros; a criacao de calendario Unico e a valorizacdo
dos eventos culturais e turfsticos da RMRJ.

O Programa Metropole Inteligente espera alcancar como
resultado o fomento de atividades econémicas associa-
do a 42 Revolucéo Industrial, a fim de gerar negécios e
empregos sustentdveis em toda a Regido Metropolitana,
corroborando com o seu equilibrio territorial, em sintonia
com a preservacao ambiental e com a valorizagcdo cultural.

#da ~
Acao
Proposta
MI 01 Incentivar agdes para consolidar o Corredor Tecnoldgico da RMRJ, que concentra instalagdes de ensino,
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo;
M1 02 Estimular a adogao de legislacéo especifica voltada a incentivar a instalacdo de indUstrias de cadeias produ-

tivas de interesse da RMRJ;

MI 03 | Articular projetos de inovagao tecnoldgica voltados a 42 Revolugdo Industrial;

MI04 | Articular projetos de inovagao tecnoldgica voltados ao; desenvolvimento sustentavel;

MI 05 . ! :
urbana e a preservagao do meio ambiente;

Incentivar a criacdo de selo de procedéncia, a fim de estimular o desenvolvimento sustentével, a agricultura

MI 06 Apoiar o fortalecimento da RMRJ como centro nacional e internacional de economia criativa;

Mi 07

Incentivar a criacdo de programas de bolsas de estudo relacionados a setores econdmicos de maior valor
agregado, por meio de parcerias com o setor produtivo

MI 08 Estimular a oferta de cursos de formacéo superior em centralidades secundarias;
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Estimular a gestao integrada do patriménio cultural por meio da criacdo de um cadastro Unico para bens

MI 09 :
culturais;
M1 10 Incentivar a criacao de linhas de financiamento para acées de interesse do patrimoénio cultural, incluindo a
fonte Fundo Metropolitano;
MI11 Incentivar e articular a criacdo de programas e a utilizacdo de instrumentos urbanisticos com o objetivo de
restaurar e preservar o patrimonio cultural, material e imaterial da RMRJ;
MI12 | Articular a criacdo de uma chancela de interesse de patrimoénio;
Mi 13 Estimular a implantacdo de fibra 6ptica para toda a RMRJ;
MI 14 | Incentivar a criagdo de calendario Unico de eventos culturais e turisticos da RMRJ;
Incentivar agdes institucionais visando a valorizacao e a preservacao do patriménio natural, cultural e histé-
MI 15 rico da RMRJ, a partir da criacdo de novas delimitagdes de paisagens culturais e da definicdo de parametros
para sua valorizagao;
Ml 16 Incentivar a criacdo da chancela da paisagem cultural brasileira para conjuntos relevantes ;
Incentivar o turismo ao longo de toda RMRJ, transformando-a em polo local, nacional e internacional de
MiI17 turismo e destacando segmentos como negdcios & eventos, intercambio cientifico, esportes e aventura, e
atividades nauticas;
MI 18 Incentivar a qualificacdo de infraestruturas criticas (rodovia, ferrovia, portos, aeroportos e dutovias), amplian-
do as conexdes, elevando a capacidade de circulacdo de mercadorias;
Incentivar o aumento da oferta de édreas de apoio logistico, com a criagdo de retrodreas e outras melhorias
Ml 19 para qualificacdo dessas estruturas logisticas, para reduzir custos de armazenagem de cargas dentro do
territdrio metropolitano e aumentar a competitividade do setor;
Incentivar a ampliacdo da oferta de linhas de conexdes internacionais maritimas e, especialmente, aéreas,
MI20 | para ganhar mercado como “portao” internacional de negdcios do Brasil, mediante as dragagens das bafas
de Sepetiba e Guanabara e do Aeroporto do Galeao;
MI 21 Articular a criacdo e a implantacdo de um sistema de informagdes em tempo real para a RMRJ;
MI 22 Incentivar a preservacao dos atributos naturais, culturais, paisagisticos e biologicos da drea de Itaoca, em Séo
Goncalo, compatibilizando com as diferentes escalas de paisagens existentes;
Incentivar a criacao de parques histéricos no entorno de bens de interesse do patrimdnio com prioridade
MI 23 para o Parque Historico Vila Iguassu, o Parque Histérico de Queimados, e o Parque Histérico do Convento
Sao Boaventura;
MI 24 Incentivar a requalificacdo das estacdes do sistema ferroviario suburbano e a requalificacdo urbanistica do
seu entorno, valorizando a paisagem cultural e paisagfstica.
Estimular a implantacéo inicial de um centro de pesquisa e inovacéo tecnoldgica de energia offshore e
MI 25 | viabilizacdo de atividades para fabricacdo de pas edlicas e outros equipamentos para energia limpa, posicio-

nando os estaleiros de Niterdi e S&o Gongalo no mercado internacional.
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5.2.4. Programa Metropole Sustentavel (PMS)

No ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Ur-
bano da RMRJ, o Programa Metrépole Sustentavel tem
um papel preponderante e esta vinculado diretamente a
valorizacdo do meio ambiente, a qualificacdo das bafas de
Guanabara e Sepetiba, a protecao dos recursos hidricos,
ao territério que circunda as dreas urbanas da metrépo-
le, aos investimentos em resiliéncia ambiental. Para tanto,
0 PMS prevé a implantagdo de um cinturdo sanitario em
locais sem rede de esgotamento sanitario, ao longo dos
principais cursos hidricos, como solucdo de transicao para
um sistema separador absoluto, adotando uma estratégia
de gradualismo, a ser utilizada principalmente nas regides
de baixada. Prevé também a construcao de cinturdes sa-
nitarios em regides que ja dispdem de redes de esgota-
mento sanitario, como forma de recuperar esgotamentos
destinados equivocadamente as redes de drenagem. Os
efluentes captados pelos cinturdes sanitarios deverdo ser
encaminhados a Estacdes de Tratamento de Esgoto - ETE
existentes e a construir. Complementarmente, deverao
ser estudados sistemas de coleta e tratamento alternati-
vos de esgotamento sanitario, com objetivo de garantir
a despoluicdo dos corpos hidricos. Para o Plano Metropo-
litano, a recuperacdo ambiental de rios, lagoas e baias é
considerado um investimento estratégico para promover
o desenvolvimento socioecondmico da metropole do Rio
de Janeiro, particularmente das populacdes da periferia.

Para o PMS, também é estratégico promover o desenvol-
vimento socioecondmico das dreas periurbanas e rurais
da PDUI/RMRJ, o Arco Rural Agroecoldgico, na medida em
que valoriza a populacao local, mantém as terras com uso
rural e torna possivel a implantacao de atividades susten-
tdveis compativeis com a preservacdo do meio ambiente.
Prevé-se que as atividades produtivas realizadas no entor-
no da area urbana da metrépole reduzem a dependéncia
da regido as economias externas, ampliam a circulagcéo
de mercadorias e servicos na prépria regido, promovem a
producdo rural agroecoldgica e organica (com maior va-
lor agregado), mobilizam investimentos em agroindustria,
atraem turistas e possibilitam a prestacdo de servicos am-
bientais e atividades de pesquisa e inovacao, além de ofe-
recer maiores condicdes de sustentabilidade econémica

e social a populacao dessa regido. Além disso, o investi-
mento no Arco Rural corrobora a reducéo do espraiamen-
to descontrolado da mancha urbana.

A RMRJ estd entre as metrépoles mais verdes do mundo e
garantir a sustentabilidade das dreas de preservacao am-
biental é considerado estratégico para o seu desenvolvi-
mento. A recuperacao e a preservacao ambiental deverao
se dar por meio do apoio as unidades de conservagao,
para elaboracéo e implantacao de planos de manejo; cria-
cao de novas unidades de conservacao em areas ambien-
talmente frageis; criacdo de reservas particulares de patri-
monio natural e incentivos a preservacao ambiental em
propriedades rurais; implantacdo de uma extensa rede de
conectividade ambiental entre unidades de conservacao
da RMRJ, formando corredores verdes ao longo de cursos
hidricos e 4reas florestadas, favorecendo a biodiversidade;
implantagdo de parques ambientais ao longo de cursos
d'dgua e reservatorios (para controle de inundagoes e
abastecimento de agua); controle da poluicao agricola e
industrial; entre outras medidas que visam garantir a sus-
tentabilidade ambiental da Regidao Metropolitana.

Para o Metropole Sustentdvel, a sequranga hidrica de lon-
go prazo, para abastecimento da populagdo da RMRJ, em
tempos de mudanca climética, é essencial e implica no
apoio a criagdo de programa de redugao de perdas fisicas
na rede de &gua; na conscientizagdo da populagdo para
evitar desperdicios e reduzir o volume de consumo; na
utilizacdo de reservas alternativas para a industria; na im-
plantacdo de reservatérios para melhor aproveitamento
dos recursos hidricos da Serra do Mar; no aproveitamento
dos recursos hidricos dos rios Macacu e Guapiacu, sem
causar danos ambientais para a regiéo.

A resiliéncia metropolitana também é tema do PMS, prin-
cipalmente as medidas relacionadas aos efeitos causados
pelas mudangas climaticas. Além do abastecimento de
agua, as acdes tratam de monitorar as obras de macro-
drenagem para mitigar efeitos de enchentes decorrentes
de eventos climaticos extremos, propdem a geracdo de
energia de fontes alternativas, por exemplo, a partir de
residuos sélidos, e consideram importante a reducao de
gases de efeito estufa decorrentes das mudancas da ma-
triz de mobilidade urbana.

#da <
Acao
Proposta

MS 01 Incentivar o desenvolvimento sustentavel do territério periurbano da RMRJ - Arco Rural (Agroecolégico);

MS 02 Incentivar o uso sustentavel da bacia do Rio Guapiacu, no ambito de um Plano de Desenvolvimento Regio-
nal de Cachoeiras de Macacu e regiao;

MS 03 Incentivar a implantacao de cinturdo sanitario em locais sem rede de esgotamento sanitario como solucao
de transicao para um sistema separador absoluto;

MS 04 Incentivar a implantacdo de cinturdo sanitario em locais com sistema de separador absoluto atualmente
descaracterizado, a fim de interceptar e encaminhar efluentes para tratamento;

0 Quanta@ jaime lerner
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Incentivar a utilizacao das Estacdes de Tratamento de Esgoto — ETEs - existentes e avaliar a necessidade de

MSO05 |. <
implantacéo de novas ETEs;

MS 06 Incentivar a criagéo e a qualificagado das Unidades de Conservacao, a elabora¢do dos planos de manejo das
unidades de conservacao, e a implantagao dos planos de manejo vigentes;

MS 07 | Apoiar a protecao de dreas com fragilidade ambiental localizadas no entorno da mancha urbana;

MS 08 Apoiar a elaboracdo e implementacéo de Plano de Gerenciamento Costeiro e de Zoneamento Ecoldgico
Econdmico para a Baia de Guanabara, visando a sua preservacdo ambiental;

MS 09 Incentivar a implantagao de uma rede de conectividade ambiental, a partir da conexao dos fragmentos de
vegetagdo existentes e da recomposicdo vegetal

MS 10 | Criacdo de um mosaico de unidade de conservacéao na regiao de Niterdi, Marica e Sdo Gongalo;

MS 11 Incentivar a conexédo de fragmentos de floresta por meio do apoio a criacdo de reservas particulares de
patrimoénio natural e outros meios de preservacao em propriedades rurais;

MS 12 | Estimular a implantacéo de pequenos reservatoérios hidricos na Serra do Mar;

MS 13 | Apoiar a criacdo de um parque ambiental na bacia do Rio Guapimirim;

MS 14 | Incentivar a recuperacao ambiental e utilizacdo dos recursos hidricos das cavas de Seropédica;

MS 15 Apoiar a realizacdo de estudo de locais com potencial para implantagao de futuras Centrais de Tratamento
de Residuos Solidos — CTRs - e para a eliminacédo de lixdes;

MS 16 | Estimular o aproveitamento energético dos rejeitos de residuos solidos;

MS 17 | Apoiar a reciclagem e a gestéo articulada de residuos da construgao civil - RCC;
Incentivar e apoiar atividades de conservacao, reflorestamento, controle da poluicao agricola e industrial e

MS 18 L . . P
saneamento basico nas bacias dos mananciais de recursos hidricos da RMRJ;

MS 19 Incentivar acoes resilientes para os setores de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario, de manejo
de residuos sélidos e de manejo de dguas pluviais;

MS 20 | Incentivar a elaboragao ou revisao de planos municipais e estadual de reducéo de riscos;

MS 21 Apoiar a elaboracdo e implantacao de plano especifico de preservacéo e recuperacdo ambiental do sistema
lagunar da RMRJ, no bojo do planejamento de gestao costeira;

MS 22 | Incentivar a criagdo de um programa de reducao de perdas fisicas de dgua;

MS 23 | Apoiar iniciativas alternativas para aumentar disponibilidade hidrica para a RMRJ;

MS 24 | Estimular a utilizagdo de parte adicional do reservatoério de Lajes como reserva estratégica;

MS 25 | Estimular a realizagdo de estudos sobre a adogao do conceito do poluidor-pagador;

MS 26 | Estimular a realizacao de programas de educagdo ambiental;

MS 27 | Incentivar a remediagao das dreas contaminadas da RMRJ.

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBANG INTEGRADO DA REGIAO METHOPOLITANA DO RIO DE JANEIRO | RESUMO TECNICO



wagaisns oan [0
eiipionenity jeiry oand Ko
(eibiaw cpbernsd N

niewden op cupierssay [T aafiprecnoify ey cang S
windeng anbiegd " euRmodonap ogdednag ap TyUEY
B159 ComEoR . dounbe ewoisis (N

BORDEISUGT) B0 BONT 1unEE
o=ag odway oiofsy —

Epuse

J2UJa7-eIUBND O1240SUOY) :DJU04
[2Ag3UdISNS ajodosdN dVd - ¥°S edey

58



5.2.5. Programa Baia Reinventada (PBR)

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integra-
do da RMRJ considera a Bafa de Guanabara o coragéo da
metrépole, um espaco simbdlico associado aos primor-
dios da cidade do Rio de Janeiro e municipios vizinhos,
meio de acesso para as embarcagdes utilizadas por varios
séculos, que implantaram na regidgo um amplo e impor-
tante acervo de patriménio histérico, meio para o desen-
volvimento de atividades econdmicas e para a integragao
das comunidades lindeiras.

Promover a recuperacéo e a preservacado ambiental da Baia
de Guanabara é considerado ponto essencial para o desen-
volvimento de toda a Regido Metropolitana, uma forma de
demonstrar um compromisso com a populacdo além de
importante meio de divulgacao e de valorizagdo da cidade
no plano nacional e no cendrio global. O Programa Baia
Reinventada propde valorizacao e resgate dos valores cul-
turais, histéricos e ambientais presentes na Bafa de Guana-
bara e no seu entorno e aponta um conjunto de medidas
para alcancar seus objetivos, além de incorporar acdes de
outros PAPs. Assim, o Programa Bafa Reinventada incorpora
como suas as medidas previstas no Programa Metrépole
Sustentavel referentes a implantagédo do cinturdo sanitario
em locais sem rede de esgotamento sanitario, ao longo dos
rios contribuintes da bacia hidrogréfica da bacia.

A Bafa de Guanabara tem um grande potencial ambiental
em todo seu entorno, especialmente nos fundos do recén-
cavo, regiao menos antropizada, que se estende de Itaoca,
no municipio de Sdo Gongalo, até Gramacho, em Duque
de Caxias, passando pelos municipios de Magé, Itaborai e
Guapimirim. Apoiar as areas de preservacao ambiental da
regido também faz parte do conjunto de acdes do PBR; os
territérios que circundam os fundos da Baia de Guanabara
deveréo ser beneficiados com a valorizacdo das Unidades
de Conservacao Ambiental ali localizadas. A valorizacao
ambiental também se dard por meio da implantacdo de
corredores e mosaicos ambientais que deverdo promover
a conexdo da bafa com outros ecossistemas, estendendo-
se desde a Serra do Mar até a orla da bafa.

Em outra frente, o Programa propde investir na valoriza-
cao e revitalizacdo do sistema insular da Bafa de Guanaba-
ra, destacando as ilhas de Paquets, a ilha de Brocoid, a llha
do Sol e a llha do Governador. Néo menos importante é o
papel da bafa no que tange a pratica de esportes nauticos,
pois poucas sdo as regides metropolitanas no mundo que
oferecem essas condicdes de cenario e presenca cons-
tante de bons ventos. Essas vantagens fazem da bafa um
ponto de passagem em importantes circuitos internacio-
nais de veleiros oceanicos.

#da <
Acao
Proposta

BR 01 Apoiar a elaboracao e implementacao de Plano de Gerenciamento Costeiro e de Zoneamento Ecoldgico
Econdmico para a Baia de Guanabara visando a sua preservacdo ambiental;

BR 02 Incentivar a implantacao de cinturao sanitario em locais sem rede de esgotamento sanitario como solucao
de transicao para um sistema separador absoluto;

BR 03 Incentivar a implantagdo de cinturdo sanitario em locais com sistema de separador absoluto atualmente
descaracterizado, a fim de interceptar e encaminhar efluentes para tratamento;

BR 04 Incentivar a implantacdo de cinturdo interceptor das redes de drenagem da bacia hidrografica da Bafa de
Guanabara, encaminhando efluentes para tratamento;

BR 05 Incentivar a preservacdo da orla da Bafa de Guanabara devido ao seu interesse metropolitano;

BR06 | Articular a revitalizacdo da orla da Baia de Guanabara por meio de apoio aos municipios;

BR 07 Incentivar a valorizagcdo das ocupagdes urbanas e comunidades tradicionais na orla da Baia de Guanabara,
apoiando seu desenvolvimento econdmico e social;

BR 08 Incentivar a elaboragao e a implantacéo de projeto de valorizacédo da orla de Duque de Caxias e do parque
do Aterro de Gramacho;

BR09 | Desenvolvimento e implantagao de projeto de valorizagao da orla de Itaoca, Séo Gongalo;

BR10 | Criacdo de novos terminais pesqueiros publicos na Bafa de Guanabara para pesca artesanal;

BR 11 Incentivar a revisdo do projeto da Cidade da Pesca, visando a sua atualizacdo e compatibilizacdo com o
projeto de preservacédo de Itaoca;
Incentivar a revitalizagdo das paisagens culturais e ambientais dos distritos de Magé: Surui, Guia de Pacoba-

BR12 |, . L ,
iba, Vila Inhomirim, Piedade e Vila Estrela;
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BR13 Incentivar a valorizacao e a revitalizacdo do sistema insular da Bafa de Guanabara;

BR 14 Apoiar a outorga da operagdo de linhas de transporte aquaviario na Bafa de Guanabara para atender as
demandas locais e regionais, a exemplo de Dugue de Caxias, Magé, Sdo Gongalo;

BR 15 Incentivar e promover atividades turisticas relacionadas a Bafa de Guanabara;

BR 16 Incentivar a adequacéo e a utilizacao do eixo ferroviario existente ao redor da Bafa de Guanabara, bem como
planejar a utilizacdo do futuro Arco Ferroviario para fins de passageiros;

BR17 Incentivar a utilizagdo das Estacdes de Tratamento de Esgoto — ETEs existentes e avaliar a necessidade de
implantacéo de novas ETEs;

BR 18 | Apoiar a criagdo de um parque ambiental na Bacia do Rio Guapimirim;

BR 19 Incentivar a implantacdo de uma rede de conectividade ambiental a partir da conexao dos fragmentos de
vegetacao existentes e da recomposicao vegetal;
Estimular a implantacéo inicial de um centro de pesquisa e inovacao tecnolégica de energia offshore e

BR20 | viabilizacdo de atividades para fabricacdo de pas edlicas e outros equipamentos para energia limpa, posicio-

nando os estaleiros de Niterdi e Sdo Gongalo no mercado internacional
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Mapa 5.5 - PAP Baia Reinventada
Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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5.2.6. Programa Governar a Metropole (PGM)

O Programa Governar a Metrépole responde diretamen-
te a uma grande preocupagao manifestada pela sociedade
civil em todo o processo de elaboracao do PDUI/RMRJ que
é melhorar a Gestéo Publica e o atendimento as demandas
da cidadania. Esse propoésito parte da obrigatoriedade de se
instituir a Governanca Metropolitana da RMRJ, nos termos do
Estatuto da Metropole. Nesse contexto, devem ser realizados
ajustes de reforma do Estado, em alinhamento com os cri-
térios definidos pelo Supremo Tribunal Federal ao deliberar
sobre temas metropolitanos, onde se afirma a necessidade
de compartilhamento interfederativo de decisdes e iniciati-
vas em tudo que implicar impacto metropolitano.

Assim, o primeiro passo serd envidar os melhores esforcos
para que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Ja-
neiro (ALERJ) dé seguimento aos debates de instituicao da
Governanga Metropolitana da RMRJ por meio da adogao
de uma Lei Complementar que a formalize. Ato continuo,
serd necessario que a Governanca Metropolitana instituida
e a mesma ALERJ discutam e aprovem a proposta de PDUI/
RMRYJ, trazendo iniciativas no ambito estadual e municipal.

A preocupacao com a gestao publica levou o Plano a incluir
um conjunto de propostas e agdes visando viabilizar uma
Governanca Metropolitana formalmente instituida em Lei
Complementar estadual, cabendo promover o fortalecimen-
to do érgéo metropolitano que vier a ser criado e construir
uma capacidade de planejamento integrado. Aperfeicoar
continuamente essa Governanga Metropolitana necessitara
do comprometimento de todos os agentes politicos com
esquemas eficientes de compartilhamento de decisdes e
iniciativas.

Nesse sentido, é pertinente promover arranjos institucionais
que levem a um maior dinamismo metropolitano, incluindo
a formacao de consorcios publicos, de maneira a incentivar
a cooperacao intermunicipal. O Plano propde estimular os
municipios a instituir e utilizar instrumentos urbanisticos ino-
vadores e garantir maior equidade nas decisdes municipais

de impacto metropolitano. No cendrio metropolitano, é im-
portante viabilizar a integracao entre as diretrizes metropoli-
tanas e as politicas setoriais e orgamentos de todas as esferas
de governo que incidem no territério. Para uma boa imple-
mentacao do PDUI, é imprescindivel promover a integracdo
mais eficiente da sociedade civil organizada ao processo de
planejamento metropolitano e municipal, instituindo canais
de participacéo institucional e atraindo a cooperacéo de
instituicoes com foco em gestdo publica, sempre aprovei-
tando as novas tecnologias de informacdo e comunicagéo.
Uma melhor gestédo da informacao passa pela capacitacéo
profissional e funcional diferenciada dos servidores publicos
municipais e estaduais, dentro de um Sistema Unificado de
Informacao Metropolitana. Com base georreferenciada e
acesso publico, o Sistema daré suporte para as decisdes de
governanga metropolitana, propiciando uma cultura da in-
formacédo que, entre outros resultados, apoiard o processo
de monitoragéo e avaliacdo dos resultados da evolucéo da
RMRJ e da implementacao do PDUI/RMRJ.

O Programa defende a necessidade de estimular os munici-
pios a cooperarem entre si antes de continuarem a competir
ainda mais, bem como destaca a importancia de que haja
cooperacao entre 0s municipios e o governo estadual. A
competitividade é importante como atividade externa com
relacédo a outras regides metropolitanas. Porém, no curto e
médio prazo, é a solidariedade intermunicipal, com apoio e
participacdo do governo estadual, que vai deslanchar, como
atividade interna, o processo de reducdo das desigualdades
territoriais (e consequentemente de capacidade de investi-
mentos entre 0s municipios) que marcam tao fortemente o
territério metropolitano fluminense.

Para agilizar os resultados pretendidos, o PGM estd monta-
do a partir de iniciativas que demandam poucos recursos
financeiros diretos, embora dependa de muita vontade
politica e habilidade para intensas negocia¢oes interfede-
rativas. Uma boa quantidade dessas iniciativas pode ser
levada a cabo em paralelo, sem prejuizo do resultado final.

CE Acao
Proposta ¢

GM 01 | Articular a instituicdo de governanca formal na RMRJ;

GM 02 Promover o fortalecimento da Agéncia Metropolitana e construir uma capacidade de planejamento inte-
grado;

GM 03 | Promover bases sustentaveis para a alavancagem de recursos financeiros e sua utilizacao eficiente;

GM 04 Estimular a adogdo de politicas publicas integradas, para melhor prestacao de servicos a populagao e favo-
recer a ampliagdo da eficiéncia do gasto publico;

GM 05 Promover a integracdo mais eficiente da sociedade civil organizada ao processo de planejamento metropo-
litano e municipal;

GM 06 Promover a gestdo de informacdo, por meio de um Sistema Unificado de Informacdo Metropolitana, com
base georreferenciada e acesso publico.

.

jaime lerner

Camara Metropolitana
do Rio de Janeir



5.3. Articulacao e Ag¢des Prioritdrias

As acdes dos Programas de Ac¢des Prioritarias estdo arti-
culadas, em maior ou menor grau, em diferentes prismas:

a) no ambito dos eixos setoriais, no qual muitas agdes sao
complementares;

b) no bojo de cada PAP, que foi descrito sumariamente
nos textos de apresentacdo dos Programas;

c) em torno dos 15 pontos-chave do PDUI, nos quais po-
dem ser agregadas;

d) numa articulacao territorial, considerando as Macrorre-
gides Planejamento e outros recortes territoriais;

e) em torno de agbes consideradas estruturantes, devido a
sua importancia e precedéncia em relagao a outras agoes.

Além da sequéncia das atividades de cada acao, as dife-
rentes dimensdes da articulacdo, aqui expostas, foram
consideradas na elaboragao do Cronograma de imple-
mentacao do PDUI.

Em geral, as agcdes se complementam e objetivam res-
ponder as demandas diagnosticadas setorialmente, com
a missao de estruturar por¢des territoriais e atender aos
pontos-chave do PDUI. Isso ocorre, por exemplo, quando
um conjunto de diferentes acdes promovidas para a Ma-
crorregido Leste prevé a implantacéo de infraestrutura de
mobilidade, qualificacdo urbanistica, fortalecimento de
centralidades, valorizacdo do meio ambiente e da relacao
com a Bafa de Guanabara, buscando-se ampliar os resul-
tados almejados a partir da sinergia das agdes realizadas
no territério. Busca-se alcancar a Visdo de Futuro do PDUI,
ou seja, construir “‘uma metrépole sustentavel, com servi-
¢os urbanos universalizados, equilibrada em sua estrutura,
inteligente e eficiente em seu desenvolvimento, com foco
no combate as desigualdades, integrando as pessoas, o
patrimoénio natural e o construido’”.

As acdes também se complementam por apresentarem

perfis diferentes. Parte das acdes é constituida apenas de

Tabela 5.1 - Resumo Orcamentos - Estimativa de Custo por PAPs
Fonte: Consdércio Quanta-Lerner

Acoes  Subacoes

Orcamento estimado das

atividades-meio, enquanto que outra parcela apresenta
propostas diretas de intervengao no territorio, mediante
arealizacao de obras civis ou prestacao de servigcos. Como
atividades-meio pode-se mencionar a organizacdo do
cadastro Unico de bens culturais (Ml 09) ou a criacdo de
um sistema de informacées em tempo real (Ml 22). A in-
tervencao direta no territorio pode ser exemplificada por
meio das acbes que tratam de implantacao de infraestru-
tura de saneamento (HM 09, HM 10, MS 03, BR 02 e BR 04),
de logistica (Ml 19 e MI 20), e de mobilidade (EM 12, EM
13,EM 14 e BR 16).

5.4. Orcamento Estimativo e Cronograma

O conjunto dos Programas de Acdes Prioritarias prevé,
entre as acdes com valores estimados, investimentos na
ordem de R$ 60 bilhées, distribuidos em 122 acdes e 197
subacdes, dos quais cerca de RS 2 bilhdes em atividades
preparatérias (estudos de viabilidade, outros estudos téc-
nicos, planos, programas, projetos) e o restante em ativi-
dades de implementacao e de operacéo. A realizacdo das
atividades preparatdrias deverd definir os recursos neces-
sarios para implantar as atividades finalisticas das agcdes
que nédo dispunham de um dimensionamento disponivel
no momento da conclusdo desse PDUI (cerca de 53%
das subacées do Plano). O total de investimentos iniciais
previstos no PDUI/RMRJ alcangou aproximadamente RS 2
bilhdes no curto prazo (3,4% do total), RS 22,6 bilhdes no
médio prazo (37,5% do total) e 36 bilhdes no longo prazo
(60% do total). A maior parte dos custos estd concentra-
da no longo prazo devido a atual situacdo econdmica e
fiscal do estado do Rio de Janeiro e da maior parte dos
municipios. A medida em que houver avancos nas defini-
¢cdes dos escopos e dos custos dessas acdes, os valores de
investimento do PDUI/RMRJ serdo ampliados e deverao
ser revistos e mais bem distribuidos nos diferentes progra-
mas, prazos e financiamentos.

Orcamento total estimado

atividades preparatorias (R$) das atividades finais (RS)

Metrépole Inteligente 25 44 418.600.000,00 14.988.200.000,00
Metropole Sustentavel 27 41 118.800.000,00 2.125.400.000,00
Equilibrar a Metrépole 27 40 661.700.000,00 21.522.000.000,00
Habitar a Metrépole 26 41 685.600.000,00 21.003.000.000,00
Baia Reinventada8 20 24 113.200.000,00 2.905.000.000,00
Governar a Metrépole 6 19 1.250.000,00 70.500.000,00
Total dos PAPs 122 197 1.937.150.000,00 60.234.100.000,00

*O PAP Bala Reinventada possui nove agées repetidas Nos demais PAPs, totalizando R$ 2,905 bilhdes, dos quais RS 113,2 milhdes correspon-

dem a atividades preparatorias.
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Cronograma

O Cronograma dos Programas de Agbes Prioritarias
(PAPs) dispde as atividades previstas nas acbes, em
curto, médio e longo prazos, considerando as estra-
tégias de implementacao e os cenarios escolhidos, ja
apresentados nesse documento. O cronograma busca
garantir a execucao das agoes, apontando a sequéncia
das atividades. Observa-se que as agdes contam com
atividades preparatorias, atividades de implementa-
gao e atividades de operacéo. Atividades preparatérias
abrangem a articulacao, elaboracéao de estudos, planos,
projetos e programas e obtencao de recursos; ativida-
des de implementacao incluem prestacao de servicos,
execucao de obras, realizacao de assessorias técnicas,
entre outras; e as atividades de operagao implicam o
funcionamento das infraestruturas e dos servicos pre-
vistos nas agodes.

0 Quanta@ jaime lerner

Como o cendrio previsto é de escassez de recursos, pelo me-
nos no curto e médio prazo, devido a crise politica, fiscal e
econdmica do estado, optou-se por privilegiar, no curto prazo
(2018-2020), as atividades preparatérias, visto que elas, além
de serem etapas fundamentais de planejamento, tém custos
mais baixos. Posteriormente, para o0 médio prazo (2021-2028),
foram previstas atividades de implementacdo, em conjunto
com algumas atividades preparatérias. Por fim, para o longo
prazo (2029-2040), foram previstas atividades de implemen-
tacdo e de operacao. Ressalte-se que as acdes dos PAPs pos-
suem cardter distinto: algumas tém como objetivo a execu-
¢do de obra civis para implementagdo de uma infraestrutura
ou edificacdo, enquanto outras preveem medidas institucio-
nais e realizacdo de servicos. Observa-se, também, que uma
parte das acbes conta com atividades preparatdrias em esta-
gio mais avancado, em condicdes de indicar o custo de obras
e servicos, enquanto outras acdes dependem da realizacdo
de estudos de viabilidade, planos setoriais etc.

CoNSULTORIA arquitetos associados Camara Metropolitana
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6.1. Reconfigurag¢ao Espacial e
Centralidades Urbanas

A Reconfiguragdo Espacial prevé uma estrutura metro-
politana composta por uma rede de cidades compac-
tas, eficientes, inclusivas, integradas e sustentaveis, com
diversidade de atividades institucionais, comerciais e de
servigos, assim como o adensamento nas centralidades e
ao longo dos eixos de transporte de passageiros de maior
capacidade e eixos transversais, a fim de promover a pro-
ximidade entre moradia e trabalho. Essa proximidade sig-
nifica menores deslocamentos por transporte individual
motorizado, otimizam o uso da infraestrutura urbana e
dos equipamentos sociais, reduzem a demanda energéti-
ca e aemissdo de carbono, e atenuam a expansao urbana.
Para alcancar a rede de cidade almejada e um maior equi-
librio territorial, a proposta busca fortalecer uma estrutura
metropolitana policéntrica, com diversidade de ativida-
des institucionais, comerciais e de servicos.

A implementacao do conjunto de propostas para a RMRJ
deverd integrar os trindbmios da qualidade de vida urbana,
que s&o moradia, trabalho e mobilidade; e o da sustenta-
bilidade econémica, social e ambiental. A Proposta de Re-
configuracdo Espacial também foi orientada por elemen-
tos orientadores da ocupacao territorial como a Baia de
Guanabara uma das principais referéncias da paisagem,
os Eixos Ferroviarios e de Mobilidade (Trilhos e Trilhas) , ca-
minhos da histéria da ocupacéao inicial da Zona Oeste e de
toda Zona Norte e Baixada Fluminense, e o Arco Metro-
politano, um imenso ‘guarda-chuva’ que induz espacial-
mente a implantacdo e ao desenvolvimento de grandes
empreendimentos portudrios, industriais e logfsticos.

Entre as propostas apresentadas no processo participativo de
elaboracéo do PDUI/RMRJ, relacionadas ao tema da reconfigu-
racdo do territério e centralidade, podem-se destacar alguns
pontos debatidos com mais énfase, tais como a contencdo do
espraiamento urbano, a promogao de um adensamento urba-
no orientado, o fortalecimento de centralidades secundérias
e o papel do Arco Metropolitano na RMRJ. Orientando uma
ocupacao urbana mais coesa, deverd contribuir para a redu-
¢do do espraiamento urbano, diminuindo, por consequéncia,
a pressao sobre areas de fragilidade e de protecao ambiental,
bem como o avancgo sobre o territdrio rural.

Enriquecer as narrativas locais, por meio de refor¢cos em
suas bases econémicas e na capacidade de gestao, bem

6. RECONFIGURACAO

ESPACIAL DA RMR)

como por intervencdes que alimentem a autoestima de
seus cidadaos — identidade, patriménio material e ima-
terial — sdo essenciais a construcdo de um modelo que
melhor equilibra o territério e avancga para um sistema
sinérgico. Esse é o principio do conceito das ‘centriferias,
uma hipétese de relacdo dinamica bipolar em constante
intercambio de papéis entre centralidade e periferia. Essa
rede contempla ainda a relagdo histérica entre o Centro
do Rio de Janeiro e Niterdi, de forma a preservar a caracte-
ristica de metrépole duocéntrica da RMRJ.

Centralidades Urbanas

Para a reconfiguracédo espacial da metrépole foi considera-
da uma Rede de Centralidades para alcancar os propé-
sitos de estruturacdo e equilibrio territorial. Para atingir
o equilibrio desejado é necessario atender a um con-
junto de parametros, com especial atencdo: a promo-
cao da reducao das desigualdades socioecondmicas,
na oferta de infraestrutura e de equipamentos sociais;
a promocado de densidades habitacionais maiores nas
centralidades estruturadoras do territério; ao estimulo
a diversidade de usos no tecido urbano, com diferen-
tes extratos da populagdo, nos quais possam conviver
habitacdo, comércio, servicos e unidades produtivas; e
ao atendimento das demandas por equipamentos de
infraestrutura urbana econdémica e social, incluindo os
aspectos de moradia.

Entre os resultados, espera-se a reducdo da necessida-
de dos deslocamentos na metrdpole, tanto em nimero
quanto em distancia percorrida, principalmente pela
populacdo de menor renda. Como exemplo, a oferta de
equipamentos sociais deverd reduzir significativamente
o elevado percentual de deslocamentos intermunicipais
para estudo e servicos de salde apontados no diagnosti-
co da RMRJ. Entre os critérios utilizados para a proposicao
dessa rede de centralidades sdo relevantes: a distribuicao
geogréfica das centralidades de forma equitativa na RMRJ,
com o objetivo de promover a autonomia de cada uma
das regides metropolitanas e confirmar as centralidades
indicadas nas Macrozonas de Planejamento; a possibilida-
de do agrupamento de centralidades por regido, a fim de
reforcar as conexdes entre elas e buscar a complementa-
riedade e cooperacao entre as mesmas; € 0 apoio as areas
e propostas de desenvolvimento econdmico indicadas
pelo Eixo de Expansao Econémica.
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Mapa 6.1 - Rede Proposta de Centralidades
Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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Eixos de Mobilidade

A Proposta de Reconfiguracédo Espacial reconhece os
eixos estruturantes de mobilidade que conduziram a
ocupacao do territorio da RMRJ, especialmente os ferro-
vidrios, formados pelas linhas de trens suburbanos, poste-
riormente complementados pelas linhas do metrd. Além
desses, ha os eixos rodoviarios entre os quais se destacam
0s mais importantes: a Avenida Brasil, que se prolonga no
lado Leste da RM pela Rodovia Mério Covas, as rodovias
Washington Luiz e Presidente Dutra e o Arco Metropoli-
tano. Esses eixos estruturantes sao predominantemente
radiais e se dirigem para a regiao do centro da metrépole,
onde h& maior concentracdo de emprego e renda.

Os eixos metropolitanos, predominantemente radiais, de-
vem ser complementados por novos eixos transversais —
compondo uma malha vidria e/ou redes transversais de
corredores de transporte publico, ao longo dos quais se
propde promover o adensamento urbano, prevendo-se
uma ocupagao com uso misto de habitacdo, comércio e
servicos, ampliando-se a oferta de equipamentos e servi-
¢os publicos, buscando romper a légica do movimento
radial para a regiao central da metrépole.

O aumento progressivo da capacidade da RJ 105, no seu
percurso entre Nova Iguagu e a rodovia Washington Luis,

0 Quanta@ jaime lerner
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em Duque de Caxias, criaria condicbes para o fortaleci-
mento de um eixo transversal complementar a Interbai-
xada 1, como mais um importante elemento de conecti-
vidade entre as centralidades do municipio de Duque de
Caxias (Jardim Primavera) e Nova Iguacu. A continuidade
desse eixo transversal, caracterizado pela RJ 105, em dire-
¢do a Zona Oeste do Rio de Janeiro, permitiria a articula-
cdo dessas centralidades da Baixada Fluminense com as
da Zona Oeste do Rio de Janeiro e o eixo metropolitano
da Avenida Brasil.

Propde-se ainda a previsdo de uma nova conexao entre
Nova Iguacu e Campo Grande via Estrada de Madureira
(prevendo-se também a alternativa de implantar uma
nova via urbana cujo tracado teria como percurso a fai-
xa de dominio da Light). Além de ser uma importante
alternativa vidria para a RJ 105 (Estrada da Madureira), a
conexao proposta facilitaria os deslocamentos entre Nova
Iguagu/Queimados e Campo Grande, na Zona Oeste do
Rio de Janeiro, garantindo o espaco necessario para, se
houver demanda nesse sentido, permitir a implantacdo
de um futuro corredor de transporte coletivo de passa-
geiros que se interligaria com outros eixos metropolitanos
de mobilidade.

No lado Leste da RM, destaca-se a proposta do Eixo Trans-
versal de Alcantara. No Leste, as ocupacdes urbanas mais

CoNSULTORIA arquitetos associados Camara Metropolitana



antigas se deram ao longo da linha férrea (desativada) e
da rodovia Amaral Peixoto; as ocupagdes urbanas mais re-
centes ocorreram ao longo de eixos radiais onde se deu
o desenvolvimento urbano de Sdo Gongalo e Itaborai. A
necessidade de obras de drenagem nos rios Alcantara e
Guaxindiba, localizados no municipio de Sdo Gongalo,
abre a possibilidade de se agregarem solucdes integradas
de mobilidade, qualificacdo urbanistica e adensamento
urbano. O Eixo Transversal de Alcantara cresce em impor-
tancia quando se considera a implantagdo da Linha 3 do
Metrd, prevista para conectar Sdo Gongalo a Niterdi (pri-
meira etapa) e Sdo Gongalo a Itaboral (segunda etapa).

A consolidacdo econdmica e de expanséao urbana, previs-
ta para o municipio de Itaguaf e para o conjunto dos mu-
nicipios de Seropédica, Queimados e Japeri, permite pre-
ver a ampliacdo de um fluxo inverso na porcao oeste da
RMRJ, com um possivel aumento de deslocamentos entre
ltagual e a Zona Oeste do Rio de Janeiro, assim como en-
tre Nova Iguagu e Queimados, Seropédica e Japeri, resul-
tando em um novo arranjo da ocupacao metropolitana.

J& do outro lado da Bafa de Guanabara, propde-se a criacdo
de um tragado alternativo para o Arco Metropolitano, de
forma a contornar a area urbana de Itaboraf, ao longo da
qual poder-se-ia estudar a possiblidade da implantagcéo de
uma area de servicos e industrial, que estariam localizadas
entre a cidade de Itaborai e a COMPERJ. A partir do encon-

tro do Arco Metropolitano com a BR 101, em Manilha, pro-
pde-se estudar a implantacdo de uma via que possibilite
contornar a area urbanizada de Itaborai, conectando a BR
com a RJ 114, que se estende até Maricd, possibilitando a
melhoria do acesso a este municipio, onde se prevé a im-
plantacdo do Porto de Jaconé. Caso esse venha a ser im-
plantado, o Plano propde melhorias na RJ 114, que seria
adotada como uma extensao do Arco Metropolitano.

A partir de Maricd, o PDUI prevé também a implantacao
de um veiculo leve sobre trilhos — VLT (tipo Pré-Metrd),
conectando o municipio com o Metrd Linha 3, utilizan-
do o Eixo Transversal de Alcantara como ponto de inter-
secdo, valorizando aquela regido, cujo projeto se estende
até ltaoca, localizada na orla da Baia de Guanabara, water
front previsto no Programa Baia Reinventada.

Outro eixo considerado pelo PDUI/RMRJ é o denominado
Pavuna, que conta com estudo preliminar da cooperacao
técnica da Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD)
para incremento de um plano de requalificacdo urbana
do entorno dos corredores de transporte estruturantes,
gue tem como escopo a reestruturagao do espago urba-
no com a utilizacdo parcial da faixa de dominio da ferrovia
de carga (MRS), como eixo indutor do processo de desen-
volvimento urbano. Esse eixo ndo deve se estender até
o Arco Metropolitano para ndo pressionar a expansao da
mancha urbana numa regido de preservacao ambiental.

Mapa 6.2 - Eixos radiais e transversais de mobilidade de passageiros propostos

Fonte: Consércio Quanta-Lerner
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6.2. Macrozoneamento
Metropolitano (MZM)

O debate e a elaboracao do Macrozoneamento Metropo-
litano (MZM) tiveram por base o conjunto de informagdes
construido nas etapas anteriores do Plano (Diagndstico,
Visao de Futuro e Cenérios), incluindo a definicdo das Ma-
crorregides de Planejamento (MDP), como principal ferra-
menta para a espacializacédo das propostas no territério e
a versao preliminar do Zoneamento Metropolitano (ZM).

As Macrorregides de Planejamento definem territérios de
planejamento, a partir de caracteristicas de grandes areas
regionais, considerando estudos de diagndstico e nortea-
das pelos Objetivos Metropolitanos e pelos Pontos Chave

Figura 6.1 - Macrozoneamento Metropolitano (MZM)
Fonte: Consdrcio Quanta-Lerner

da Metropolitanos, que representam as referéncias de Vi-
séo de Futuro do PDUI. J& o Macrozoneamento Metropo-
litano consolida a proposta de ordenamento do territério
metropolitano que devera ser posteriormente debatida e
consensuada na Governanga Metropolitana com os mu-
nicipios integrantes da RMRJ.

O MZM identifica os principais propdsitos metropolita-
nos no que se refere a protecdo ambiental, a ocupacao
urbana, ao uso rural e ao interesse econdmico. A defini-
cao de diferentes macrozonas visa pactuar o padrao de
uso e ocupacao do solo para toda a Regido Metropolitana,
a partir de uma visdo de conjunto do territério e deverd
condicionar a revisao dos Planos Diretores Municipais.

QUALIFICACAD

CONSOLIDACAO

PRESERVACAD - MPR

Os principais objetivos do Macrozoneamento Metropoli-
tano séo a identificacdo e a caracterizacdo das areas com
propdsitos comuns da regido metropolitana, de acordo
com sua fungdo predominante proposta no PDUI/RMRJ.
Sendo assim, 0 Macrozoneamento Metropolitano é com-
posto por:

- Macrozona de Preservacao, delimitada de acordo
com os instrumentos legais de criacdo das diversas
Unidades de Conservacao (UCs) que a compdem.
As demais estdo indicadas de forma preliminar, e

MACROZONAS

° jaime lerner
’ Quag,,s!mq arquitetos associados

AGROECOLOGICA
E DE CONTENCAO

ATIVIDADE

MAE ECONOMICA

seu detalhamento e formato final deverdo ser cons-
truidos e pactuados em parceria com as Prefeituras
Municipais, demais érgdos publicos e entidades da
sociedade.

- Macrozona de Consolidacao, composta pelas
areas mais adensadas do ponto de vista habitacio-
nal e/ou com maior concentracdo de infraestrutura,
equipamentos e servicos urbanos, que ja alcangou
um grau basico de urbanizacdo, mas ainda requer
qualificacdo urbanistica em algumas regides, com

Camara Metropolitana
do Rio de Janeiro



especial atencdo aos aglomerados subnormais.
Nela pretende-se estimular a ocupacao integral do
territério, ampliando a urbanizacdo existente e as
oportunidades de emprego.

Macrozona de Qualificacado, caracterizada por
apresentar infraestrutura, equipamentos e servi-
¢os urbanos incompletos, bem como revelar defi-
ciéncia de comércio e servicos. Nessa macrozona,
pretende-se estimular a ocupacdo qualificada do
territorio, ampliando a urbanizagao existente e as
oportunidades de emprego.

Macrozona Agroecolégica e de Contencao, com-
posta por dreas urbanas de baixissima densidade,
por dareas rurais, por areas de transicdo proximas a
unidades de conservacdo ambiental, e por outras
dreas onde se pretende desestimular e até mesmo
restringir a ocupagao urbana. As areas rurais terdo

Mapa 6.3 - Macrozoneamento Metropolitano (MZM)
Fonte: Consoércio Quanta - Lerner

uso predominante voltado as atividades como a
producao rural, (agricultura, pecudria e silvicultura),
e a atividades complementares, como o turismo ru-
ral e a agroindustria.

- Macrozonas de Atividades Econémicas, carac-

terizadas por apresentarem predominantemente
usos industriais e de servicos de médio e grande
porte, instalacdes de logistica e outras estruturas
econdmicas de maior vulto, que sao reconhecidas
como importantes para a Regido Metropolitana.

- Macrozona de Coesao Socio-Territorial foi defi-

nida levando em consideracdo os piores niveis de
trés importantes indicadores compostos (Indice de
Vulnerabilidade Social, Tipologia Intraurbana e ndi-
ce de Desenvolvimento Humano) com o objetivo
de identificar as reas sdcio-territoriais mais vulne-
raveis na Regiao Metropolitana.

Mbcrarera di Crusdenids
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6.3. Zonas de Interesse
Metropolitano (ZIMs)

Na forma como se estabeleceu no PDUI/RMRJ, as Zonas
de Interesse Metropolitano servem para sublinhar o in-
teresse metropolitano no desenvolvimento de agdes em
determinadas porcdes territoriais. As ZIMs podem envol-
Ver um ou mais municipios, mas, ressalte-se que, nos terri-
torios delimitados como ZIMs, pretende-se que o interes-
se metropolitano prevaleca sobre as proposicdes locais e
se sobreponha as demais zonas urbanisticas, quer sejam
municipais, quer de carater metropolitano.

As ZIMs também pressupdem a possibilidade da aplica-
cao compartilhada dos instrumentos urbanisticos previs-
tos no Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/2001), de
forma articulada com os municipios, ou no formato inter-
federativo, conforme preconiza o Estatuto da Metrépole
(Lei Federal 13.089/2015), como um dos instrumentos a

ser utilizado no seu desenvolvimento integrado de deter-
minados territorios.

A classificacdo das ZIMs se da conforme o seu propdsito
e caracteristicas preponderantes, o que é desenvolvido
em cada uma das Zonas. Contudo, cabe notar que uma
ZIM Ambiental também pode apresentar caracterfsticas e
valores urbanisticos. As Zonas de Interesse Metropolitano
definidas sdo: Zona de Interesse Metropolitano Ambiental
(ZIM-A); Zona de Interesse Metropolitano Econdmico (ZI-
M-E); e Zona de Interesse Metropolitano Urbano (ZIM-U).

As Zonas de Interesse Metropolitano (ZMls) sdo apresen-
tadas a seguir e cada ZIM conta com uma numeragéo e
¢ caracterizada com informacdes relacionadas a sua de-
nominacao, localizacao e limites, justificativa, acdes, uso e
ocCupacao, e instrumentos para implementacao. As agdes
s&do apresentadas de maneira vinculada a uma ou mais
acdes do Programa de Acdes Prioritérias.

ZONA DE INTERESSE METROPOLITANO
AMBIENTAL (ZIM-A)

ZONA DE INTERESSE METROPOLITANO
ECONOMICO (ZIM-E)

ZONA DE INTERESSE METROPOLITANO
URBANO (ZIM-U)

6.4. Reconfiguracao Espacial
Metropolitana (REM)

A Reconfiguragao Espacial Metropolitana (REM) consolida
todo o processo de reconfiguracdo proposto pelo PDUI/
RMRJ, levando em consideracdo as especificidades de
cada Macrorregido de Planejamento (MDPs), as proposi-
¢bes indicadas nas conclusdes do item de Proposta de
Reconfiguracdo Espacial (PRE), as implicacdes territoriais
previstas no Macrozoneamento Metropolitano (MZM), as
caracteristicas e propostas para as Zonas de Interesse Me-
tropolitano (ZIMs) e o cronograma das acoes.

° jaime lerner
@ quanta . e

Nas cartografias apresentadas a seguir, sdo reconhecidas,
destacadas e territorializadas proposicoes da Proposta de
Reconfiguracdo Espacial (PRE), a exemplo da rede de cen-
tralidades urbanas a serem reforcadas; acoes previstas nos
PAPs, considerando o cronograma de implementacéo,
para curto, médio e longo prazos, especialmente aque-
las que tém uma implicacdo espacial direta. As acdes se
desdobrardo em marcas visiveis no territério e Macrozo-
neamentos mencionados nos PAPs, a exemplo dos Eixos
de Adensamento Urbano e Habitacional e Zonas de In-
teresse Metropolitano (ZIMs), com destaque para aquelas
associadas a agdes previstas nos PAPs.

Camara Metropolitana
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7.1. Estratégia de Implementagdo

Além de considerar os cendrios de curto, médio e longo
prazos propostos e a capacidade de investimento dos inte-
grantes da Regido Metropolitana, o PDUI adotou a estraté-
gia de promover agdes integradas, organizadas em ideias-
forca (Programas de A¢des Prioritérias - PAPs), que traduzem
um conjunto de prioridades, contemplando todos os eixos
estruturantes e propostas de municipios e da sociedade.

Considerando os cenérios propostos para a implantacéo
do PDUI, é estratégico investir, no curto prazo, em Gover-
nanca Metropolitana e Gestao Publica. Em primeiro
lugar, é fundamental formalizar o arranjo institucional de
Governanca Metropolitana, com a aprovagdo do projeto
de Lei Complementar 10/15, com as alteracdes que fo-
rem pertinentes ao processo legislativo, de maneira a se
estabelecer uma institucionalidade que viabilize um pro-
cesso estavel e previsivel de tomada de decisdes, gestao
compartilhada e financiamento solidério de projetos me-
tropolitanos. Nesse bojo, deverd também ser aprovado o
proprio PDUI, conferindo ao instrumento uma forca de lei
que sera relevante no seu processo de implementacao.
Cabe a Governanga gerir as questoes financeiras confor-
me cendrio de restricdo orcamentéria e propostas descri-
tas no programa Governar a Metropole.

Como premissa geral, é estratégico para o PDUI promover
areducdo das desigualdades territoriais, sejam elas eco-
ndmicas, sociais, ambientais ou de infraestrutura, a fim de
alcancar uma metrépole mais equilibrada, como aponta a
Visdo de Futuro Metropolitana. Essa é uma estratégia trans-
versal que perpassa todos os eixos setoriais e corrobora
diretamente com os objetivos metropolitanos, a exemplo
daqueles que indicam o desenvolvimento e a consolidacdo
das centralidades metropolitanas secundarias e a reducdo
da estrutura radial dos deslocamentos metropolitanos.

7.2. Instrumentos de
Implementagado

De modo anélogo, em paralelo ao desenvolvimento das
linhas estratégicas e dos Programas de Agdes Prioritarias,
foram desenhados os Instrumentos de Implementacéo,
relacionados as questdes institucionais, legais, financeiras,
informativas e de participacdo. Esses instrumentos deve-

7. IMPLEMENTACAO DO

PLANO METROPOLITANO

rado dar suporte integrado a execucado e efetividade das
acoes norteadas pelas estratégias desenhadas no PAPs.

7.2.1. Arranjos Institucionais

Sado duas as principais formas de arranjos institucionais
existentes e aplicaveis na RMRJ, visando a atuagao con-
junta e uma articulacéo de esforcos: consoércios publicos
e parcerias publico-privadas (PPPs). Muito embora o as-
sociativismo municipal seja uma ferramenta bastante co-
mum no ambiente dos governos locais, ele tem limitagdes
quanto a operac¢des de interesse comum dos associados.
Entdo, foi adotada a Lei Federal de consorcios publicos
para abrir novos espacos as parcerias interfederativas. A
Lei Federal de parcerias publico-privadas, por sua vez,
institui normas gerais que deverao ser observadas na con-
tratacao desse arranjo institucional, reunindo recursos pu-
blicos e privados em iniciativas de interesse publico.

A existéncia de consorcios intermunicipais e interfede-
rativos com grande eficiéncia operacional ainda néo foi
suficiente para convencer os governos locais a utilizar am-
plamente esse arranjo institucional. Por outro lado, j& exis-
tem casos de municipios que, ao participar de inimeros
consorcios, para atender a tantas necessidades em parale-
lo, consideram abandonar alguns deles, dados os diversos
ritos burocraticos para realizar suas operacées. Nao ha fer-
ramenta ideal e uniforme para todos os casos: é importan-
te examinar ex ante os resultados pretendidos e sé depois
identificar a ferramenta que melhor atenda ao processo
posto em marcha para consegui-los, avaliando seu custo
politico, administrativo, financeiro e operacional.

Consorcios Publicos

Atualmente, o estado do Rio de Janeiro abriga 30 consor-
cios publicos, com predominancia dos focos em residuos
solidos (15 casos), saude (8 casos), meio ambiente (3 ca-
s0s), desenvolvimento local, incluindo segurancga alimen-
tar (3 casos) e seguranca (1 caso). Os municipios da RMRJ
participam de oito consércios publicos, sendo trés com
foco em residuos sélidos, trés em desenvolvimento local,
incluindo seguranca alimentar e dois em satde. O munici-
pio de Cachoeiras de Macacu participa de quatro consoér-
cios; Guapimirim, Japeri, Paracambi e Rio Bonito partici-
pam de trés consorcios; a maioria dos demais municipios
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participa de dois consoércios; Itagual, Seropédica e Tangua
participam de apenas um consércio e o municipio do Rio
de Janeiro ndo participa de nenhum deles. Ja o estado do
Rio de Janeiro participa de dois deles (CIR Centro Sul 1 e
CILSJ), com focos respectivamente em residuos sélidos e
desenvolvimento.

Parcerias Publico-Privadas

A parceria publico-privada (PPP) é um arranjo de con-
trato de prestacdo de obras e servicos, cujo valor é igual
ou superior a RS 10 milhdes, com duracao minima de 5
anos e méaxima de 35 anos, firmado entre uma empresa
privada e uma instancia de governo (federal, estadual ou
municipal). No Brasil, as PPPs constituem um instrumento
essencial para a implementacao da politica de desestati-
zacao. Entre 2006 e 2015, o pais firmou 450 parcerias pu-
blico-privadas, principalmente na area de infraestrutura. O
relatério da FIRJAN aponta que 126 projetos de parcerias
publico-privadas e concessdes no estado e municipios do
Rio de Janeiro, com potencial de gerar 117 mil empregos
e RS 41,1 bilhdes em investimentos privados. Para o Sis-
tema FIRJAN, ampliar a participacdo do setor privado € a
forma mais rapida para reaquecer a economia estadual,
gerar empregos e aumentar a arrecadacao.

7.2.2, Mecanismos de Participacao

A Governanca Metropolitana terd como érgao executor
a Agéncia Executiva, composta por dois conselhos, um
deliberativo (composto pelos prefeitos dos municipios
da RMRJ e pelo Governador do Estado) e um consultivo.
A agéncia tem a funcdo de executar as decisdes toma-
das pelo Conselho Deliberativo, bem como prestar-lhe
todo suporte necessario ao exercicio de suas atribuicoes.
O Conselho Consultivo é a principal instancia de partici-
pacdo social por exceléncia da governanca. Seu objetivo
é assegurar a participacdo da populacdo no processo
de planejamento e tomada de decisdes, bem como no
acompanhamento da execucéo de servicos e atividades.

Em sintonia com as agendas internacionais, 0 processo
participativo do PDUI/RMRJ também buscaréd fortalecer a
ideia de direito a cidade, evidenciada pela Nova Agenda
Urbana, lancada em 2016, na 32 Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Sustentével
(Habitat II). Além disso, cabe igualmente destacar e con-
siderar as recomendacées dos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentdvel (ODS) referentes a governanca e par-
ticipacao. Para cumprir esses objetivos, dividiu-se o plano
de trabalho em trés eixos:; Gestdo Democratica, Territorio
Inclusivo e Identidade Metropolitana.

O eixo Gestdo Democratica se refere as instancias formais
de participacao, os ritos institucional-legais e as esferas de
representacao politica do executivo e legislativo munici-
pais e estaduais, além da estrutura de governanca prevista

.

no PLC 10/2015. As propostas de participagao desse eixo
terdo como objetivo fortalecer os canais de didlogo e con-
certacdo entre o Governo do Estado, as 21 prefeituras, a
ALERJ, as camaras de vereadores, a Agéncia Executiva, o
Conselho Deliberativo, o Conselho Consultivo, Comités
Técnicos e Conselhos de Politicas Publicas, em torno das
deliberacdes sobre a gestdo metropolitana, a priorizacéo
do investimento publico, os projetos e intervencdes de
interesse e impacto metropolitano nos municipios.

O eixo Territorio Inclusivo se refere aos debates em torno
dos conteldos do PDUI/RMRJ, a partir de projetos, pro-
postas e recortes materializados no territério. Seu desafio
é viabilizar arranjos de participacao informais que disse-
minem o debate publico sobre as propostas do PDUI e
sejam capazes de costurar as informacdes e discussoes
técnicas do plano com as agendas politicas dos territérios.
Nesse sentido, seu publico-alvo prioritario sdo as organi-
zacbes da sociedade civil, as universidades e entidades de
classe. O objetivo de suas estratégias serd promover am-
biente de troca de diferentes saberes sobre os territérios
fluminense, tendo como ponto de partida os projetos e
recortes territoriais estabelecidos pelo PDUI. Suas agdes
buscardo produzir desdobramentos do PDUI com o in-
centivo a criacdo coletiva de projetos complementares
aos projetos do plano, a partir da elaboracdo de estraté-
gias de desenvolvimento local e comunitario.

O eixo Identidade Metropolitana se debruca sobre a for-
macao de uma cultura metropolitana que seja capaz de
superar uma visdo fragmentada e excessivamente localis-
ta no modo pelo qual as pessoas entendem e interpretam
a RMRJ. Trata-se, igualmente, de romper o jogo de visibili-
dade e invisibilidade.

7.2.3. Mecanismos Financeiros

Para viabilizar os projetos e acdes propostas no Plano, é
necessario enumerar as formas de equacionar os recur-
sos financeiros necessarios, levando em consideracéo os
cendrios de curto, médio e longo prazos. As formas de
financiamento de projetos e programas do setor publi-
o, especialmente de instituicdes financeiras brasileiras e
organismos internacionais, podem ser complementadas
com fontes inovadoras, que também podem ter o papel
de reforcar as fontes tradicionais de financiamento. Os
recursos financeiros poderao ter duas principais fontes:
financiamento e fontes fiscais.

Para acessar um financiamento, estado e municipios terdo
gue obedecer a regras e normativos legais e apresentar
capacidade de endividamento e pagamento. Também é
possivel, para as administragdes publicas, algumas possi-
bilidades de acesso ao crédito em instituicdes financeiras
e organismos internacionais. No ambito das instituicoes
financeiras brasileiras, circunscrito ao Estado do Rio de Ja-
neiro, temos o Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-

jaime lerner
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mico e Social - BNDES, a Caixa Econdmica Federal — Caixa e
0 Banco do Brasil. No ambito de organismos internacionais
podem ser citados o Banco Mundial — BIRD, Banco Intera-
mericano - BID e a Cooperacao Andina de Fomento — CAF.

As transferéncias intergovernamentais devem ser revisadas,
visando a sua ampliacdo, sendo que as principais sao: Fun-
do de Participacdo dos Municipios — FPM, Contribuicdo de
Intervencao no Dominio Econémico — Cide, Imposto sobre
Produto Industrializado para Exportacéo - IPI, Imposto Ter-
ritorial Rural = ITR, Imposto Sobre Operacdes Financeiras —
IOF e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias - ICMS. Na
mesma linha, devem ser analisadas as transferéncias legais,
divididas em transferéncias automaéticas e transferéncias
fundo a fundo. A ampliacéo das transferéncias intergover-
namentais para as politicas sociais de salude, educacdo e
assisténcia para 0s municipios é uma medida recomenda-
da pelo PDUI, na medida em que abre espaco para que 0s
recursos proprios possam ser utilizados em investimentos
de interesse municipal e metropolitano.

Além do aumento da arrecadacéo por meio de fontes tra-
dicionais, podemos enumerar outras fontes para alguns
dos eixos estruturantes do PDUI/RMRJ, como mobilida-
de, habitacdo e saneamento. Para mobilidade, é possivel
utilizar estratégias como pedagio urbano, cobranca dife-
renciada de tarifa por tamanho da viagem ou uso de vias
congestionadas e alternativas para integracao modal na
cobranca de tarifas com diferenciacdo de precos em fun-
cao da distancia de cada viagem. Para habitacéo, além das
fontes de financiamento tradicional, sdo propostas formas
de financiamento alternativas, como Operacdo Urbana
Consorciada e poupanca prévia. O objetivo é associar as
politicas urbanas com as politicas de moradia, também
em relagao ao financiamento. Para o saneamento, pro-
pde-se a cobranca de tarifas com maior individualizacdo
dos consumidores. Para os residuos solidos, ha a neces-
sidade de financiamentos para apoiar a implantacdo de
projetos com iniciativas sustentdveis, como a reciclagem.

7.2.4. Gestao da Informacao

Para o curto prazo, é necessaria, de modo compartilhado
entre 0 ente metropolitano, o estado e os municipios, a
promogao de acdes integradas para a melhoria da infor-
macao, do planejamento e da gestéo. Dessa forma, € im-
prescindivel priorizar componentes e atividades de forma
a atingir a maior abrangéncia fisica e tematica, a fim de oti-
mizar 0s recursos e atingir a qualificacdo dos servicos em
toda a RMRJ. As propostas de curto prazo tém foco nessas
acoes integradas, de baixo custo de investimento e retorno
de alto impacto na RMRJ. A complexidade inerente a uma
regiao metropolitana, como a do Rio de Janeiro, ndo pode
prescindir da utilizacdo de ferramentas de geoprocessa-
mento para a efetiva gestao do territorio, mormente con-
sideradas as presentes particularidades, num contexto em

que o compartilhamento das acées de interesse comum
impde uma dinamica prépria, fundamentada no estabele-
cimento de padrbes que vao além do proprio intercambio,
incorporando mutuas responsabilidades das esferas insti-
tucionais para a estruturacdo, a atualizacdo e o emprego
das informacdes que auxiliam todo o processo.

O ente metropolitano, como meta de médio prazo, de-
verd incluir em seu orcamento anual uma porcentagem
minima de gastos com Tecnologias de Informacao e Co-
municacao, para assim poder se organizar melhor e defi-
nir melhor suas estratégias de governo.

7.2.5. Ajustes juridicos

O ambiente metropolitano no Brasil se reveste de uma
dificuldade suplementar, em comparacdo ao das demais
federacoes. E especificidade brasileira o municipio ser
considerado constitucionalmente como um ente fede-
rativo, ao contrario do que ocorre nas outras 24 federa-
¢des no mundo. Nesses casos, a esfera intermediaria de
governo (estado, provincia, departamento, regido etc)
simplesmente orienta seus municipios sobre a disposicédo
que melhor atende aos interesses comuns dessa esfera
territorial e cada municipio a implementa em seu territo-
rio. Essa grande autonomia brasileira, com ares de uma
quase soberania, provoca um conflito institucional com
a esfera estadual que nao foi resolvido com a aprovacéo
do Estatuto da Metrépole. Esse diploma, com hierarquia
de simples Lei Ordinéria, ndo prevalece sobre nenhuma
outra lei de hierarquia maior (como o Estatuto da Cidade,
que é uma lei complementar) e faz com que seja necessa-
ria uma reforma profunda do conteldo, para alcancar seu
principal propdsito de equilibrar as relagdes institucionais
entre 0s municipios e o Estado ao qual estdo vinculados.

De inicio, é possivel afirmar que para a configuracdo da
gestdo plena da Regido Metropolitana, segundo o Estatuto
da Metrépole, é necesséria a elaboracéo deste Plano de De-
senvolvimento Urbano Integrado, a ser aprovado median-
te Lei Estadual. Quando considerada a obrigatoriedade de
elaboracdo do referido plano, o primeiro instrumento legal
a ser aprovado é a Lei Complementar Estadual que forma-
lize, delimite e estabeleca a estrutura de governanca inter-
federativa, na qual o plano devera ser discutido e aprovado,
antes de ser remetido a Assembleia Legislativa.

7.3. Programas Complementares

O segundo grupo de estratégias de suporte para a imple-
mentacdo do PDUI/RMRJ s&o os Programas Complemen-
tares de Comunicacao, Capacitacdo e Monitoramento e
Avaliacdo (M&A), finalizando a lista de componentes que
colaborardo, de maneira incisiva, com o efetivo desenvol-
vimento e a implementacdo de cada uma das a¢des pre-
vistas nos seis Programas de A¢oes Prioritarias (PAPs).
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7.3.1. Comunicacao

A comunicacdo possui trés objetivos principais ao longo
dos quatro primeiros anos de execucao do PDUI (curto
prazo): alcancar a conscientizacdo dos atores sociais de
gue metrépole é essa em que vivem; despertar o senti-
mento de pertencimento a essa regido para que o pla-
nejamento urbano se dé, de fato, com a participacéo e
0 engajamento dos atores sociais; e dar transparéncia e
visibilidade ao processo de implementacao do Plano. Para
isso, 0 programa de comunicagao social se baseia em seis
premissas basicas: defesa da metropole, didlogo perma-
nente, engajamento dos atores, transparéncia do proces-
so, informacéo aberta e equalizacdo da mensagem.

7.3.2. Capacitacao

A capacitacdo é estratégia fundamental no processo de
implementacdo do Plano Metropolitano, pois retine ato-
res e contextos diversos, e deverd ocorrer de modo conti-
nuo. Seu publico alvo prioritario sao servidores publicos,

0 Quanta@ jaime lerner

municipais e estaduais, que atuam em gestao institucio-
nal e os representantes dos diversos setores que integra-
rao o Conselho Consultivo da Governanca Metropolitana
a ser instituida.

7.3.3. Monitoramento e Avaliacao

Como peca basilar do Plano de M&A, a Matriz de Avalia-
¢ao, por meio do uso adequado das ferramentas de ges-
tdo, pode e deve ser ajustada/replanejada sistematica-
mente. E fundamental que o Plano seja uma ferramenta
de gestdo util e que subsidie a tomada de decisdo dos
gestores, técnicos e demais envolvidos em sua imple-
mentacao. Nesse sentido, ao se observarem mudancas
nos cenarios planejados, bem como novas informagdes
contextuais que possam interferir no alcance das metas,
deve-se imediatamente retomar o Plano e fazer os ajus-
tes necessarios. O Plano de M&A deve ser um documen-
to vivo e dinamico, tendo em vista que estamos lidando
com diferentes contextos e cenarios que, algumas vezes,
sequer foram percebidos e planejados.
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Reduzir as desigualdades, diminuir a dependéncia de
empregos e servicos da capital e melhorar a integracédo
entre os municipios e entre estes e o estado sdo alguns
dos principais desafios a serem enfrentados pela futura
Governanga Metropolitana, que serd responsavel pela
implementacdo e monitoramento das aces previstas no
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

A iniciativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro, por
meio da Camara Metropolitana, com financiamento do
Banco Mundial, representou um marco na retomada do
planejamento metropolitano com a elaboracdo do pri-
meiro Plano Metropolitano. Ao longo das ultimas déca-
das, sem governanca e sem um Plano voltado a pensar
politicas para a metrépole, em um contexto de grandes
dificuldades politicas e econémicas, a entrega do PDUI/
RMRJ tem um simbolismo ainda maior para os 21 muni-
cipios que compdem a regido. Mais importante que 0s
esforcos empreendidos até aqui, o caminho para chegar-
mos em 2040 com a metrépole que modelamos, depen-
dera dos préximos passos.

Os desafios séo muitos. O primeiro passo, e talvez prin-
cipal deles, serd a estruturacdo de uma governanca
metropolitana. Para isso, 0 empenho frente a aprova-
cao de lei na Assembleia Legislativa para instituir a go-
vernanca da RMRJ e, posteriormente, a aprovacdo do
PDUI/RMRJ, sdo consideradas etapas estratégicas para
a efetiva implementacédo das 122 a¢des propostas no
Plano. Ademais, o PDUI/RMRJ serd um poderoso instru-
mento para a recuperacdo econdmica, social e urbana
de toda a regido, em escalas de agdes de curto, médio
e longo prazo, mas, acima de tudo, um mobilizador de
um sentimento de pertencimento metropolitano dos
cidadaos e instituicdes dos municipios e do Estado do
Rio de Janeiro, orientando decisdes governamentais e
da sociedade fluminense nos anos futuros.

8. PROXIMOS PASSOS

Extremamente importante também é fazer com que a so-
ciedade civil, cuja participacdo foi fundamental durante
0 processo de elaboracdo do Plano, se aproprie do seu
conteudo e compreenda seu papel como cidaddo metro-
politano no monitoramento de suas a¢des, entendendo
gue muitas vezes no processo de priorizacdo, agdes que
ndo necessariamente beneficiam diretamente seu muni-
cipio ou mesmo o seu cotidiano, sdo mais importantes e
necessarias para a melhoria do territério metropolitano
como um todo. Para esse fim, o Plano traz no seu corpo
um conjunto de Instrumentos de Implementacdo que vi-
sam garantir a execucdo das acdes e a alimentagcdo de um
sistema de informacgdes, de monitoramento e avaliacao,
de ampla publicidade de suas a¢bes, entre outros.

Pensar que todos os desafios aqui expostos serdo solucio-
nados até 2040 pode parecer impossivel, dada a situagao fi-
nanceira e institucional, ndo somente do Governo do Esta-
do, mas de muitos dos municipios da RMRJ. Entretanto, isso
ndo impede que todos os responsaveis pela gestao desse
territério comecem a realizar sua parte, a partir do compro-
misso da boa gestao vinculada ao uso adequado do recur-
so publico com foco no planejamento, monitoramento e
avaliacdo das politicas a serem desenvolvidas, e trabalhan-
do em parceria com as demais esferas de governo.

Efetivar a governanca metropolitana, ampliar o didlogo e
garantir a participa¢do dos gestores publicos locais permi-
tird que o que sempre pareceu impossivel, seja alcancado
num futuro préximo. Os primeiros passos para 2040 ja fo-
ram dados. O PDUI/RMRJ estd pronto para ser debatido na
futura Governanca Metropolitana e depois na Assembleia
Legislativa do Estado, para ser aclamado e implementado
com a participacdo, ndo somente dos governantes res-
ponsaveis pela gestdo desse territorio diverso, mas tam-
bém da sociedade civil — imprescindivel para o éxito das
acoes - cuja melhoria da qualidade de vida é um dos focos
principais da razédo da existéncia desse Plano.
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